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Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015,
conforme delegacién conferida mediante Decreto 156 de 2013, se permite presentar estudio previo de
oportunidad de suscribir convenio con el fin de aunar esfuerzos para abrir, poner en funcionamiento, y
mantener en plena operatividad un punto de atencién al usuario en el municipio de Pamplona, Norte de
Santander, que facilite el mantenimiento y conservacion de la base de datos catastral de los predios
pertenecientes al Municipio de Pamplona y otros municipios del departamento de Norte de Santander,
que se encuentren bajo jurisdiccién de la Direccién Territorial de Norte de Santander.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, sefiala que los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

Que el articulo 311 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde a los municipios, prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, establece que son atribuciones del alcalde, -entre otras- las
siguientes: “(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos ptblicos y las empresas
industriales o comerciales de caréacter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...) 9. Ordenar los
gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. 10. Las demas que la Constitucion y la
ley le sefialen”.

Que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
propésito de lograr los fines y cometidos estatales.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece: ‘Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro (...)"

Que el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia Rad. No.: 850012331000 200600197 01, del 24 de
2018, indicé que los convenios interadministrativos a los que se refiere el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se
caracterizan por lo siguiente: “(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estdan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos
desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
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disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto
General de Contratacién, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatalesy, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Codigo de
Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn
a través de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual
se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales (...)"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de
la Ley 2294 de 2023, “la gestion catastral estéd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en su
condicién de méaxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas asociativos de entes
territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico (...)".

Que el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.1.3. del Decreto 1170 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020, instaura el servicio
publico de gestién catastral con el objetivo esencial de garantizar la calidad de la informacion catastral de los
bienes inmuebles del pais, buscando una cobertura del servicio y una prestacién eficiente del mismo de forma
permanente, continua e ininterrumpida en favor del ciudadano, con el propésito de servir de insumo en la
formulaciéon e implementacion de politicas publicas y brindar seguridad juridica a la relacion de los ciudadanos
con los bienes raices en el territorio nacional.

Que el articulo 2.2.2.2.2., del Decreto 1170 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020, define
el Proceso de conservacion catastral, como: “el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base
catastral de forma permanente, mediante la incorporacién de los cambios que sufra la informacién de un bien
inmueble. La conservacion catastral podréa realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, los gestores
catastrales deberan adoptar los mecanismos de interoperabilidad con las demas entidades productoras de
informacién oficial”.

Que los numerales 9 y 15 del articulo 4 del Decreto 846 de 2021 establecen la necesidad de trabajar de manera
armonizada y de acuerdo con la normativa vigente con las entidades nacionales que intervienen en la politica de
catastro multipropésito, con el fin de garantizar el intercambio de informacién y la interoperabilidad de los sistemas
de informacion, asi como también adelantar en todas las regiones del pais el inventario y estudio de los suelos;
identificar la vocacién, uso y manejo de las tierras; establecer la calidad y extension de éstas, clasificandolas y
zonificandolas con el fin de apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Que de conformidad con el numeral 1, del articulo 30 del Decreto 846 de 2021, son funciones de las Direcciones
Territoriales ejecutar en el &mbito de su jurisdiccion las politicas, planes y programas aprobados por el Instituto y
adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Que de conformidad con el Resolucion 553 de 2021 - IGAC, son funciones del Director Territorial coordinar y
controlar la ejecucién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al
desarrollo del objeto del Instituto Geografico Agustin Codazzi en el area de su jurisdiccion y coordinar y controlar
la prestacién del servicio publico de gestiéon catastral que comprende el conjunto de operaciones técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacion, conservacion
y difusién la informacién catastral en el area de su jurisdiccién, de conformidad con las politicas, lineamientos y
procedimientos establecidos por el instituto.

Que el numeral 4, del articulo 5, de la Resolucién 1250 de 2022, delegd en la Secretaria General del IGAC, la
facultad de “celebrar o suscribir los contratos y/o convenios que surjan de cualquier modalidad de seleccién y por
cualquier causal que tengan que ver con las funciones o responsabilidades de la respectiva dependencia, sin
limite de cuantia”.
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Que el aspecto fiscal del Catastro consiste en la preparacion y entrega a las administraciones municipales de los
avallos catastrales sobre los cuales debe aplicarse la tarifa correspondiente al Impuesto Predial Unificado.

Que de la realizacion de la conservacion catastral depende en buena medida el fortalecimiento del fisco municipal
y la sobretasa ambiental, con destino a la autoridad competente, beneficiando tanto a las entidades publicas como
a las entidades territoriales.

Que el mantenimiento del censo o inventario catastral facilita igualmente la planeacion del territorio en los
municipios, la gestion del riesgo, entre otros aspectos, al disponer de informacién predial que responda a la
realidad inmobiliaria, en sus aspectos fisicos y juridicos.

Que la conservacion catastral es un proceso esencial para mantener actualizada la base de datos catastral y,
junto con los procesos de formacion, actualizacion y difusion de la informacién catastral, contribuyen al correcto
funcionamiento de los sistemas de administracién y gestion del territorio.

Que, como parte fundamental para la atencion el desarrollo de este plan, es necesario contar con un catastro
permanentemente actualizado que permita brindar herramientas de gestion financiera para lograr dichos
propositos.

Que el municipio de Pamplona tiene 18.945 predios en su municipio y tiene bajo su radio de accion 8 municipios:
Bochalema, Cacota, Chitaga, Labateca, Mutiscua, pamplonita, silos y Toledo que sumarian 195.851 predios.

MAPA DE MUNICIPIOS PARA ATENCION POR PUNTO PAMPLONA

MUNICIPIOS
PAMPLONA
BOCHALEMA
CACOTA
CHITAGA

| LABATECA
MUTISCUA

! TOLEDO
— PAMPLONITA
SILOS

Famplands

Norte de Santander

Pamgions

Caeota Labatecs

Towda

Sidoe

Chiugd

Ssntander
Boyaca

Corte: enero de 2024. Fuente: Direccion de Gestiéon Catastral
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El Municipio de Pamplona, en Norte de Santander, enfrenta desafios significativos en su gestion catastral, dada
la diversidad y extensiéon de su territorio, con un total de 16.264 predios urbanos y 2.681 predios rurales que
representa una suma total de 18.945 predios. Ademas, con un area geografica total de 33.592 hectareas,
Pamplona destaca por su extension, lo que subraya la importancia de una gestion catastral efectiva para la
planificacion urbana y rural. Dado que Pamplona también tiene un radio de accién que abarca otros municipios,
que suman un total de 195.851 predios, como se muestra a continuacion:

CIRCULO | MuNicipio | PREDIOS |VIGENCIA| PREDIOS |VIGENCIA| "5 | e opirica
REGISTRAL PREDIOS | TOTAL (ha)
272 BOCHALEMA 1.588 2014 1.868 2014 3.456 17.699
272 CACOTA 1.502 1999 332 1999 1.834 12.720
272 CHITAGA 3.749 1994 1.942 2008 5.691 124.409
272 LABATECA 2.498 1993 702 1993 3.200 28.500
272 MUTISCUA 1.880 2006 241 2006 2.121 16.538
272 PAMPLONA 2.681 1993 16.264 2004 18.945 33.592
272 PAMPLONITA | 2.069 2007 584 2007 2.653 16.489
272 SILOS 2.329 1993 549 1993 2.878 31.607
272 TOLEDO 5.479 0 2.822 2005 8.301 231.316
TOTAL 72.528 123.323 195.851 1.155.800

Fuente: Direccion de Gestion Catastral.

Que mediante oficio 2616TNS-2023-0006336-ER-000, enviado al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI, el sefior alcalde del municipio de Pamplona, doctor Humberto Pisciotti Quintero el 31 de mayo de
2023, manifesté su intencién de abrir y poner en funcionamiento un punto de atencion al ciudadano, en donde
ademas de recibir peticiones, se pudiera brindar una atencién integral al ciudadano, sumado a esto el alcalde
vigente Klaus Faber Mogollén ratifica la solicitud de su antecesor al director de la territorial Santander, por medio
de la reunién que se realiz6é de 01 de marzo 2024.

Que teniendo en cuenta que es funcién de las Direcciones Territoriales coordinar y controlar la ejecucion y
cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al desarrollo del objeto del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI en el area de su jurisdiccion, de conformidad con las politicas
y lineamientos del Instituto, se identificé que en el Departamento de Norte de Santander el cual esta bajo
jurisdiccion de la Direccion Territorial Norte de Santander, se requiere brindar de manera oportuna y eficiente el
servicio publico catastral, proveyendo la solucion completa a la poblaciéon de la provincia de Pamplona en
alineacion con la politica integral del Gobierno Nacional.

Que el plan de desarrollo municipal 2020-2023 “Pamplona es mas" tiene un “enfoque territorial urbano — rural:
visién sistémica del desarrollo: para ello, los procesos de planeacion y la gestién de los acuerdos y alianzas
deberéan ser innovadores, buscando incansablemente las alternativas para la insercion competitiva del Municipio
en el &mbito subregional, departamental, regional, nacional e internacional”.

Que la direccion territorial de Norte de Santander tiene bajo su jurisdiccion 28 municipios, donde se gestionan
alrededor de 8.000 tramites al afio. Pamplona, en particular, representa el 8, 35% de este total. Este alto volumen
de tramites en Pamplona subraya la posible existencia de necesidades y desafios especificos en cuanto a la
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gestién administrativa en la regién. En consecuencia, es probable que se requiera una atencion especial por parte
de las autoridades locales y regionales para asegurar una prestacion eficiente de servicios y satisfacer
adecuadamente las demandas de la poblacion.

Que en el municipio de Pamplona actualmente no existe gestor catastral habilitado y, en consecuencia, le
corresponde al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI |a prestacion del servicio publico de gestion
catastral, conforme a lo previsto eh la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 148 de 2020.

Que, para el departamento de Norte de Santander, es muy importante contar con la base de datos catastral
actualizada, puesto que se destacan entre otros los siguientes aspectos:

« Lainformacion catastral es una de las herramientas catastrales con las que cuentan las entidades territoriales
para las politicas de ordenamiento y desarrollo de la region.

« Constituye una base de ingreso en los municipios, fortaleciendo sus finanzas lo cual implica mayor inversion
publica y por lo tanto aumenta la calidad de vida y productividad para los ciudadanos.

e Suministra informacion inmediata y actualizada al usuario de las entidades y dependencias que lo requieran
para la toma de decisiones y el uso de los instrumentos de intervencion, expropiacion, extincion de dominio
etc.

e Determina la base gravable en la generacion y recaudo de los impuestos sobre tasas y demas gravamenes
gue se fundamenten en el avallo catastral.

e Suministra estadisticas basicas de los bienes inmobiliarios publicos y privados cifras histéricas de precios de
la propiedad y registro organizados y georreferenciados, razén por la cual la gobernacién del departamento
requiere mantener actualizada la Base de Datos Catastral teniendo en cuenta el desarrollo urbanistico y
constructivo que ha tenido en los Ultimos afos la zona urbana y rural de los municipios de este departamento.

Que para realizar sus tramites en la oficina de la direccion territorial Norte de Santander, actualmente para los
municipios de Bochalema, Cacota, Chitaga, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Silos y Toledo, se debe
adelantar un trayecto hasta Cucuta (Norte de Santander) que toma en promedio dos (2) a tres (3) horas, mientras
que, el trayecto entre Pamplona y los municipios de Bochalema, Cacota, Chitaga, Labateca, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita, Silos y Toledo toma un promedio de 1 hora, en el que los usuarios podran eliminar barreras
financieras que les impiden costear el transporte y alojamiento en una ciudad distante. Ademas, el tiempo ya que
el desplazamiento y los recursos necesarios para realizar este viaje representan una carga adicional para aquellos
que ya luchan por satisfacer sus necesidades basicas.

Adicionalmente a lo anterior las vias de acceso presentan constantes deslizamientos por la topografia de la zona
o cada vez que se presentan lluvias fuertes, por lo tanto, ocasiona cierres parciales y totales constantemente
quedando operativo solo el tinel para la entrada a la ciudad mitrada que también regularmente tiene pasos
alternos por temas de mantenimiento.

En cuanto a los tramites pendientes por atender, actualmente en el Sistema Nacional Catastral se han radicados
este afio 1.368 tramites por atender de los 8 municipios que impactaran este punto de atencién. A continuacion,
se muestra la estadistica de tramites por atender:

MUNICIPIOS OFICINA | TERRENO | TOTAL
BOCHALEMA 75 50 125
CACOTA 23 12 35
CHITAGA 89 21 110
LABATECA 55 10 65
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MUTISCUA 22 43 65
PAMPLONA 461 106 567
PAMPLONITA 40 90 130
SILOS 26 25 51
TOLEDO 181 39 220
TOTAL 972 396 1.368

Fuente: Reportes SNC con corte al marzo 19 del 2024.

Que la sede de la Territorial Norte de Santander atiende los requerimientos de 28 municipios que estan bajo su
jurisdiccion, sin embargo, una vez analizadas las estadisticas institucionales, se encontré que, para los municipios
mencionados anteriormente, se reciben aproximadamente 4.196 tramites anuales, ademas falta por radicar
aproximadamente 7.000 tramites que llegan por aviso.

Que la apertura del punto de atencién, el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, descrito
anteriormente: i) no supone la creacion de una nueva dependencia de la entidad, y ii) no supone una
desconcentracion y/o delegacién de funciones en los términos establecidos en el articulo 8 de la Ley 489 de 1998,
ya que el Director Territorial Norte de Santander revisara, aprobara, y suscribira todos los actos que se generen
con ocasion de la prestacion del servicio publico catastral, que se brinde a los ciudadanos en el marco de las
funciones y competencias que ejerce sobre dicha jurisdiccion.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se estima conveniente y necesario suscribir un convenio interadministrativo,
entre la Alcaldia del municipio de PAMPLONA y el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, con el fin
de: i) mejorar la prestacion del servicio publico catastral garantizando de esta forma una atencién oportuna, digna,
eficaz y eficiente, a los ciudadanos que residen en dicha jurisdiccion territorial, ii) colaborar de manera armonica
y sinérgica, en el cumplimiento de sus funciones y competencias (descritas anteriormente), y iii) satisfacer los
fines de la prevalencia del interés general, y la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos, en los
términos establecidos en el articulo 3 de la ley 80 de 1993.

1.2 META O PROYECTO
NO APLICA.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.1 OBJETO

El Convenio interadministrativo que se pretende celebrar tendra por objeto “aunar esfuerzos para abrir, poner en
funcionamiento, y mantener en plena operatividad un punto de atencién al usuario en el municipio de Pamplona,
Norte de Santander, que facilite el mantenimiento y conservacion de la base de datos catastral de los predios
pertenecientes al Municipio de Pamplona y otros municipios del departamento de Norte de Santander, que se
encuentren bajo jurisdiccién de la Direccién Territorial de Norte de Santander”.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Actividades Catastrales

El INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI deberé realizar, a través de la Direccion Territorial Norte de
Santander, en coordinacién con la Subdireccion General y la Direccion de Gestion Catastral, las operaciones
técnicas y administrativas correspondientes a los procesos y proyectos relacionados con la prestacion del servicio
publico catastral en la zona suroccidental del Departamento de Norte de Santander, por estar bajo su jurisdiccién,
a través de la implementacién de métodos indirectos, directos, declarativos y colaborativos, incorporando los
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cambios fisicos, juridicos y econdmicos de los predios a que haya lugar, los cuales se veran reflejados en las
resoluciones catastrales de acuerdo con la normatividad vigente.

La informacién requerida para la ejecucion de las actividades relacionadas con el servicio publico catastral se
realizara a través de un conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de forma
permanente, mediante la incorporacion de los cambios fisicos, juridicos y econémicos que sufra un bien inmueble,
a través del proceso de conservacion catastral, de acuerdo con los parametros establecidos en los manuales del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Este proceso podra realizarse a solicitud de parte o de oficio,
para lo cual, se adoptaran mecanismos de interoperabilidad con las demas entidades productoras de informacion
oficial.

Para propositos de verificaciéon de calidad se implementaran métodos directos, indirectos, declarativos y
colaborativos, segun lo indica el decreto 148 del 2020 Articulo2.2.2.2.6,

Bienes, Servicios, y Talento Humano requeridos para dar apertura al punto de atencién al usuario.

g -
2 2 EL
g 3 2
s
Q
COMPONENTE ITEM
APOYO A LA GESTION- AUXILIAR $2313540 $2313540 $21 135 400 $21135 400
\
APOYO A LA GESTION - RECONOCEDOR PREDIAL
INTEGRAL R s16000000 | $2000.000 | 32000000 $20,000000 $20.000.000 #40,02.000
1. PERSONAL |
EQUIPO DE COMPUTO $5.000.000 516,000,000 $10.000.000 $10.000.000
SCANER §2070-70 53.500.000 $3.500.000 53.500.000 $3.500.000
)
i
A EaTEI LA TN S COLOREs; MR $3670567 $3670.507 $3.679567 $3.679.597
EQUIPOS TECNOLOGICOS
INSUMOS DE OFICINA $ 222600 $ 222600 $222 800 $222 600
INSUMOS DE OFICINA 1
SILLA DE OFICINA §100.000 $ 200,000 $200000 $200.000
2
SILLA DE ATENGION AL PUBLICO 20000 $ 80000 80,000 $80.000
2
ESCRITORIC $150 000 $300000 $300.000 $300.000
2
AVISOS CORPORATIVOS $70.000 $70000 $70.000 $ 70000
1
PENDON CORPORATIVO 350000 $350000 $700,000 $700,000
'
BUZON DE SUGERENCIAS 50000 $60.000 560,000 $60.000
1
ESTANTES METALICOS $300000 $300.000 $300.000 5300000
1
BOTIQUIN 560,000 $60.000 560,000 $60.000
1
CAMILLA DE EMERGENCIA $ 150,000 § 150,000 $150.000 $150.000
1
ARCHIVADOR $610000 $ 610000 $610.000 $610.000 $610.000
1
CANECA DE BASURA OFICINA 550000 $50000 $50000 $50000
)
EXTINTOR (ABC. 10 LIBRAS CON BASE Y SERALIZACION) $100.000 $100.000 $100.000 $ 100,000
DOTACION DE MOBILIARIO 1
$210.000 $210.000 § 1,680 000 § 1.680.000
INTERNET MIN 20Mbps )
ADECUACIONES DE CABLEADO Y REDES. Min 2 punto de
CONEXIONES ¥ DOTACION red. 2 punio de coriente regulado 2 punto de corriente normal 3800000 $500.000 $500.000 $500.000
ELEGTRICA 1
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TOTAL PUNTO DE ATENCION TIPO | $60.307.597 $60.690.000 $120.997.597

2.3 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El objeto de este convenio esta codificado en la clasificacién que se describe a continuacion:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
Servicios politicos y de Servicio; de sistemas de Servicios de sistemas de
93151502 astifitos: civicos informacion o control de | informacién © control de
empresas publicas empresas publicas

2.4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.

El convenio que surja del presente proceso de seleccion corresponde a un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, la Ley 489 de 1998, y demas normas que
las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles
y comerciales.

3. MODALIDAD DE SELECCIGN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacion corresponde a contratacion Directa contemplada en
el literal c), numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011
y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos, segun los cuales
las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas,
siempre que las obligaciones del mismo tengan relaciéon directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando
fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran objeto del
correspondiente registro presupuestal.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de Convenios Interadministrativos”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, respecto de los convenios o contratos interadministrativos
establece que la modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa,
para lo cual la Entidad debe expedir un acto administrativo de justificacion de la contratacion en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.
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Por lo expuesto, la contratacion se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa a través de un
Convenio Interadministrativo, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

4. PRESUPUESTO OFICIAL
El convenio interadministrativo no implica erogacién presupuestal.
4.1 ANALISIS DEL SECTOR

La entidad en la etapa de planeacién de la contratacion, efectué el analisis de las condiciones de la contratacion
para conocer el sector relativo al objeto del proceso.

Como se describid en la necesidad de la contratacion, el Instituto en cumplimiento de sus funciones, tiene a cargo
la prestacién del servicio publico catastral a través de la territorial de Norte de Santander en el Municipio de
Pamplona y otros municipios del departamento, dadas las condiciones de ubicaciéon de la sede de la direccion
territorial se han generado dificultades de desplazamiento a los usuarios y a los funcionarios a dichas entidades
territoriales.

Por lo anterior, se considera oportuno suscribir un convenio interadministrativo entre la Alcaldia del Municipio de
Pamplona Norte de Santander y el Instituto Geografico Agustin Codazzi, con el objeto de dar apertura a punto de
atencion al usuario en dicha entidad territorial, ya que tal accion le permitira al IGAC cumplir de mejor manera sus
funciones y competencias, en la medida que se prestara un servicio publico catastral en mejores condiciones de
calidad, oportunidad, eficiencia, y eficacia.

Igualmente se contribuira al cumplimiento de las funciones de la Alcaldia del Municipio de Pamplona Norte de
Santander, en la medida en que la informacion catastral: i) es una de las herramientas indispensables para el
disefio y ejecucion de politicas de ordenamiento y desarrollo de la region, ii) constituye una base de ingresos en
los municipios, fortaleciendo sus finanzas lo cual implica mayor inversion publica y por lo tanto aumenta la calidad
de vida y productividad para los ciudadanos, iii) suministra informacion inmediata y actualizada al usuario de las
entidades y dependencias que lo requieran para la toma de decisiones y el uso de los instrumentos de
intervencion, expropiacion, extincion de dominio etc., iv) Determina la base gravable en la generacién y recaudo
de los impuestos sobre tasas y demas gravamenes que se fundamenten en el avalu6 catastral, y v) suministra
estadisticas basicas de los bienes inmobiliarios publicos y privados cifras histéricas de precios de la propiedad y
registro organizados y georreferenciados, razén por la cual se requiere mantener actualizada la Base de Datos
Catastral teniendo en cuenta el desarrollo urbanistico y constructivo que ha tenido en los dltimos afios la zona
urbana y rural que se viene dando en el Municipio de Pamplona.

Ahora bien, con el fin de dar apertura a un punto de atencién al usuario, la Alcaldia del Municipio de Pamplona
Norte de Santander y el IGAC, aunaran esfuerzos para garantizar la disponibilidad de la infraestructura, dotacion,
y talento humano requerido para la prestacion del servicio publico catastral. Asi las cosas y de acuerdo con la
naturaleza de lo requerido por el IGAC no es posible acudir a otra entidad a fin de contar con la disponibilidad de
un espacio fisico entregado sin ningln costo, en la ciudad de Pamplona Norte de Santander, para la puesta en
marcha del punto de atencion al usuario.

Desde el componente juridico se analizaron las disposiciones normativas respecto de la organizacion y
funcionamiento de las Entidades y las condiciones del proceso, entre otras, se analizaron las siguientes: Ley 489
de 1998, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1955 de 2019, Decreto 1170 de 2015, Decreto 846 de
2021, Resolucién 553 de 2021 — IGAC.

Del analisis efectuado, se establece que, en razén a la naturaleza y las condiciones de la contratacion, las
obligaciones derivadas del convenio interadministrativo estan directamente relacionadas con el objeto y funciones
del IGAC y de la Alcaldia de Pamplona, por lo cual se considera viable la celebracion de la contratacion directa
en los términos de la ley 80 de 1993, ley 489 de 1998, ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
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Los aspectos técnicos de esta contrataciéon son los definidos en el numeral 2 de estos estudios y documentos
previos.

5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacién frente a los diferentes Riesgos
que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del
Proceso de Contratacién; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del
contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar
el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacién; (ii)
mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacién; (iii) incrementar el grado de confianza entre
las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién — Colombia Compra Eficiente) Colombia
Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo los pasos enumerados
a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

ObhwWN =

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, para
tal efecto y de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se presenta la identificacion y
cobertura del riesgo, asi:

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El presente Convenio Interadministrativo NO requiere constitucion de garantias por parte de la Alcaldia de
Pamplona Norte de Santander, de conformidad con lo establecido en el Articulo 7° Ley 1150 de 2007 - “De las
garantfas en la contratacion. (...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a
la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demés que sefiale el reglamento” o el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria (...)".
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7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA.

La presente contratacién NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente
para Colombia.

8. CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO
8.1 PLAZO

El plazo del convenio interadministrativo serd de Diez meses ajustables a la fecha de inicio del convenio;
comenzando desde que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento, la ejecucién y la suscripcion del acta de
inicio, los cuales podran ser prorrogados si asi lo deciden las partes involucradas.

8.2 LUGAR DE EJECUCION
Ciudad de Pamplona — Departamento del Norte de Santander.
8.3 VALOR

El aporte del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI para el presente convenio se cuantifica en la suma
de sesenta millones trescientos siete mil quinientos noventa y siete ($60.307.597).

El aporte de la ALCALDIA MUNICIPAL se cuantifica en la suma de sesenta millones seiscientos noventa mil pesos
($60.690.000).

El INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI recibira un aporte de dos millones de pesos ($ 2.000.000) de
parte de la alcaldia municipal mediante CDP N° 00041510 por un total de dieciséis millones de pesos ($16.000.000)
para el pago del salario del reconocedor predial que ejecutara los tramites de este punto de atencion, este monto
esta incluido en el valor total de los aportes anteriormente mencionados.

el valor del convenio se cuantifica en la suma de ciento veinte millones novecientos noventa y siete mil quinientos
noventa y siete mil pesos ($120.997.597), lo que corresponde a los aportes que realizan las partes, que estan
representados en recursos de apoyo administrativo, humano y técnico requerido para el desarrollo de los
compromisos pactados en cumplimiento del objeto del presente convenio.

8.4 FORMA DE PAGO
N/A
OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA

1. Cumplir con el objeto del convenio, en las condiciones de calidad, oportunidad y, obligaciones definidas.

2. Actuar sobre la base del principio de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad y transparencia; para
ello, debera aplicar el Coédigo de Integridad que se puede consultar en
https://www.igac.gov.co/sites/igac.qgov.coffiles/codigo de integridad igac.pdf

3. Responder en los plazos que el Instituto Geografico Agustin Codazzi, establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacién que le formule.

4. Colaborar con el suministro y respuesta de la informacién correspondiente a los requerimientos efectuados
por los organismos de control del Estado o cualquier otra autoridad, en relacion con la ejecucion, desarrollo
o implementacién del convenio y de asuntos relacionados con el mismo.

5. Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que
tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado, asi como por cualquier
obligacién de caracter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales
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que el contratista asuma frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las
obligaciones derivadas del presente convenio.

6. Garantizar no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en
la ley 80/93 y de llegar sobrevenir alguna, informar inmediatamente al supervisor del convenio.

7. Adelantar las acciones administrativas, técnicas, financieras, y juridicas necesarias para la adquisicion,
entrega, e instalacién de los elementos objeto del presente convenio.

8. Garantizar la entrega de un espacio fisico al IGAC, el cual debe reunir las condiciones técnicas y legales
requeridas para la apertura del punto de atencién al usuario en la ciudad de Pamplona, Departamento de
Norte de Santander.

9. Garantizar el servicio de vigilancia y aseo en el espacio fisico que se entregue al IGAC para la apertura del
punto de atencién al usuario en la ciudad de Pamplona, Departamento de Norte de Santander.

10. Garantizar el servicio de internet y conectividad en el espacio fisico que se entregue al IGAC para la apertura
del punto de atencién al usuario en la ciudad de Pamplona, Departamento de Norte de Santander.

11. Garantizar el pago de los servicios publicos correspondientes al espacio fisico que se entregue al IGAC para
la apertura del punto de atencién al usuario en la ciudad de Pamplona, Departamento de Norte de Santander.

12. Designar un Supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del termino de ejecucion y
demas condiciones establecidas.

13. Las demas necesarias para la buena y correcta ejecucion del convenio interadministrativo.

8.6 OBLIGACIONES DEL IGAC

1. Suministrar a la entidad territorial la informacion requerida para la ejecucion del objeto del convenio.

2. Presentar del plan de trabajo y cronograma para la adecuada ejecucion del convenio interadministrativo

3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que forman parte del
mismo.

4. Realizar a través de la Direccion Territorial, los procesos inherentes a la prestacion del servicio publico
catastral, de conformidad con la normatividad vigente.

5. Presentar los informes de avances y procedimientos realizados para la ejecucion de las actividades
catastrales, durante el tiempo que dure aperturado el punto de atencién al usuario, cada vez que se solicite.

6. Informar oportunamente y por escrito al supervisor del convenio, sobre las anomalias que se detecten en el
desarrollo del mismo.

7. Realizar recomendaciones basadas en la experiencia y las lecciones aprendidas para el mejoramiento de los
procesos.

8. Entregar oportunamente al Municipio de Pamplona, la informacion obtenida del proceso de conservacion y la
copia de las resoluciones resultantes de la conservacion catastral.

9. Garantizar en el punto de atencion al usuario la presencia permanente de los perfiles requeridos para su
operacion, y los cuales se encuentran descritos en la ficha técnica del convenio.

10. Garantizar la disponibilidad de bienes, insumos, y servicios requeridos para la apertura y funcionamiento del
punto de atencién al usuario, en los términos establecidos en la ficha técnica del convenio.

11. Desighar-un Supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto del convenio dentro del término de ejecucién
y demas condiciones establecidas.

12. Las demas necesarias para la buena y correcta ejecucion del convenio interadministrativo.

8.7 OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES

1. Cumplir con el objeto del convenio y con las demas obligaciones contenidas en el mismo.

2. Aportar la experiencia y conocimiento para el adecuado desarrollo del objeto del convenio interadministrativo.
3. Poner a disposicién del convenio, la informacion que se encuentre en su poder y que sea necesaria para su
ejecucion.

4. Velar por el cumplimiento de los objetivos del convenio y hacer seguimiento a las actividades ejecutadas en el
mismo.

5. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que se conozca por causa o con ocasién
del convenio interadministrativo.
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6. Responder ante las autoridades competentes por los actos y omisiones que ejecute en desarrollo del convenio
interadministrativo, cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros.
7 Las demés necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo.

8.8 SUPERVISION
La supervision del convenio sera ejercida por el director territorial de Norte de Santander.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el procedimiento de Supervision €
Interventoria de contratos del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, y esta obligado a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del convenio, en
concordancia con €l articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas
concordantes vigentes.

En ningun caso el supervisor del convenio podra delegar la supervision en un tercero.
En todo caso ellla ordenador(a) de gasto podra variar unilateralmente de manera temporal 0 definitiva la
designacion del(a) supervisor(a), comunicando su decision por escrito a el/la supervisor(a) designada y al Grupo

Interno de Trabajo de Gestion Contractual.

Expedido en San Jose de Cucuta., a los (3) tres dias del mes de abril de 2024.

\___

Ostdr Hernando Sanchez Roa
Diregtor Territorial Norte de Santander

Proyeccion Revision
//
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