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PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA 
SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
PARA LA GESTIÓN EN DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ EN EL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA. 
 
 



 
 

I. INTRODUCCIÓN 

La Constitución Política establece en su Artículo 2 que son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política. Administrativa y 
cultural de la Nación: defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

De igual forma, el artículo 13 de la Constitución Política de Colombia dispone “El derecho 
a la igualdad es un derecho declarado universal por Las Naciones Unidas, en donde se 
considera que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, 
dotados como están de razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con 
los otros. El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 93 de la Constitución Política, los tratados y 
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos 
humanos y que prohíben su limitación en los estados de excepción prevalecen en el orden 
interno, y a su vez, que los derechos y deberes consagrados en la Constitución, se 
interpretarán de conformidad con estos tratados y convenios sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia. 

El artículo 209 de la Constitución Política dispone que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 

En virtud del artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, numeral 3 en 
concordancia con el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la art 29 de la Ley 
1551 de 2012, literal d) numeral 1; al alcalde le corresponde dirigir la acción administrativa 
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a 
su cargo, entre otras funciones. 

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido a través del Acto 
Legislativo 01 del 2 de agosto de 1993, es una entidad territorial que tiene como visión servir 
de garante del acceso a los servicios públicos en condiciones de equidad, de la seguridad 
humana, responsable de la ejecución de obras para el desarrollo, que facilita la inversión 
privada para la generación de crecimiento económico y empleo, mediante un proceso 
participativo de sus ciudadanos. 

Que, la Ley 1617 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.” 
dota a los Distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las 
funciones y prestar los servicios a su cargo, así como promover el desarrollo integral de su 
territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del 
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las características, condiciones 
y circunstancias especiales que estos presentan. 



 
 

De conformidad con el artículo 70 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (07 de diciembre de 
2020), son funciones de la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO entre otras, las 
siguientes:  

 
FUNCIONES PRIMARIAS 

 
1. Formular en coordinación con las autoridades competentes las políticas, planes y  

programas necesarios para garantizar la protección de la vida, el respeto de los 
derechos humanos, la preservación del orden público y la seguridad ciudadana, la 
aplicación de la justicia y solución de conflictos, la gestión y consolidación de los 
procesos de gobernabilidad distrital y local y la atención y protección de poblaciones 
en condiciones de vulnerabilidad, desde la perspectiva de la participación y la 
convivencia ciudadana. 

2. Liderar la ejecución de la política pública de formación y promoción para la 
convivencia, el fortalecimiento de la justicia, mecanismos alternativos de solución 
de controversias, derechos humanos y DDHHI a través de la elaboración 
participativa de manuales de convivencia y planes locales y distritales de derechos 
humanos. 

3. Dirigir, controlar y coordinar el funcionamiento de los Centros de Rehabilitación, en 
sus aspectos legales, administrativos, disciplinarios y de seguridad. 

4. Gestión institucional para la implementación de la política pública afrodescendiente 
en el Distrito de Barranquilla. 

5. Impulsar y desarrollar la política pública del posconflicto, de acuerdo a los 
lineamientos del gobierno nacional, en pro de la paz y reconciliación. 

 
FUNCIONES SECUNDARIAS: 

1. Orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas encaminados a 
la defensa y promoción de los derechos de los consumidores de bienes y servicios. 

2. Atender a las comunidades étnicas con presencia y asentamiento en el distrito, de 
conformidad con las competencias legales y constitucionales del Distrito. 

3. Coordinar las relaciones políticas de la administración distrital con las corporaciones 
públicas de elección popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y 
nacional. 

4. Implementar estrategias de reconciliación, de buen comportamiento, conciencia 
ciudadana, de aceptación de las diferencias en los establecimientos y escenarios 
deportivos públicos, a través de la formalización del barrismo social dentro del 
Distrito de Barranquilla. 

5. Realizar estudios y análisis sobre la situación de los derechos humanos en el distrito 
y desarrollar acciones encaminadas a su promoción, defensa, respeto y garantía. 

6. Garantizar el funcionamiento y la operatividad de los Centros multiagenciales Casas 
de Justicia 

7. Institucionalizar y operacionalizar los subcomités distritales de prevención y 
protección. 

8. Atención integral a las Minorías Étnicas en el Distrito de Barranquilla, en el marco 
de las competencias legales y constitucionales. 



 
 

9. Construcción de espacios para la participación y el desarrollo de las minorías en el 
Distrito de Barranquilla. 

10. Recuperación de la cultura y costumbres ancestrales de las Minorías étnicas y su 
integración con las costumbres y cultura de la población barranquillera. 

11. Activar la ruta de la protección correspondiente al ciudadano desmovilizado, en el 
marco de lo definido por la Alta Consejería para el Pos conflicto a nivel distrital y 
nacional. 

12. Activar los subcomités correspondientes, para tratar los temas de seguridad a que 
haya lugar, en el marco de las competencias asignadas. 

13. Brindar capacitación en convivencia y derechos humanos a los ciudadanos 
desmovilizados, que los ayuden a su reintegración a la sociedad. 

14. Diseñar y realizar campañas pedagógicas que promuevan acciones de 
reconciliación, perdón y fortalezcan la paz y la convivencia pacífica, entre la 
población civil y la población desmovilizada. 

Por todo lo antes expuesto, actuando en concordancia con las consideraciones de los 
puntos fundamentales que se encuentran contenidos en el nuevo Plan de  Gobierno del 
Distrito Especial, Industrial y Portuario, 2024-2027, dentro de los cuales se encuentran: 1) 
La Seguridad y Convivencia Ciudadana; 2) Espacio Público y Ambientes Urbanos; 3) 
Vivienda y Hábitat; 4) Salud; 5) Movilidad y Transporte; 6) Educación; 7) Medio Ambiente y 
Adaptación al Cambio Climático; 8) Deporte y Cultura; 9) Ciudad Emprendedora y 
Competitiva; y 10) Gestión Social, se requiere del apalancamiento financiero para sustentar 
la ejecución de la misión estatal que promueve el interés general que comprende todas las 
actuaciones gubernamentales y la materialización de los proyectos que se derivan de cada 
uno de los ejes que conforman el actual Plan de Gobierno Distrital. 

 
Atendiendo a lo antes señalado, con el programa Barraquilla entorno protector de los 
derechos humanos y según las competencias de la alcaldía de Barraquilla en cuanto a 
liderar la ejecución y seguimiento de la política pública integral de derechos humanos y 
derecho internacional humanitario, de esta manera daremos cumplimiento a las directrices 
que nos encaminan a promover una cultura de consolidación de los derechos humanos, 
para lo cual debe fortalecer las instancia intersectoriales para la gestión institucional de las 
obligaciones de los DDHH y DIH en el nivel territorial. 

Dentro del mencionado programa encontramos los proyectos tales como:  

➢ 14.11.1 Apoyar al comité de derechos humanos del Distrito por medio del cual se 
impulsa el desarrollo del comité de derechos humanos del Distrito para dinamizar las 
estrategias de difusión, promulgación y defensa de los derechos humanos en la ciudad.  

➢ 14.11.2 Fortalecimiento institucional para la gestión en derechos humanos y la paz en 
el Distrito de Barranquilla, a través del cual se busca fortalecer la gestión en derechos 
humanos y la paz para la lograr una mejor coordinación y articulación de los diferentes 
actores que impulsan la gestión de los derechos humanos, generando sostenibilidad de la 
gestión. 

➢ 14.11.3 Operación de la casa de la paz y los derechos humanos, mediante el cual se 
apoya el funcionamiento de la casa de la paz y los derechos humanos para promover el 
compromiso del Distrito de Barraquilla con la educación y sensibilización de los valores de 
la paz y el respeto por los derechos humanos. 



 
 

➢ 14.11.4 Diseño e implementación de estrategias de cultura, educación, en Derechos 
Humanos y paz, el cual desarrolla estrategias para promover en la comunidad el 
reconocimiento de los valores de la igualdad, la no discriminación y el respeto. 

➢ 14.11.5 Promover la formación, la educación y la investigación en temas relacionados 
con Derechos Humanos y la paz en el Distrito de Barranquilla.  Fomenta el desarrollo 
de valores y actitudes en la población que fortalece el respeto de los derechos humanos y 
que a su vez alienten a defender estos derechos. 

➢ 14.11.6 Diseñar e implementar acciones de prevención de la explotación sexual 
comercial de niños, niñas y adolescentes. Por medio del cual se realiza estrategias 
orientadas a la prevención de la trata de personas en el Distrito de Barranquilla para 
disminuir la ocurrencia de este flagelo. 

Los Derechos Humanos son el conjunto de principios aceptados universalmente, 
reconocidos constitucionalmente y garantizados jurídicamente, orientados a asegurar al ser 
humano su dignidad como persona, en sus dimensiones individual, social, material y 
espiritual. Constituyen el conjunto de derechos que se han podido reconocer y validar 
internacionalmente para su respeto y promoción en el orden político, económico, cultural y 
social vigente. Los derechos humanos, se basan en la idea de que todas las personas 
merecen un trato justo, igualitario y respetuoso, y que tienen derechos y libertades 
fundamentales que deben ser garantizados y protegidos por parte de los gobiernos y la 
sociedad en general. 
 
El Estado colombiano tiene un conjunto de instrumentos que conforman el marco de 
protección y garantía de los Derechos Humanos, es decir, varias políticas, planes y 
programas con enfoque de Derechos Humanos que buscan proteger y garantizar los 
derechos de diferentes sectores de la población. En estos instrumentos se traza una hoja 
de ruta para poder alcanzar objetivos específicos que permitan avanzar en materia de 
Derechos Humanos en nuestro país, cada uno enfocado en alguna población priorizada o 
en algún grupo específico de derechos en el marco de los subsistemas del Sistema 
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. 
 
El Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario fue 
incluido en el ordenamiento del estado, con el fin de articular a las entidades e instancias 
del orden nacional y territorial, y coordinar sus acciones para promover el respeto y garantía 
de los Derechos Humanos y la aplicación del Derecho Internacional Humanitario, mediante 
el diseño, implementación, seguimiento y evaluación de la Política Integral de Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el diseño y consolidación de las políticas 
públicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial 
 
Para el Distrito de Barranquilla, es fundamental coordinar sus acciones para promover el 
respeto y garantía de los derechos humanos y la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario, mediante el diseño, implementación y consolidación de la Política Integral de 
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, a fin de promover la equidad, la 
justicia y el respeto a la dignidad de todos los ciudadanos, a través de iniciativas centradas 
en derechos humanos, que buscan construir una sociedad más inclusiva, donde se obtenga 
un acceso igualitario y fortalezcan la participación ciudadana de una Barranquilla Chévere 
 
Desde el fortalecimiento institucional, se busca cumplir a cabalidad los fines y propósitos 
de la Secretaria Distrital de Gobierno en pro de planear, gestionar y desarrollar programas, 



 
 

proyectos e iniciativas en materia promoción de derechos humanos y derecho internacional 
humanitario, todo dirigido hacia la comunidad orientadas a la prevención y 
acompañamiento a las violaciones a derechos humanos, en especial Niñas, Niños y 
Adolescentes en riesgo de Reclutamiento, Uso, Utilización y Violencia Sexual, y demás que 
representen un riesgo para el ejercicio de los derechos fundamentales. 
 
En este sentido y teniendo en cuenta la variedad de funciones que van orientadas a atender 
diversos frentes de acción, es importante fortalecer el desempeño de la oficina con personas 
que asesoren profesionalmente y brinden apoyo a la gestión y misión institucional a fin de 
responder eficazmente y de acuerdo con los requerimientos de los administrados ante las 
distintas temáticas que atiende. 
 
Consecuentemente con ello, es evidente la necesidad de contar con un soporte profesional 
y técnico sólido que apoye y fortalezca la gestión institucional para el logro de los objetivos 
misionales, exige la necesidad de fortalecerla institucionalmente con personal idóneo que 
cuente con experiencia suficiente para apoyar el desarrollo de las actividades en aras de 
cumplir con celeridad, eficiencia , eficacia y calidad los cometidos y contribuir a mejorar su 
gestión en relación con las demás dependencias, con los demás organismos estatales con 
los que interactúa y con los administrados o principales destinatarios de los servicios a 
cargo. 
 
Por otro lado, los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, 
principalmente por el numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 
4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 
2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales 
para la celebración de sus contratos. 
 
En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la 
Secretaria de Gestión Humana: “ (…)para dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 3 
del decreto 1737 de 1998 modificado por el artículo 1 del decreto 2209 de 1998, se revisó 
la planta global de personal de la alcaldía de Barranquilla así como el manual especifico de 
funciones y de competencia laborales de la entidad, estableciéndose que no existe personal 
de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a través del contrato 
de prestación de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal con los 
conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida." 
 
En consecuencia, se hace necesario contratar un profesional en derecho, a efectos de lograr 
el cumplimiento de las metas y objetivos del precitado proyecto en los términos y por el 
plazo solicitado. 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 
siguientes: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 



 
 

II. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
Indicadores de Mercado Nacional 
 

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que 
representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes 
del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó 
una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%) 

 
En marzo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa 
global de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 59,9%. En el mismo 
mes del año anterior, estas tasas fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente. 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf (abril de 2024) 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf


 
 

 

Población ocupada según rama de actividad 
 

En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
22.645 miles de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la población 
ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); 
Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administración pública y 
defensa, educación y atención de la salud humana (0,3 puntos porcentuales). 

 
 

Para el trimestre enero - marzo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (29,7%), Riohacha (21,8%) y 
Florencia (17,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Medellín A.M. 
(10,9%), Villavicencio (10,8%) y Bogotá D.C. (10,6%). 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf (abril de 2024) 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf


 
 

Encuesta Mensual de Servicios 
 
En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2023. En febrero de 2024, 
nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con febrero de 2023. 

 
 

En el año móvil hasta febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos, doce presentaron incremento en el personal 
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación 
con el mismo periodo comprendido hasta febrero de 2023. 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf (abril de 2024) 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf


 
 

III. TÉCNICO  
 

El objeto del contrato es: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

ASESORAR A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO EN EL 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTIÓN EN DERECHOS 

HUMANOS Y LA PAZ EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para cumplir con el 

presente objeto, se requiere de la prestación de un profesional en derecho que se integre 

al grupo interdisciplinario de profesionales existentes para el desarrollo de las diferentes 

actividades de asesoría, elaboración, acompañamiento, desarrollo y ejecución de las 

actividades del proyecto para dar cumplimiento a las funciones misionales, de conformidad 

con el siguiente detalle: 

 
A continuación, se detalla el perfil, la experiencia, las obligaciones específicas y el valor del 
contrato: 
 

PERFIL Y 

 EXPERIENCIA 

OBLIGACIONES 

 ESPECÍFICAS 

VALOR TOTAL  

DEL CONTRATO 

Acreditar título 
profesional en 
Derecho mínimo 
veinticuatro (24) 
meses de 
experiencia 
profesional en el 
sector público y 
privado. 

 
1. Realizar seguimiento a los planes, proyectos 

y programas desarrolladas por la Secretaría 
Distrital de Gobierno, en el marco de la 
promoción de los derechos humanos y la 
defensa de los mismos. 
 

2. Asesorar en el diseño de estrategias que 
mejoren la atención a la comunidad, en temas 
de prevención de derechos humanos, respeto 
de los derechos humanos y el reclutamiento 
forzado. 
 

3. Brindar asesoría y acompañamiento a las 
organizaciones de derechos humanos en 
cuanto a sus procesos y actividades con la 
finalidad de optimizar sus recursos. 
 

4. Fortalecer los espacios de diálogo y trabajo 
con las organizaciones defensoras de 
derechos humanos y de protección de los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes. 
 

5. Acompañar las distintas actividades que 
desarrolle la Secretaría Distrital de Gobierno 
en el marco de la promoción de los derechos 
humanos y la defensa de los mismos. 

 

$ 15.000.000 

 
 
 
 



 
 

 
OBLIGACIONES GENERALES  

 
1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma 

SECOP II. 
 

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad.  

 

3. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la 
propuesta.  

 

4. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas. 
 

5. Presentar mensualmente informe detallado de gestión de actividades. 
 

6. Cumplir con el pago al sistema de seguridad social. 
 

7. Cumplir de buena fe el objeto contractual. 
 

8. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas. 
 

9. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que 
conozca durante la ejecución del contrato, aun después de su terminación y 
cualquiera sea la causa de esta, en consecuencia, la información que conozca con 
ocasión de la ejecución del contrato no podrá divulgarla ni usarla en su propio 
beneficio o en el de un tercero. 

 

10. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del 
Contrato, y las demás específicas que seguidamente se relacionen en el presente 
estudio. 

 

11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. 
En caso de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT 
al área de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de 
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda. 

 

12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
 

13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 
 

14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

 

15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de 
sus obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, 
salvo su deterioro normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

 

16. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de sus servicios. 
 

 
 



 
 

 
 

IV. ANÁLISIS ECONÓMICO 
 
El valor estimado de la contratación es de QUINCE MILLONES DE MESOS M/L ($15.000.000) 
y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato. La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el Análisis del Sector. 
 
El plazo para la ejecución del presente contrato será de cinco (05) meses, a partir de la 
fecha en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el 
artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Para constancia se firma en Barranquilla en mayo de 2024. 
Código de Estudio: 9812 
 
 

  
MARÍA JOSÉ ABUCHAIBE CORTÉS                

Asesor Externo 
Secretaría General del Distrito 
  


