PROCESO: GESTION REGISTRAL PARA EL SANEAMIENTOY | CODIGO: MP - ASPR - PO
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA URBANA | -03-PR-01-FR-01

SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO

& REGISTRO PROCEDIMIENTO: SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA | VERSION: 01

La guarda de la fe piblica PROPIEDAD URBANA
FORMATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FECHA: 29 - 06 - 2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

ESTUDIO PREVIO PARA JUSTIFICAR LA CELEBRACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO QUE
TIENE POR OBJETO PRESTAR COLABORACION ARMONICA ENTRE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO Y EL MUNICIPIO DE LOURDES, BRINDANDO APOYO (HUMANO, TECNICO Y
LOGISTICO), CON EL FIN DE OBTENER LA TITULACION, SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA URBANA EN EL MUNICIPIO, IMPLEMENTANDO DE MANERA CONJUNTA LOS
PROCEDIMIENTOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA PROTECCION, RESTITUCION
Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Bogota, D.C., abril 2024

Superintendencia de Notariado y Registro .
Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201 Pégina 1de 8
PBX 57 + (1) 3282121
Bogota D.C., - Colombia
http://www.supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co


http://www.supernotariado.gov.co/

PROCESO: GESTION REGISTRAL PARA EL SANEAMIENTOY | CODIGO: MP - ASPR - PO
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA URBANA | -03-PR-01-FR-01

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO PROCEDIMIENTO: SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA | VERSION: 01
La guarda de la fe piblica PROPIEDAD URBANA

FORMATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FECHA: 29 - 06 - 2022

1. MARCO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

La Superintendencia de Notariado y Registro es una entidad descentralizada, técnica, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

La Superintendencia de Notariado y Registro ejerce la orientacion, inspeccidn, vigilancia y control de los servicios
publicos que prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos Publicos.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2723 del 29 de Diciembre de 2014 modificado por el Decreto 1554
de 2022, por el cual se reestructura la Superintendencia de Notariado y Registro, se establece entre otras de sus
funciones las de: ejercer la organizacion, administracion, sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y
administracién del servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la ley
y bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad. Asimismo, ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre
el servicio publico notarial en los términos establecidos en las normas vigentes, implementar sistemas
administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacién de los servicios de notariado procurando su
racionalizacion y modernizacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

Corresponde a la Superintendencia de Notariado y Registro la guarda de la fe publica y, a través de sus oficinas
en todo el pais, llevar el registro de la propiedad inmueble mediante la inscripcidn de los actos juridicos que afecten
el derecho de dominio a solicitud del ciudadano; recaudar el derecho de registro y expedir el correspondiente
certificado de tradicion y libertad de los bienes inmuebles sujetos a registro.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Con fundamento en los principios constitucionales de la funcién administrativa las autoridades administrativas
deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado establecidos en la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998.

Aunado a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
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El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad de la funcién administrativa es buscar la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del ejercicio
de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

De conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998: “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallan a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos”

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos Y entidades titulares”.

El articulo 27 del Decreto 2723 de 2014 modificado por el Decreto 1554 de 2022 articulo 8 reglamentd las funciones
de la Superintendencia Delegada para Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, entre las que se
encuentran: " 8. Adelantar las gestiones necesarias para asegurar la titulacion masiva y la prestacion de los
servicios a través del Registro Movil. 9. Disefiar, implementar y evaluar el programa de orientacion e informacién
a las victimas del despojo acerca de los derechos, los medios y rutas judiciales y administrativas. 10. Fijar las
politicas y adoptar los planes generales de proteccion, formalizacion y restitucion juridica de los inmuebles
despojados y velar por su cabal cumplimiento por parte de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. 13.
Asistir al Superintendente, cuando asi lo determine, en las gestiones y representaciones que ante organismos
publicos y privados deban llevarse a cabo en materia de organizacion y funcionamiento del servicio de registro de
instrumentos publicos referente a predios rurales. 14. Interactuar con las entidades relacionadas con la proteccion
de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas y los demas
relacionados con el tema. 15. Participar en los grupos de apoyo y comités técnicos que se conformen para el
desarrollo y cumplimiento de los programas de formalizacion masiva de la propiedad y restitucion de tierras rurales."

El programa de formalizacion esta orientado a impulsar el saneamiento juridico de la propiedad inmobiliaria urbana
en eventos tales como la ocupacion y la denominada falsa tradicién, conforme a la Ley 2044 de 2020, el Decreto
523 de 2021 y deméas normas que en adelante las derogue, modifique o sustituya.

A través de campanas de divulgacion y sensibilizacion frente al tema de formalizacion de la propiedad, se realizan
jornadas de registro mévil en comunidades donde el acceso a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
sea dificil, brindando asesoria y orientacién juridica a la poblacion usuaria, para adelantar procesos viables de
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titulacion y formalizacion de la propiedad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 42, 43 y 44 del Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos, Ley 1579 de 2012.

Que la Ley 136 de 1994, define a los municipios como entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado Colombiano, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que sefiala
la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en su respectivo territorio.

El municipio de Lourdes es de sexta categoria, segun la Ley 1551 de 2012, y esta dentro del marco normativo para
que se adelante la titulacidn, saneamiento y registro de titulos de bienes inmuebles de la zona urbana, o todos los
actos que sean necesarios para que los ocupantes sean propietarios de derechos reales, de conformidad con la
legislacion vigente.

Actualmente existe en la zona urbana del municipio de Lourdes un importante numero de ocupantes de predios o
bienes que no ostentan un titulo de dominio legitimo, y por ende se encuentran en la informalidad de la propiedad
inmobiliaria.

Si bien es cierto la separacion de poderes es la base para reconocer la independencia y autonomia de los 6rganos
del Estado a fin de que cumplan con sus funciones, dicho principio debe ser interpretado con el modelo trazado en
el articulo 113 de la Constitucién Politica, segun el cual los érganos del Estado deben colaborar arménicamente
para la consecucion de los fines Estatales.

De conformidad a lo mencionado se busca prestar colaboracidn arménica para lograr un objetivo comin en atencion
a las funciones y deberes legales de las partes, el convenio interadministrativo resulta ser la opcion mas favorable
estableciendo que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios sefialados inicialmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de lograr la formalizacién de predios que no han sido legalizados en su
registro respectivo o de quienes son ocupantes que deseen perfeccionar su derecho de propiedad, se justifica la
necesidad de suscribir un convenio interadministrativo en forma coordinada entre el municipio de Lourdes, y la
Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion
y Formalizacion de Tierras.

3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

3.1. OBJETO: El convenio tiene por objeto prestar colaboracidén armonica entre la Superintendencia de Notariado y
Registro y el municipio de Lourdes, brindando apoyo (humano, técnico y logistico), con el fin de obtener la titulacién,
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saneamiento y formalizacion de la propiedad inmobiliaria urbana en el municipio, implementando de manera conjunta
los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la normatividad vigente.

3.1.1. ALCANCE DEL OBJETO Y PROPOSITOS: Este convenio busca erradicar las situaciones de ocupacion
irregular de la propiedad publica mediante los mecanismos juridicos tendientes a obtener el reconocimiento de los
derechos constitucionales de la propiedad y la vivienda digna a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Para
tal fin tiene por propositos los siguientes:

1. Identificar y caracterizar la situacién juridica de los bienes inmuebles en situacién de ocupacién irregular por
parte de particulares, que carecen de titulo y que se encuentren en el municipio, o aquellos que estén a
nombre del municipio de Lourdes.

2. Implementar los procedimientos administrativos y juridicos pertinentes para el saneamiento y formalizacién de
la propiedad inmobiliaria, mediante la regularizacién de las formas de ocupacion de los bienes inmuebles.

3. Inscribir en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos todos los titulos expedidos y saneados que se
produzcan en el marco del convenio.

4. Impulsar la consolidacion de una cultura del registro en el municipio de Lourdes, asi como también a nivel
nacional.

Clasificacion del bien o servicio UNSPSC:

Codigo Actividad
80131701 Servicios para la regtﬁumon de titulos de
propiedad X

43232300 | Software de consultas y gestion de datos
43932309 Software de reguperacicl')’n 0 busqueda de
informacion
Software de manejo de base de datos
orientada al objeto
80131800 | Servicios de administracion inmobiliaria

43232311

3.2. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION: Se tendra como lugar de ejecucion el municipio de Lourdes, de acuerdo
a la necesidad del servicio, y la duracion del convenio serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veintisiete (2027), contados desde la firma del presente documento, y la correspondiente aceptacion electronica de
las partes, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — Portal SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

El plazo de ejecucién se puede prorrogar por un término igual, si las partes de mutuo acuerdo lo manifiestan de
manera escrita con un (1) mes de anterioridad al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veintisiete (2027).
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3.3. OBLIGACIONES COMUNES DE LAS PARTES:

1. Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades que se deben adelantar por cada signatario, productos
y resultados esperados.

2. Conformar un equipo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional para adelantar las actividades que se
definan en el plan de trabajo.

3. Colaborar arménicamente en pro de generar resultados oportunos dentro de la labor propuesta.

4. Propiciar encuentros que generen alternativas y estrategias de accion en pro de llevar a cabo la titulacion y
formalizacién de los inmuebles.

5. Administrar la informacion a que se tenga acceso de manera que se garantice su confidencialidad y su uso
en estricto cumplimiento del objeto del convenio.

3.3.1. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS:
La Superintendencia de Notariado y Registro se compromete a:

1. Determinar los recursos fisicos y tecnologicos que se requieran para la ejecucion del convenio.

2. Socializar y capacitar al personal dispuesto por el municipio sobre el marco normativo que regula los
procedimientos de titulacion, saneamiento y formalizacién de la propiedad.

3. Definir y aportar los procedimientos metodologicos para la ejecucion del plan de saneamiento y formalizacion
de la propiedad inmobiliaria.

4. Designar los profesionales que adelantaran los procedimientos de saneamiento y formalizacion de la
propiedad, en correspondencia con el plan de trabajo.

5. Generar de manera oportuna la informacion que permita desarrollar el objeto del convenio y conjuntamente
elaborar las estrategias de accion a implementar.

6. Las demas que se definan en el plan de trabajo derivadas del objeto del convenio y que sean afines con sus
funciones y competencias legales.

Por otra parte, el municipio de Lourdes se compromete a:

1. Suministrar de manera oportuna el listado de predios a titular.

2. Expedir los Certificados de Uso y Riesgo del suelo de los predios a titular.

3. Tramitar y obtener la autorizacion ante el Concejo Municipal para legalizar los predios a nombre del municipio
y que se encuentren en situaciones de ocupacion con viviendas, de acuerdo con lo dispuesto en el Instrumento
de Ordenamiento Territorial que corresponda.
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4. Establecer segun el Instrumento de Ordenamiento Territorial aprobado para la identificacion y ubicacion de
predios baldios urbanos ocupados para proceder a su legalizacion.

5. Designar un profesional que adelantara los procedimientos de saneamiento y formalizacion de la propiedad,
en correspondencia con el plan de trabajo.

6. Proporcionar un espacio fisico con el equipamiento necesario para adelantar las acciones del plan de
saneamiento y formalizacion de la propiedad.

7. Generar de manera oportuna la informacion que permita desarrollar el objeto del convenio y conjuntamente
elaborar las estrategias de accion a implementar.

8. Firmar los actos administrativos de declaracion de propiedad y cesion a titulo gratuito.

9. Las demas que se definan en el plan de trabajo derivadas del objeto del convenio y que sean afines con sus
funciones y competencias legales.

3.3.2. COORDINACION: Para la ejecucion del presente convenio, se conformara un comité directivo, encargado
de la priorizacion y coordinacion de las actividades que estaré integrado por el alcalde Municipal o su delegado y por
el Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras o su delegado.

Dicho comité se reunira cada seis (6) meses, y desarrollara las siguientes actividades:

1. Aprobar el plan de trabajo elaborado por el equipo interinstitucional e interdisciplinario que se conforme.

2. Priorizar, orientar y dar lineamientos al equipo interinstitucional e interdisciplinario en relacién con las
actividades que se deben ejecutar, situaciones particulares encontradas y facilitar la interlocucion efectiva
entre las dependencias de las entidades involucradas en la ejecucidn del convenio, con el fin de que se cumpla
su objeto de forma oportuna y eficaz.

3. Procurar que la informacién que se suministre por parte de las entidades en desarrollo del convenio sea
oportuna y confiable, con el fin de que se puedan estructurar los elementos constitutivos de las acciones a
que haya lugar.

4. Las demas relacionadas con el objeto del convenio.

3.3.3. SECRETARIA TECNICA: El convenio contara con una secretaria técnica, la cual sera rotativa por los periodos
que acuerden las partes, y sera ejercida por cada entidad participante, teniendo en cuenta la designacion que se
realice por acuerdo de las mismas, quien sera responsable de ejercer la coordinacion general para el normal
funcionamiento y ejecucion del convenio.

PARAGRAFO: EI municipio de Lourdes ejercera la secretaria técnica durante el primer periodo de implementacion
del convenio.

3.4. VALOR: La presente contratacion no genera valor econdémico teniendo en cuenta que con la suscripcion del
Convenio Interadministrativo no se haré ejecucion de recursos publicos para las entidades participantes. Los gastos
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que genere el desarrollo del convenio seran asumidos por cada una de las entidades con cargo a sus propios
presupuestos.

3.5. GARANTIAS: De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un convenio interadministrativo de cooperacion no se
haréa exigible la constitucion de garantia alguna.

3.6. CESION: Ninguna de las partes podra ceder a persona o entidad alguna las obligaciones que se derivan del
convenio.

3.7. REGIMEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL: El convenio estard sometido en todas sus partes a la ley
colombiana, y se rige por lo establecido en la Constitucién Politica, la Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS: Se
establece como modalidad de seleccién la contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo preceptuado en el literal ¢, numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

5. SUPERVISOR DEL CONVENIO: La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, ejercera la
supervision del convenio a través de la Coordinadora del Grupo de Gestion Registral para el Saneamiento y
Formalizacion de la Propiedad Inmobiliaria de la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras, o quien el Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de
Tierras delegue por escrito para tal efecto.

Cordialmente,

M%@WM&N

Superintendente Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras

Proyecté; Laura Tovar Matiz - Abogada Grupo Formalizacion — SDPRFT =524, .
Aprob6:  Martha Lucia Restrepo Guerra - Coordinadora Grupo de Formalizacién — SDPRFT «U;u ﬁ)ﬂ(};@,{a
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