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La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Pereira, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia
descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo'.

I. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién Seccional de
Administraciéon Judicial de Pereira debe “hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso /a Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de andlisis de riesgo. La
Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccién como una de las
actividades mas dindmicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para
aumentar la productividad en otros sectores econémicos. La inversién en obra civil se hace
imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por
lo que en todo el pais se han realizado inversiones en construccién y se plantea realizar
importantes inversiones en infraestructura para apoyar la reactivacion econémica. En este
sentido, la informacién presentada a continuaciéon corresponde a la estructura sugerida
por Colombia Compra Eficiente para los Analisis del Sector de los procesos de
contratacion.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacién y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual
agrupa toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que
componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para
el presente documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en la prestacidn de servicios, en la que se realizara
una contextualizacidon del mercado para las actividades de construcciéon y mantenimiento
de edificaciones.

De acuerdo con la informacidon actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento del Producto Interno Bruto - PIB, en el tercer trimestre del 2023, el PIB,
7.7% respecto al mismo periodo de 2022, tal como se observa en la siguiente grafica:

' Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el
29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, CT

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pripreliminar

Pprovisional

Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

a) Actividades de industrias manufactureras las cuales decrece en un 6.8% en 2023

que contribuye 6.2 puntos porcentuales a la variaciéon anual.

b) Actividades relacionadas al comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas, Transporte y almacenamiento, Alojamiento
y servicios de comida el cual aumenta en un 0.3% que al contribuye 0.6 puntos

porcentuales a la variacién anual.

c) Actividades de construccion la cual aumenta en un 0.1% entre el tercer trimestre de

2022 y el 2023 y contribuye a los 1 puntos porcentuales a la variacion anual.

Asi pues, reflejando el desempeno de estos sectores en comparaciéon con el aiio anterior,
se puede notar un muy pequeno avance. En el mismo periodo hace un afo, la industria, la
construccion y el comercio registraron tasas de decrecimiento del 3.1% respectivamente.

Durante el 2022.

Publicacion junio 07 de 2023

Gréfico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién
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2 DANE

PIB Informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 15 de febrero de 2024,

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Adicional en lo corrido del afio 2023 respecto al mismo periodo del afio anterior el producto
interno bruto presenta un crecimiento del 0.3% y las actividades econédmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

d) Actividades de administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, Educacion, Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales la cual crece en un 3.9% y contribuye 0.6 puntos porcentuales a la
variacion anual.

a) Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, entre otras actividades de
servicios, actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores,
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio el cual crece en un 7% y contribuye 0.2 puntos
porcentuales a la variaciéon anual.

b) Actividades financieras y de seguros la cual crece en un 7.9% y contribuye 0.3
puntos porcentuales a la variaciéon anual.

Esto sugiere que el gasto publico, si bien no es la actividad que mas aporta, ha aumentado,
lo que se traduce en bienestar social para los colombianos. En este sentido, el futuro
contrato puede actuar como un motor para impulsar el crecimiento econdmico al
aumentar la demanda agregada. Cuando el gobierno invierte en proyectos de
infraestructura, educacion, salud u otros servicios publicos, crea empleo y estimula la
actividad econémica en multiples sectores, lo que a su vez contribuye al aumento del PIB.

Tabla 6. Construccidén
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

Actividad economica

Afio total Anual Trimestral

20237y 2023%-1v / 2023%-1v/

2022° 2022P1v 20237111
Construccidn de edificaciones residenciales w no residenciales -01 -1.0 -0.1
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -12.3 -2.9 2.4

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y

obras de ingenieria civil® 24 14 18
Construccidn -4.2 -1,6 1.6

Fuente: DAMNE, CT

r"'|:|ni-lin'|inar

Fprovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Construccidn de carreteras ¥ vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

Iactividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinana y equipo de
construccion con operadores).

El presente estudio del sector que define el proceso a contratar se enmarca en el sector
terciario, el cual esta conformado por servicios que se prestan a empresas: de construccién
a las instalaciones edificios y otras obras, servicios y bienes relacionados con la
construccion, entre otros.

En este sentido, el presente proceso estd orientado por las actividades de adecuaciéon
reparaciones locativas, ampliaciéon y mejora en las cuales se llevaran a cabo items como
desmontes y demoliciones, mamposteria, instalacion de muros en Drywall, cielos rasos,
carpinteria metadlica, carpinteria en madera, pintura, cambio de pisos, instalaciones
eléctricas, impermeabilizaciones conforme con el alcance de la intervencién y puesta en
funcionamiento de las areas intervenidas.

Conforme a esto debemos ahondar en la situacién actual del pais y del mundo que puede
tener afectaciones en la disponibilidad y valor de los productos y servicios que intervienen
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en este proceso, lo anterior teniendo en cuenta que son de importacién y exportaciéon de
materiales y herramientas de construccion.

Por otro lado, para analizar los servicios de construccién se tiene en cuenta la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revision 4 A.C. del DANE en Colombia. Los servicios
solicitados para esta contratacion se clasifican dentro de la categoria "construccién", en
particular en la subclase 42, que corresponde a "obras de ingenieria civil".

Asi pues, analizando la actividad de servicios para la construccioén, crece un 2.6% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023 donde se evidencia en la siguiente gréfica:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en velumen’
Cuarto trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional ¥
Actividad econdmica calendario
Afio total Anual Trimestral
2023%7 2023-1v 2023F-1vy/
2022° 2022°-1v 2023"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,8 6,0 27
Explotacion de minas y canteras 26 0,3 -35
Industrias manufactureras -3,5 -4.8 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2.1 3,0 0,6
Construccién -4,2 -1,6 1.6
Comercio al por mayor y al por menor® -2.8 -2.3 1,6
Informacion y comunicaciones 1,4 31 1,8
Actividades financieras y de seguros 7.9 55 47
Actividades inmobiliarias 1,9 1,9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.2 0.4 Q.5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 39 3,8 -0,8
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacién y otras 70 20 12
actividades de servicios® ' - '
Valor agregado bruto 0,6 0.4 -0,2
Impuestos meneos subvenciones sobre los productos 0.4 -0.5 0,9
Producto Interno Bruto 0,6 0.3 0,04

Fuente: DANE, CT
J’preliminar
Fuente: DANE?®

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
servicios a contratar para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios),
especialmente en el segmento relacionado con Servicios de construccion que se identifica
de la siguiente manera:*

ITEM | Cédigo UNSPSC Producto
1 72103300 Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura
2 72121100 Servicios de construccién de edificios comerciales y de oficina.
3 72121400 Servicio de construccién de edificios publicos especializados
4 81101500 Ingenieria Civil y arquitectura

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra®

1. Analisis del mercado laboral

3 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 15 de febrero de 2024, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-111trim2023.pdf

4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado el
29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

5 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado el
29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Teniendo en cuenta la tasa de desempleo a nivel nacional, la tasa global de participacion y
la tasa de ocupacion, realizando un ejercicio comparativo con lo sucedido en el aio anterior
Para el trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupaciéon fueron: Quibdé
(26,3%), Riohacha (18,0%) y Florencia (14,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Manizales A.M. (10,0%), Barranquilla A.M. (9,7%) y Medellin A.M. (8,9%)..

Ademas, la empleabilidad del sector de la construccidn para enero de 2024, Jornalero o
peén y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,2y 0,8
puntos porcentuales, respectivamente.

La Entidad incluira graficas mediante el cual realiza un analisis de la poblacién ocupada de
acuerdo con la actividad a realizar, tal y como se demuestra a continuacion]

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Enero (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucién %  Variacion Contribucién

Enero 2023  Enero 2024

2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 21.492 22.025 100 533

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2957 3.202 14,5 244 1.1
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.244 2418 11,0 174 08
Industrias manufactureras 2270 2385 10,8 115 0.5
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1.849 1.958 89 110 0.5
Construccidn 1.402 1.454 6,6 51 0.2
Actividades financieras y de seguros 380 423 1.8 42 0,2
Actividades inmobiliarias 245 284 1.3 38 0,2
Transporte y almacenamiento 1.662 1671 7.6 8 0,0
Comercio y reparacién de vehiculos 3913 3.898 17,7 -15 -0.1
Alojamiento y servicios de comida 1.592 1548 7.0 -44 -0.2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 628 571 2,6 -57 -0.3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1914 1.852 84 -62 -03
Informacién y comunicaciones 431 362 16 -69 -0,3

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Mota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

MNota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con hase en ClILU Rev. 4 A C

Para el mes de enero de 2024, la tasa de desocupacioén del total nacional fue 12,7%, lo que
representdé una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(13,7%). La tasa global de participaciéon se ubicé en 63,3% y la tasa de ocupacién en 55,3%,
en el mismo mes de 2023 estas tasas fueron 63,4% y 54,7%, respectivamente.

Total nacional
enero (2023-2024)

B Enero 2023 Enero 2024
70 63,4 63,3
60 54,7 55,3
__ 50
£ 40
Z 30
F 20
13.7 12,7
" ]
0
TGP TO D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Qcupacion) (Tasa de Desocupacion)
Fuente: DANE
oy = — B
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2. Variables econdmicas que afectan el sector:

Las variables econdmicas que afectan el sector de la construcciéon u obras civiles son la
Inflacién, la TRM y el valor del SMMLYV, el IPC, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene

la adquisicion de insumos, los gastos de transporte aéreo y terrestre, la contratacion del
personal y los factores prestacionales®.

- Inflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de
precios através del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo
de sus ingresos hace que los agentes econédmicos incluyan en sus decisiones las

expectativas de alzasy que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

ANO IPC %
2021 1.60%
2022 6.94%
2023 13.94%

Fuente: Banco de la Republica

La inflacién para el aino 2023 se situd en el 9.28%, lo anterior fue la cifra oficial entregada

por el DANE para la variacion entre 2022 y 2023, por debajo de las expectativas que giraban
en torno al 9,5%.

Evolucién inflacién empleo - Variacién anual Crecimiento anual del PIBy el empleo (%)
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Diciembre
Variacion Anual Variacion Mensual
IPC
IPC total 1312 9,28 1,26 0,45

Fuente: DAME, IPC

De acuerdo con lo anterior, la inflacién del afio estuvo impulsada por los precios de los
combustibles, cuyo aumento de 44,8% fue indispensable para preservar la salud fiscal del
pais y por una transmisién de la inflaciéon de bienes hacia la de servicios, a través del

fenédmeno de indexaciones, afectando distintos rubros, entre ellos, los asociados a la
vivienda.

6 Mariana, R. T. (s/f). DANE - IPC informacién técnica. Gov.co. Recuperado el 3 de enero de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

7 Direccion estudios economicos DNP; Recuperado el 06 de marzo de 2024,
https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/inflacion-2023-inflacion-se-desacelero-mas-de-
lo-esperado-con-resultado.aspx#:~:text=%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8BEn,al%209%2C5%251.
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En el mes de diciembre 2023 la inflacion fue de 0,45%. Este resultado también fue
favorecido por los alimentos que tuvieron una deflacién de 0,42% y por la suspension

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Coordinacion Nacional

Reptiblica de Colombia

temporal de los precios de la gasolina en diciembre.

Para 2024 los analistas esperan que la inflacién baje a 5,7% o 5,6%.

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional
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W2022 ®2023
Fuente: DANE, IPC.
Fuente: DANE®
La variacién anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afio, se realiza
en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo. El arreglo institucional en
Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los
gremios de la produccion y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo
de los trabajadores. La variacién del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.
En este contexto, se observa el siguiente comportamiento:

Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda
Direccion Seccional de Administracion de Pereira

) SALARIO AUXILIO DE TRANPORTE
ARO
MONTO DIARIO M“’I'Eﬂ'gzgl_ VA:@‘XLON MONTO MESUAL VA:,L%?LON

2020 29.260 877.803 6% 102.854 5.82%
2021 30.284 908.526 3.5% 106.454 3.50%
2022 33.333 1.000.000 10.07% 17172 9.15%
2023 38.666 1160.000 16% 140.606 16%
2024 43.333 1.300.000 12% 162.000 15.22%

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones
de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las
divisas.

Tasa de cambio representativa del mercado

Viernes, 08 de marzo de 2024

Promedio Devaluacion

TRMA ¥ mévil 20 afio  Devaluacion
dias completo
3.8920,79 3.930,32 -17,37% 2.58%

Si se confronta el dato con la jornada del 8 de marzo, da la vuelta al resultado: ayer se
experimentd una subida del 1,85%. Los cambios fluctuantes en el precio de esa divisa dan
cuenta de la poca estabilidad para crear una tendencia que se mantenga estable, por lo
menos en el ultimo mes. Nada mas la volatilidad de la Gltima semana, es superior a la

8 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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acumulada en el ultimo afo, lo que representa mayores alteraciones que la tendencia
general del valor.®

La tasa de cambio del ddélar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM)
experimenta fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econémicos, politicos y
financieros, tanto en Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencion para los costos y la rentabilidad de las empresas que
contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una
empresa puede utilizar estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros,
opciones o coberturas cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La
percepcion de riesgo puede depender de si la empresa ha implementado medidas de gestion
de riesgos efectivas.

. ___________________________________________________|
Monedas region: 17 de junio de 2022 al 28 de diciembre de 2023 g
-m ) Alianza

Coomtss 080 uns ns Giobal (DXY)

o ) s ‘ o
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vente: Bloomberg, *17 de junio de 2022 = 100, fecha dei viemes previo 2 1 segunda vuelta presidencial en Colombia

La fortaleza del peso colombiano se destaca porque superé un contexto de incertidumbre
econdmica inicial, cuando el ddlar estadounidense llegé a alcanzar los 5.000 pesos
colombianos. Eso ha demostrado la capacidad de recuperacién financiera del pais. Los
analistas econémicos pronostican que la moneda seguira aprecidandose en el corto plazo,
con un tipo de cambio estimado entre los $3.900 y $4.050, como se ha visto en los primeros
dias de marzo de 2024.°

En el dltimo ano, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco
de la Republica:

 Dollar Infobae, 8 de marzo de 2024; https://www.infobae.com/colombia/2024,/03/06/valor-de-apertura-del-dolar-en-
colombia-este-6-de-marzo-de-usd-a
cop/#:~:text=El%20Banco%20de%20/a%20Rep%C3%BAblica,2022%20y%20principios%20de%202023.

10 Dollar Infobae, 8 de marzo de 2024; Attps://www.infobae.com/colombia/2024,/03/06/valor-de-apertura-del-dolar-en-

colombia-este-6-de-marzo-de-usd-a
cop/#:~:text=El%20Banco%20de%20/a%20Rep%C3%BAblica,2022%20y%20principios%20de%202023
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Tasa Representativa del Mercado - TRM (COP/USD)
“Fuente: Banco de la Republica, TMR"

Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones
las cuales se resaltan a continuacién, esto con el fin de tener una idea de las posibles
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso:

2023-2024

MES | TMR
SEPTIEMBRE 2023 4.004,52
OCTUBRE 2023 4.222,43
NOVIEMBRE 2023 4.038,80
DICIEMBRE 2023 3.948,21
ENERO 2024 3.915,20
FEBRERO 2024 3.931,44
A1l DE MARZO 2024 3.927,22

FUENTE: Superintendencia Financiera de Colombia ( www.superfinanciera.gov.co). , 11 de marzo de 2024

CONTEXTO INTERNACIONAL conflictos internacionales que afectarian las relaciones
comerciales que tiene el Gobierno Colombiano y la importaciéon de insumos para el sector
de la construccién.

Se incluyen variables que podrian afectar la ejecuciéon del contrato y, ademas, que podria
ocasionar ciertos riesgos previsibles los cuales se determinan en la Matriz de Riesgos anexo
8 matriz de riesgos.

Adicional a esto se cuenta con una matriz de riesgos la cual se adjunta al presente proceso,
y para el presente estudio se estipulan los siguientes factores de riesgo:

= Pandemias

= Guerras

= Protestas

= [Inflacion, variacién alta de la TRM, elevando aumento del IPC

Il. Principales novedades en precios de materiales de la construccion en la economia
nacional y mundial.

1. Anadlisis sector de construccion

1 Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dolar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de

https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Para el afo 2023pr, el valor agregado de la construcciéon decrece 4,2%, respecto al afio
2022p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos':

. Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

. Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 12,3%.

. Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece
3,4%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional vy

Actividad econdmica calendario

Anio total Anual Trimestral

2023F 202371V / 2023w/

2022F 2022F.1W 2023F-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -01 -1.0 -0.1
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -12.2 -2.9 24

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y

obras de ingeniena civil® 4 -4 8
Construccion -4.2 -1.6 1.6

Fuente: DAME, CT

P'|:-rr=~|ir'r1ina|r

Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones v obras de ingenieria civil (Alquiler de maguinana y equipo de
construccion con operadores).

12 DANE - PIB Informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 15 de febrero de 2024, de

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica, construccién
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Grafico 2. Variacion mensual del ICOCED total, segin dominio geografico.
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La crisis de insumos y suministros a nivel mundial se ha convertido en un problema para
todos los sectores de la economia debido a la elevacion exacerbada de precios. Los
incrementos de metales como el hierro y el acero, han amenazado a la actividad
constructiva al limite de la paralisis de proyectos inmobiliarios de interés social.

No cabe duda que los dos ultimos afos han sido retadores para todas las actividades
productivas. Los cierres de establecimientos, oficinas, y en general la vida cotidiana
durante 2020, que desembocaron en una contraccidon econdmica global; en 2021 el mundo
se enfrentd a grandes retos en materia logistica, de provision de bienes y materias primas,
y en 2022 se han materializado las presiones de precios al alza, y con el conflicto entre
Rusia y Ucrania se acrecienta la incertidumbre sobre la disponibilidad de commodities
energéticos e insumos para la industria agropecuaria. En pocas palabras, se ha formado la
tormenta perfecta para una inflaciéon creciente.

El fendmeno de precios al alza es global. En el caso de Estados Unidos, el mes de marzo
2022 registra una tasa inflacionaria anual de 8,5%, la mas alta de las ultimas cuatro décadas.
Por su parte, el bloque de la Uniéon Europea tuvo una inflacién de 7,4% anual en el tercer
mes del afio, una cifra considerablemente alta para la regiéon (en marzo 2019 la inflacion fue
1,4% anual).

En Colombia la situacion es similar. El aino 2021 cerré con una inflaciéon de 5,6%, la mas alta
en 5 afnos, y durante 2022 el DANE ha reportado tasas inflacionarias cada vez mas altas,
hasta llegar a 9,2% anual en abril. Las presiones alcistas en los precios afectan no solo a los
hogares, sino también a las actividades productivas. La autoridad estadistica colombiana
sefiala que el indice de Precios al Productor - IPP registré un incremento de 35,7% anual en
el cuarto mes de 2022, frente a 16,5% en 20211.

En este contexto de inflacion creciente y costos de produccién al alza, el sector edificador
también se ha visto altamente afectado. Durante 2021 se registraron tasas de variacion
cada vez mas altas del indice de Costos de Construccién de Vivienda - ICCV, y cerrd el aiio
con un incremento de 6,8%, jalonado principalmente por el componente de Materiales de
Construccion, que a su vez registré un crecimiento de 9,1%.2.™

3. Contexto internacional

Segun el FMI, el crecimiento mundial se desacelerara de 3,4% en 2022 a 2,9% en 2023, para
luego repuntar a 3,1% en 2024. En las economias avanzadas, la desaceleracion sera mas

13https://camacol.co/sites/defauIt/fileszdescarqables/TENDENCIAS%ZOED%2023%20-%ZOJUNIO%ZO'IO%ZODE
%202022-1-DE%20BAJA compressed.pdf, Recuperado el 30 de junio de 2022
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pronunciada, con una disminucion desde 2,7% el pasado ano, a 1,2% y 1,4% este afio y el
proximo:

En los ultimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a miuiltiples desafios ligados a
los elevados niveles de inflacién y a la interrupcién en las cadenas de suministro, lo que ha
afectado al incremento de los costos de los materiales de construccion. Segun la edicién
de octubre 2022 del informe Commodity Markets Outlook (Perspectiva de los mercados
de productos basicos) del Banco Mundial, la reciente confluencia de diferentes
externalidades como las preocupaciones sobre una posible recesion global, la guerra ruso-
ucraniana, los impactos relacionados con el ritmo creciente en la tasa de politica monetaria
de los Estados Unidos y, los rezagos del impacto de la pandemia por el Covid-19,
provocaron variaciones exponencialmente positivas en los precios del aluminio y del cobre.
La preocupacién por este tema recae principalmente en las empresas constructoras
debido a que, bajo el modelo de preventa, el alza continua del precio de los insumos de
construccion (en particular los de mayor incidencia como el acero) significa un riesgo para
la viabilidad y la ejecucion de los proyectos inmobiliarios.

No obstante, la economia colombiana y el sector de la construccién han mostrado una
resiliencia importante frente al contexto macroeconémico nacional e internacional. En el
Grafico 1.1 se evidencia la variacion histérica de los ultimos diecisiete afnos del valor
agregado total de la economia y de la actividad constructiva, y se observa que los graves
impactos en el crecimiento econémico derivados de la pandemia del Covid-19 comenzaron
a disiparse en la segunda mitad de 2020, cuando las medidas de distanciamiento social se
flexibilizaron de forma gradual. Esto permitié que rapidamente se iniciara el proceso de
reactivacion que se vio reflejado en la recuperacion del nUmero de ocupados y en el
crecimiento de 10,6% anual en 2021.

En consecuencia, el sector de la construccidon ha presentado una rapida recuperaciéon y
actualmente se ubica en niveles saludables equivalentes al 13,4%, luego de que durante el
segundo trimestre de 2020 el sector presentarad uno de los mayores decrecimientos entre
las principales ramas de actividad (-40,4%). Ademas, el crecimiento econédmico se ubica
actualmente en 7,0% a causa del fortalecimiento de la demanda interna, principalmente en
el consumo privado elevado como consecuencia de la recuperacion del empleo, y al
crecimiento del crédito al consumo.™

Valor agregado total y del sector de la construccion
Miles de millones de pesos y variacion anual

A. Precios constantes (2015)
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Fuente: DANE - Elaboracién CAMACOL.

“https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Informe%20Econ%C3%B3mico%20115_0.pdf, diciembre 22 de 2022.
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4. Integrantes de la cadena productiva:

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacién de
bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados,
las operaciones de produccién, transformaciéon y comercializacién de un producto o
servicio, en un entorno determinado.

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades y
actores para la prestacion de servicios enfocados en la construccién.

Industrias para la Construccion es una cadena que esta constituida por cuatro grandes
eslabones:

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para la
transformacion de productos minerales que seran utilizados directa o
indirectamente por el sector de la construccion.

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la
produccién de productos en sectores tales como pinturas, plastico, vidrio, arcilla,
hormigdn, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metdlicos para uso
estructural; quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y componentes al
sector de la construccion.

3. Construccion: conformado por firmas constructoras encargadas del disefio y
construccion de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda,
comercial, industrial, institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

4. Comercializacion: firmas constructoras encargadas de la comercializaciéon de
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial,
institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial
en sectores de la cadena como vidrio, arcilla y ceramica para uso estructural, articulos
de hormigon, cemento y yeso, productos metdlicos para uso estructural y otros
productos de metal para la construccion.

Otra ventaja es la ubicaciéon geografica, que le permite al pais generar proveeduria hacia
sectores como infraestructura y construccién en la regién del Caribe, Centroamérica y
la zona Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado,
incentive el consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectue
investigacion aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus productos
cumplan con especificaciones y estdndares internacionales™.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de
actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el
éxito en la prestacién del servicio requerido por la entidad.

5. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores de la construccion. Estos gremios desempefian un papel importante en la
promocion, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se
encuentran los siguientes:

i) ACRIP - Federacién colombiana de gestién humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP relne las areas directivas de Gestion
Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano que
contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de
formacion, asesoria e investigacion’.

n https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion

16 http://acripnacional.org/
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i) ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia

La ANDI es una agremiacion que busca y ofrece principios politicos, econémicos y sociales
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacidon en 1944 involucra a diversas
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros".

iiii) Asocreto- Asociacién Colombiana de Productores de Concreto

Se fundé en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre
sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la
industria concretera de Colombia'.

iv) Asogravas- Asociaciéon Colombiana de Productores de Agregados Pétreos

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin dnimo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la
Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho
privado®™.

V) CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccidén

CAMACOL es una asociacion nacional sin animo de lucro que reine empresas, entidades y
personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcciéon. Fundada en 1957 como
iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la primera
convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta
industria®®.

vi) CCI- Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone el
desarrollo socioeconédmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas
que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano?.

vii) CCMEXCOL- Cadmara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacion civil sin animo de lucro que surge
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo
de la economia de ambos paises??.

vii) CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el
cambio del gremio de la construccién para propiciar un entorno responsable en el medio
ambiente desde 2008, afio de su fundacién?.

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible reine a 200 compaiias
lideres en el mundo que se relinen para contribuir al crecimiento econémico, balance
econdmico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados?:.

17 http:/Aw.andi.com.co/

18 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
19

20 http://camacol.co/

http://www.asogravas.org/

21 http://www.infraestructura.org.co/

22 http://www.ccmexcol.com/
23 http://www.cccs.org.co/

24 http://www.cecodes.org.co/
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X) CPC - Consejo Privado de la Competitividad

SIGCMA

Coordinaciol

El CPC es una organizacion sin animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren
la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de
alianzas transversales®,

xi) Colfecar - Federacién Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora de
carga con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual
que acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacién del General Alvaro
Valencia Tovar?.

Xii) FICEM- Federacién Interamericana del Cemento
La FICEM es una institucion independiente que reline a las empresas e institutos de la

industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafia y Portugal, con un total de 27
paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la regién?.

A. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde
a:

Tabla 2 Regulacién del sector

Reglamentacién

Descripcion

Decreto 624 de 1989

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por
la Direccién General de Impuestos Nacionales.

Decreto 2905 de 1994

Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

Resolucion 3368 del 12
de agosto de 2014.

Modifica parcialmente la Resolucién 1409 de 2012 y dicta otras disposiciones.

Ley 1740 de 2014

Sobre la inspeccién y vigilancia de la educacién superior.

Decreto 1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional

Decreto Unico 1077 de
mayo de 2015

Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen en el
sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de contar con un instrumento
juridico unico.

Decreto 1075 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

Decreto 2467 de 2018

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Norma Técnica

Colombiana NTC 6072.

Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los centros de
formacién y entrenamiento en proteccién contra caidas.

Norma Internacional
OSHA 29 CFR 1910.146.

Contiene los requisitos para las practicas y procedimientos para proteger a los
empleados de la industria general de los peligros de la entrada en espacios
confinados que requieren permiso.

Reglamento
Colombiano de
Construccion Sismo
Resistente (NSR-10)

Regular las condiciones con las que deben contar las construcciones con el fin
de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. Promulgado por el
Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Posteriormente modificado mediante los
decretos 926 del 19 de marzo de 2010, 2525 del 13 de julio de 2010, 092 del 17 de
enero de 2011, 340 del 13 de febrero de 2012 y 945 del 5 de junio de 2017.

25
26

http://www.compite.com.co/site/
http://colfecar.org.co/

27 http://iwww.ficem.org/
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lIl. Andlisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacion, produccion y ejecucion servicios de construccion:

A. Andlisis del mercado

Una vez identificada la necesidad y el objeto a contratar la entidad realizo la consulta en el
mercado nacional y regional, encontrando que el servicio de atencién de urgencias médicas en
sitio tiene una gran cantidad de proveedores lo que permite la participacién de muchas empresas
que compiten a partir de la reglas y necesidades planteas en el SECOP II, lo que es beneficioso
para la entidad, porque al existir competencia los costos de adquisicién se reducen, lo que nos
permitird una mayor cobertura en la necesidad real de la entidad.

Del Registro Unico Empresarial (RUE) en el registro mercantil, se obtiene la siguiente informacién,
consultado en pagina web https://www.rues.org.co/, se puede encontrar:

En la pagina https://empresite.eleconomistaamerica.co, se encuentra los siguientes registros:

1.200 empresas relacionadas con Construccién de edificaciones EN COLOMBIA. En 32
departamentos.

=] empresite

Catalogo De Productos Quignes Somos
Seccion De Importadores

1. Edificaciones Y Construcciones Ardila SA S
CALLE 39 A 89 41 SUR OF 201, BOGOTA, BOGOTA

Construccion de edificios residenciales
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa ‘er en mapa

Coincidencias en la bisqueda de:
Categorias actividad: .. EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES ARDILASA S ..

2. Edificaciones Y Construcciones LC SA S
CARRERA 26 B 2 73 A 46, CALL, VALLE

Construccion de edificios residenciales
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa ‘er en mapa

Coincidencias en la bisqueda de:
Categorias actividad: ... EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES LCSAS...

(@)
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Edificaciones ¥ Construcciones Alfa S A S
BARRIO LA S DELICIAS CALLE 28 13B 15 APTO 1, TURBACO, BOLIVAR

Terminacion y acabado de edificios v obras de ingenieria civil
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa Ver en mapa

Coincidencias en la busqueda de:
Categorias aclividad: .._EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES ALFASAS...

Edificaciones ¥ Construcciones Jom S A S
LUGAR SM 7 MZ 5 CA 3 BARRIO URE VILLA DE GUALARA, IBAGUE, TOLIMA

Construccion de otras obras de ingenieria civil
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa Ver en mapa

Coincidencias en la busqueda de:
Categorias actividad: .. EDIFICACIONES ¥ CONSTRUCCIONES JOM S A S._.

Edificaciones ¥ Construcciones Especializadas SA S
CARRERA 12 C 57 40, CALI, VALLE

Otras actividades especializadas para la construccion de edificios v obras de inge
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

“er empresa “er en mapa

Coincidencias en la biisqueda de:
Categorias aclividad: .. EDIFICACIONES ¥ CONSTRUCCIONES ESPECIALIZADAS

Edificaciones Y Construcciones Rodriguez Sas
CARRERA 36 50 42, CALI, VALLE

Construccion de edificios residenciales
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa Ver en mapa

Coincidencias en la bisqueda de:
Categorias actividad: .. EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES RODRIGUEZ SAS. .

Construcciones Y Edificaciones C&c SA S
CALLE 20 B SUR 31 37, NEIVA, HUILA

Construccion de edificios residenciales
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa Ver en mapa

Coincidencias en la bisqueda de:
Categorias actividad: . CONSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES CACSA S

Construcciones Y Edificaciones Pama SA S
CARRERA 26 26 39, TULUA, VALLE

Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

er empresa er en mapa

Coincidencias en la blisqueda de:
Categorias actividad: .. CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES PAMAS A S

Construcciones Y Edificaciones Jpc Sas
MANZANA 2 CA 2 VILLA ANA, PUERTO SALGAR, CALDAS

Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingeni
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa Ver en mapa

Coincidencias en la bisqueda de:

Del Registro de la Camara Colombiana de Infraestructura, se obtiene la siguiente

informacion:
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FUENTE: Camara Colombiana de Infraesiructura. CCI 2019 Directorio Afillades 2019. WEB https:ifissuu.comicamaracci

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Direccion seccional de Administracion judicial de Pereira realizd la
busqueda de procesos de contrataciéon del sector publico en aflos anteriores. De la revisidon
del sector de servicios en Colombia, y particularmente el segmento de la construccion. El
analisis del nicho de mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada
por personas naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas
en los servicios arriba mencionados.

1. Proveedores

La Rama Judicial identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de
Abastecimiento?® en SECOP | y SECOP Il los proveedores que han contratado, durante los
afos 2022-2023, Adecuaciones o Mantenimientos de Edificaciones, Obras y
Construcciones. En el cédigo UNSPC 7210 Servicios de mantenimiento y reparaciones de
construccién e instalaciones, 7214 Servicios de construccién pesada, 7215 Servicios de
mantenimiento y construcciéon de comercio especializado del cual esta evidenciado en los
siguientes graficos:

28 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

www.ramajudicial.gov.co
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Reptiblica de Colombia
PROVEEDORES PRINCIPALES AL SECTOR CONSTRUCCION
SECTOR DE EMPRESA
PROVEEDORA. BIEMES | SERVICIOS EMPRESA PROVEEDORA UBICACION
FINANZASISEGURDS BANCO DE GCCIDENTE BOGOTADGC
El sector finenciero {incluye
hancos, cooperafuas, CONANSEGURDS LIMITADA, BARRANCLUILLA ATLANTICO
ESSUIGCOras), Proves Senicios ITAL CORREDOR DE SEGLROS BOGOTA DG
da corsulioria financiera, cédiios
e inversian, apalancamients, y SEGURDS SURAMERICANA 5. 4 BOGOTA DG
diferenies fipos de financiacion.
BANCOLOMELR BOGOTADC
INSLMOS
CONSTRUCCIEN ACERIAS COLOMBIA ACESCO BARRAMAQUILL ATLANTICO
ACERIAS PAZ DEL RIO BOGOTADC.
AGREGADOS Y MEZCLAS CABICHI 5. A WALLE DEL CAHUCA
BOGOTAMALLE DEL
CEMENTOS ARGOS 5. & AUCANEDELLIN
CEMENTOS 58N MARCOS WALLE DEL CAUCA
CALYPSO CONSULTORIA INDUSTRIAL ¥ DOTACIONES BOGOTADC.
BB EQUPDS TOPOGRAFICOS BOGOTA DG
El sector proveedar de insumos CEMEX COLOMEIA ANTIOQUIA
aharca una enamme varisdad oe
s denominadas BIEHNES C|ENERGIA SOLAR 545 BARRANQLILLA
INTERMEDIOS, ¥ algunos CENTRAL DE SOLDADURAS ¥ PROTECCION INDUSTRIAL
bienes finales, vilmles en el 5 A BARRANQLUILLA
process de construccion. Esfe
mercadn provestor incluye: DISTRIBLIDORA ANDINA DE COMBUSTIBLES 5.4 BOGOTA
matenas primas, elemeantos
indushisles, metales pesacas, DISTRIBUIDORA HEIMDALL 5AS BARRANCUILLA ATLANTICO
aquipes de conskruccion, equipas
o sequridad, combusties el DISTREBUIDORA NISSAN § A BOGOTA,
DOW QUIMICA DE COLOMBLA BOGOTA
GRS Y EQUIPOS 545 FLUNZA CUMDINAMARDS,
GRUAS ¥ MANIDBRAS SEGURAS GRUMAS LTDA BOGOTA,
IPCF INGEMIERIA DE FRDSTﬁE?St:lDM CONTRA EL FUEGO CAATAGENA BOLIVAR
PRODUCTORA DE ALAMBRES COLOMBLANOS SIBATE-CUMDINAMARTA,
SIDERURGICA DEL OCCIDENTE- SIDOC 545 CALI-VALLE DEL CAUCA
PLASTEMPACK DE COLOMBIA 5AG MOSGUERA CUNDINAMARCA
KREATO SOLUCIONES CREATIVAS ENCOMCRETO 545 BOGOTA,
TRANSPORTE El sector fansparie proparcians CARROCERIAS NACIOMALES DE COLOMEIA BOGOTADC.
los medics fisicos de
abracenaiento y carga de NAVIERA CENTRAL BARRAMNGUILLA ATLANTICO
materiales ge constuccion. MELIMATICA DEL CARIES BARRANCUILLA ATLANTICO
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Colombia Al

COMPRA EFICIENTE

]
Agencia Nacional de Contratacion Publica
Valor Total
Gasto Mensual $ 48,508,087,323,648
$ 8 bill.
2022
$ 6 bill.
$ 4 bill.
$ 2 bill. 2023
$ 0 bill. N
el O a° o 4° S IEe] X0 & <& & )
& <& 2 ) 3 R N o= o) R 0 0
€ 2° « « A 3 20 %QQQ‘Q& & 5 G& é\oeﬁn

Aifio @2022 ®2023

En la siguiente grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de
contratacion de Colombia Compra Eficiente, donde se estipula que, para la clasificacién de
servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, se
adjudicaron en el afio 2023, 22.975 contratos con el sector por mas de $19.370.828.808.360
como se evidencia en la siguiente grafica:

Valor Total Estimado por Familia O =

B Valor @Contratos

14 mil
$ 8 bill.
12 mil
10 mil
$ 6 bill.
. 8 mil
°
P ‘
$ 4 bill. 6 mil
4 mil
$ 2 bill.
2 mil
$ 0 bill. 0 mil
7214 - Servicies de 7210 - Servicios de 7212 - Servicios de 7215 - Servicios de 7211 - Servicios de
construccion pesada mantenimiento y construccion de mantenimiento y construccion de
reparaciones de edificaciones no construccion de comercio  edificaciones residenciales
construcciones e residenciales especializado

instalaciones
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2023
Clasificador de Bienes y Servicios Contratos
1 7214 - Senvicios de construccion pesada 5603 §8086,184,313073  41.74% 5603 $8,086,184,313,073  41.74%
5 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de 12616 $6,183.234,920993  31.92% 12616 $6,183,234920,993  31.92%
construcciones e instalaciones
7 7212 - Servicios de construccion de edificaciones no 938 $3726585086936  19.24% 938 $3,726,585,086,936  19.24%
residenciales
@ 7215 - Servicios de mantenimiento y construccion de 3467 $1,131461,755926  5.84% 3467 $1,131461,755926  5.84%
comercio especializado
7 7211 - Servicios de construccion de edificaciones 351 $243362731433  1.26% 351 $243,362731433  1.26%
residenciales
Total 22975 $19,370,828,808,360  100.00% 22975 $19,370,828,808,360  100.00%
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Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las
actividades especificas como, Actividades especializadas para la construccion de edificios
y obras de ingenieria, otras instalaciones especializadas y terminaciéon y acabado de
edificios y obras de ingenieria civil que pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada,
a continuacion, se presentan algunas de ellas informando la adjudicacién segun la cantidad
de contratos y valores adjudicados:

La siguiente grafica es ilustrativa para incluir en los procesos de contratacion en el aino 2023

Numero de Contratos por Proveedores

ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMBIA SAS
OTIS ELEVATOR COMPANY COLOMBIA SAS
MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LTDA

CRR SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S

g EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA
E INDULTEC SOLUCIONES INTEGRALES SAS
% FUMI ESPRAY SAS
& AGROFUMIGACION INDUSTRIAL 5.A.S.
AMBICOL SERVICES SAS
JUAN DANIEL TORRES
LYN INGEMIERIA SAS 28
MULTISERVICIOS INGENIERIA GLOBAL MIG S.A.S
0 50
Numero de Contratos
Valor Total Estimado por Proveedores
ALCALDIA DE ENCINO
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.
CONSORCIO CC 2023
CONSORCIO CC L1
o CONSORCIO PROGRESO METROPOLITANO
= UNION TEMPORAL CABLE SAN CRISTOBAL
% GRUPO DYNAMING ZOMAC S.A.? [ $0.... |
& ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA
CONSORCIO BARRANCA CDP
CONSORCIO GIBRALTAR
CONSORCIO CONSTRUCTOR G.M. SANTANDER [}
UNION TEMPORAL METROPOLITANO PORVENIR. [l

$ 0.0 bill. $ 0.5 bill. $ 1.0 bill.
Valor Total Estimado
Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afo
2023 tanto por numeros de contratos como en montos.?

29 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-

compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Colombia Al

COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Publica

Valor Total
Gasto Mensual $ 19,055,514,019,082
% 4 bill.
% 2 bill.
2023
$ 0 bill. N
O O o ) (] e (] O 2 2 2
a{\a‘ . Q‘O‘Q" @.btfb 20 {0’5\5’ . \})c\‘ \\;\\‘ ?}ro} e ot Oé\;o @5‘“‘0‘ » {(:o‘
) ot &
e <
ARo 2023

Lomportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSFSL

2023
Clasificador de Contratos Valor Participacion Contratos . Valor
7214 - Senvicios de construccion pesada 5556  $7,856,516,575,866  41.23% 5556  $7,856,516,575,866  41.23%
7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de | 12568 $6,160,603,207,181  32.33% 12568 §6,160,603,297,181  32.33%
construcciones e instalaciones
77212 - Servicios de construccion de edificaciones no 932 $3,660,185044,434  19.26% 932 §3,669,185944,434  19.26%
residenciales
® 7215 - Servicios de mantenimientn y canstruccion de 3456 $1,127,440,048,260  592% 3456 $1,127,440,048,260  5.92%
comercio especializado
77211 - Servicios de construccion de edificaciones 350 §241,768,153,342 1.27% 350  §241,768,153,342 1.27%
residenciales
Tatal 22862 $19,055,514,019,082  100.00% 22862 $19,055,514,019,082  100.00%

VI. Indicadores Financieros

Para establecer indicadores financieros y de capacidad organizacional®°:

Teniendo en cuenta lo anterior se identifica que el objeto de contratacion establecido en
los 2 grupos presentados corresponde a servicios de obras de adecuaciones/ reparaciones
y construccion de edificaciones no residenciales.

El DANE identifica cinco (5) macro sectores econémicos en la economia colombiana:
Comercio, Industria, Servicios, Construccién y Transporte. Para el presente objeto, se
abordara el sector de la construccidon y sus correspondientes subdivisiones.

La economia nacional esta clasificada dentro de los siguientes macro sectores:

30 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-

04. _manual_requisitos habilitantes v3 29-09-
2023.pdf#:~:text=La%20Entidad%20Estatal%20debe%20determinar%20los%20indicadores,datos%20para%20est
ablecer%20l0s%201%C3%ADmites%20de%20los, 2023
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SECTOR PRIMARIO Sector Agropecuario: Agriculiura, silviculiura, v ganaderia. | Sector Minero.

SECTOR Sector Industrial; Industria Textl, industria manufacturera, Industria Automoériz.
SECUNDARIO Sector minero-energético/ Sector Construccian
SECTOR Sector Servicios: Servicios de comunicaciones inmobilianos, comearciales,
TERCIARIO fransporte, financieros, profesionales, turisticos y pblicos

El servicio de construccién en obras civiles es identificado dentro del sector secundario,
(Construccion) y sector terciario (servicios). De conformidad con el actual objeto de
contratacion, se identifica el sector de segun la clasificacion ClIIUU del DANE:

D AN E Clasificacion Sectorial CIUU del Departamento Nacional de Estadistica

1P ORI R, TS {DA"E].

Macro- Secfor Sector Subsactor Descricpcion

La constuccion de lodo ipe de edhcos no fssidencidles, les come - Edficios
deslimados a achvidades de produccion industia, como fbrces, Blenes, plantas de
monkje elcklsa - Hosplales, ssombas y adboo de ofones. - Holdes, bendas, cenlms
chmeiales y resteuranies. - Ediicos de asmpuerios & nsllecohes depor s cubieiiss
. Pargueadsios inchiidos ks sublemanecs, - Amacenss. - Ediboos ehgosos
Construccon de F&112- Construccion de * .

Construccion . : I h
':F:I adificion adificios no residenciales El =onisje y levantamienio in s de consteciones prebbicadss

La reforme o renovacitn de estiucuras exisientes

El monisje de cublerda: meliboie pusrbis venlams ¢ demis desenios seldicos
sealizadn por el consiruclor coso parte del desamalla de la comsliuction de sdilacanes no
nessicenciales

F4250- Construccion de Lag chras de corslucton deinles de be de adfong, por sjempl, netalacnnes

- Dioras de ] . .

Construccian( F) ingenieia civi otras obras de ingenieria | dEporivas o o= espammenio al ans oo
civil La subdaisin die lemenos con Seors (por eemplo, cons Fuccion de carfeless
nkasskuciurs de sumineto piblico, elstia)
Brtividades La irgstslacion &n ediicios u ok groyecls d= consinecion de scemomns, escaber s

. . . SR G, pusiss sdnsalicss v gralois paniraos, ssemas de impems pof

Construccian(F) espacialzadas Fa3za- F:"tl_’ﬂi actividades aspiracin, adasient Krsim, acleheo o conka ks vibracans
pera la especializadas para la

edificiosyobras | construccidn de edificios y
e ingenieria ciil abras de ingenbaria civil

F4X0- Ofras instalacionas
especializadas

De conformidad con el numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, es deber
de las entidades publica establecer requisitos financieros para los procesos de
contratacion. Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato:

Indicadores de Capacidad Financiera para evaluar:

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa (dinero disponible) del
proponente. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la
actividad econémica del proponente.

ndice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

fndice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Indicadores de Capacidad Organizacional para evaluar:
Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la

rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre

www.ramajudicial.gov.co
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el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad

organizacional del proponente.

Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

METODOLOGIA DE CALCULO DE REQUISITOS FINANCIEROS®

1- Identificacion de muestra representativa del sector consultado. Se tomara una

muestra de empresas del subsector vigencia 2022.

2- Identificacién de informacién financiera disponible (fuente Registro Unico

Empresarial CdAmara de Comercio)

Muestra de Empresas Seleccionada

e CAPITAL DE TRABAJD | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTD |  SOTERILRA | RENTREREAD | RENTARLRIAD
MARD DESERIO ¥ CONSTRUCCIOH
SOSTENIBLE SAS & &7,000,000.00 51 040 MDY 01 0,07
SPRMGEMIERIAYCONSULTORIAGAS | § 10008500000 | 474 0.17 1177 012 o1
MACROCIVIL SAS § 10438500000 | T34 013 IMDETERMINADD 0.12 o
SERVIBETITUCIONALES 5AS § 10800000000 | 495 03 ind 08 i
CONESTRUCTURAR 565 § 18000000000 | 528 0,18 IND 035 029
JC CONSTRUCCIONES & MANTENIMENTOS
545 § 18500000000 | 175 052 IND 035 0,16
SOLTEC PROVECTOSDE INCENERIASAS | & 20300000000 | 738 0.1 19 031 0,28
28 HGENIERIA 585 §  304,000,000.00 5 02 3 05 05
INGENIERGS DE COLOMELA ASCCIADOS
545 §  m47e048000 | 280 0.9 23121 050 0.25
ADL 543 § 255,000 000.00 18 0,6 IND 06 04
ARGUITECTURA INGEMIERIA Y
DESARROLLD BAS § 3000000000 | 08 012 IND 0.14 013
AGAC Construccion & Servicios de Inganiaria
LTDA $ 297,000,000.00 441 044 15,65 043 0,24
MEGADBRAS CONSTRUCCIONES LIVIANAS
5485 § 200,000,000.00 209 045 IND 027 0,14
H G G Constuccionss Lids 5§ mosnsTN | Bn 0.4 2857 0.11 01
INGEBLAR 545 § 3500000000 14 008 ind 0.18 0,15
KON AS INGENIERIA Y CONSTRUCCIOHES
5AS §  a:R0o0so0o | 100 047 17.18 151 148
Cansiructores de la Provingia 545 § 300000000 | 1 0.1 T 007 0,05
GLION SAS § 35300000000 17 03 ind 0.18 013
MEJIA ALVARET CONSTRUCCIONEE SAS | & 360.000.000.00 45 0.4 1 0.31 03
COCONCRETO 54 & 370,000,000.00 1.8 05 ind 0.1 01
BALER INGEMERIA SA5 £ 41100000000 | 448 028 51 024 017
DISMECOM SA5 §  angsipro | 230 0.4 450 008 0.08
FORTICO CONSTRUCTORA §  wTpo0po0te | 3m 0,24 118.00 038 019
BRACO COMPANY S.A.5 Z0MAD § 47000000000 10 01 IND 0.4 04
MEGARROYECTOS DE INGENERIA L
ARCUITECTURA B AS §  SIISTOT00 | 23ES 0.4 INDETERMINADD 0.10 010
DISTRICOM 543 § 57500000000 12 0 44 021 02
CIVIL CAS 545 § 0328003600 | 938 0.1 4307 0.1 010
INVERSIONES ¥ CONSTRUCCIONES DE
ORIENTE LTDA § 61029000000 | 4249 0.8 B8 0.1 0.1
INARTEX 5 628, 000,000.00 | 6385 0,17 71,78 0,07 0,05
PROYECTOS ¥ COMSTRUCCIONES &L
545 & 40,000,000.00 886 0,11 IND 0,04 0,08
GRUPD DYNAMIC SOMAC 5.4 § 4100000000 | 5300 o0 24400 008 0,05

31www.enterritorio.qov.co/web/sites/defauIt/fiIes/2022-04/documentos/Anexo%ZO'I-

Estudio%20del%20Sector.pdf, 2022
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CAVALEA 585 § B43 000 00000 7.87 0.1 17 0.04 0.04
INGEMIERIA COMPLETA 585 H G5, 000 000,00 25 0.04 indaterminado 0.04 004
MRE 54 § esp00000000 | 28 045 ind 08 04
SOLUCIINES INTEGRALES DE DISERO ¥
COMSTRUCCION DE OBRAS CWILES 545 5 702.000,000.00 57 o 48 0.9% 035
WAREGD 5AS § 725,000 000 00 4.4 0.1% 55 52 0.05 0.04
ESTUDICS COMSULTORIAS Y
OBRAS 5AS H 132 G665 053.00 &2 52 0.01 WD 0.73 0.72
GAYRA CONSTRUCCIOMES SAS H T40 002 00000 2028 0.03 IMDETERMIMADO 0.00 0.00
JICO CONSTRUCCIONES 545 H T8 000 00000 1.6 063 122 0.0% 0.3
F INVERESIONES ¥ PROYECTOS 545 § 785 354 000 00 375 0.26 INDETERMINADC 0.02 001
WEGH TRIANA INGEHIEROS 5A S § Ta 000 000 00 565 0.13 35 0.22 019
NG ARANGO ClA 545 54l §  BU00000000 | &18 02 indatarminada 14 IRE
CA&C SAS H 22 454 580.00 7.8 0.08 IMDETERMINADO 047 042
FROYECTOS Y CONSTRUCCIONES IGRAMA
545 H &34, 000 000,00 .55 0.1 725 014 012
BIEMES ¥ SERVMICIOS AMDINA 5 AS. H &38 000 000 00 25 54 0.03 5 0.23 023
Manos Masstras servicos SAS §  B72.00000000 | 481 0,3 482 0.21 0,13
WYNCER GROUP 545 H 403 000 000 .00 472 020 3 018 012
RE&J WGENIERIA SAS H B30 000 00000 FA | 0.24 R 015 011
BIGO CONSTRUCCIOMES SAS5 H 1,012,000 000,00 55 017 3 0,07 0,06
COELCI 548 § 1,020,000,000.00 58 027 ind 0.1 008
&l PROYECTOS DE INGEMIERIA 5AS § 1,050 000 000 00 187 0.04 103 0.05 005
EIDELCA S AS H 1,050 #53, 500 00 8541 o A5 018 016
CONTRUCTORA ECODISERD 345 H 1,070,000 000,00 21.28 041 5.1 0.21 012
MAGHA CONSTRUCCIONES 5AS § 100800000000 | 118 0.08 indalerminads 041 0
MGEMIERIA COLOMBLA LTDA § 1,130 000 00000 825 048 T4 0.03 0.0
PROJECTING DESIGNING AND BULDING
LTDA §  (ioopoopone | m 01 IND 010 010
KVAL LTDA §  {mepoopoonn | ae 045 16 54 015 0.08
ARMOTEC COLOMBIA BA § 12700000000 | 389 042 10 005 002
WILLIAMS.CO §A5 § 125400000000 | 1145 008 14 011 010
BASA DISEHI0 SA8 § 120082810800 | 401 042 1695 044 0.25
GRLPO EMPRESARIAL INVERSIONES ¥
CONSTRUCCIONES CIASAS § 10000000000 | 1544 015 1008 015 014
SIRCOL 5AS §  (ampogoe | 15T 018 % 018 0,15
RRIETE WGENIERTA & CONGTROCCION
SAS § oo | 1 01 IND 04 04
PROYECTAR INGENIERIA COLONBIANA
5AS §  A7sEM00 | 843 026 INDETERMINADO 01 0.08
CONCITEC 5AS §  LATSTTIE0 | 80T 003 IND 040 K]
RHDSER NGENIERIA SAS §  ampopoito | 5 011 R 048 042
CVLCONS 548 § 143700000000 | 248 051 297 01 0.08
CBS INGENIERIA CIVILY MANTENIMENTO | & 147240658500 | 103 0 119.38 025 120
DELFOS CONSTRUCCIONES 8A §  (ESSEME00500 | 203 05D B4 X1 0.08
58 CONSTRUCTORES S.A 5 §  (msp0000000 | 3 08 088 008 0
58 CONSTRUCCIONES 845 § 15700000000 | 205 037 5036 013 06
IC INGEMIEROS CONSTRUCTORES 5A5 | § 11857028300 | 3448 038 15000.45 054 033
DYCOM INGENIERIA SAS §  {goopodpoito | 91 012 IND 121 0,18
CIVILIAC 5AS. § 182000000000 | 10 012 B 038 12
COMPARIlA DE CONSTRUCCION E
INGENIERIAC.C.I 5AS § 200000000000 | 37 048 255 004 002
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INGENIERIA COLOMBLA 545 § 230000000000 | 364 0.8 1862 028 014
VARGAS ABONDAND 5AS § 225000000000 | 32 053 547 022 01

CONSTRUCTORES DEL GRIENTE
COLOMBIANG § 231000000000 | 531 05 B 00 002
ARATT| 545 § 232000000000 | 1384 028 85 005 003
INGERNIERIA ¥ ARQUITEC TURA ASDCIADA
5AS £ 240000000000 | 81 03 ind 0.1 0.04
WRLSSY INGENIEROS 5AS £ 251300000000 |  6E2 02 29 1.08 047
TAYFER DE COLOMBIALTDA & 2570,000.000.00 2 0.08 2 0.1 018
U0 CONSTRUCCIONES S48 § 250000000000 | 1048 028 305 018 013
DICOIN INGENIERDS 545 § 272000000000 [ 0.8 105 0.3 121
CAD PROYECTOS INTEGRADOS SA5 §  2E00.000.000.00 .86 043 105 007 .08
PROYECTOS DE INGENIERIA ¥
EONSTRUCCICNES AR 345 § 288000000000 | 38 0.8 4013 0.15 011
FIDECOM 545 § 288300000000 | 1042 047 7 035 019
GEOCONSTRUCCIGHES BAX §  2,800,000.000.00 B 0.1 INDT 0.7 07
MIA CRUPD EMPRESARIAL SAS § 302414467000 | 153 0.08 IND 017 016
INGENIERGS ¥ ARQUITECTOS
CONSTRUCTORES COMPEfIlA 543 § 305000000000 | 7.8 078 245 0.2 0.2
CONSTRLUCCIONES MASTER ¥ CIALTDA | ¢ 3080 000.000.00 a7 o @ e -
DIARQCO CONSTRUCTORES SA5 & 3,216,000,000.00 27 035 51 034 021
MaM NGENIERDS ASOCIADOS SAG § 327000000000 | 308 028 2476 051 0.3
CONSTRUCCIONES ¥ CONSULTORIAS YTV
545 § 320000000000 | 24 05 33 0.1 004
PROYECTAR INGEMERIA SAS § 330000000000 | TAT 008 758 017 0.1
SMART STEEL 585 & 40ZI5ETSA00 | 208 0.46 57 0.2 0.05
DONSULTORIAE IMAGEN SAS § 410000000000 | 211 08 24 o 0.4
GRUPO CONSTRUCTOR PRISMA SAS §  4,280,000,000.00 15 0.38 25 017 11
ESM COMSTRUCCIONES E
MTERVENTORIAS 5.4.5 §  AMEITTASO00 | 408 0.4 51.00 147 137
(Y5 CONSTRUCCIONES SAS £ 438510481800 | 7.8 0.0 1820 0.8 0.1
UNVERSAL SEC S AS § 441773887300 | 7375 0.4 574 018 L1
CONSTRUCCIONES BARSA 5AS §  d,445000,000.00 7 0.45 25 0. 0.05
HENLES ASOCIADOS 5.45 § 450000000000 | 1038 028 2467 037 047
CONSTRUCTORA CEM 5.5 § 454000000000 | 4500 0,01 IND 0.1 0.08
CONSTRUCTORA SAARAH LTDA §  4,754,000,000.00 7 002 IND 0.1 033
JBER INGENERIA 5AS § 484000000000 | 552 0.27 35 015 011
R3 COMETRUCTORES & CONSLLTORES
5AS & 4.800,000,000.00 58 0.01 34 02 12
P CONSTRUCCIONES LTDA §  5,000,000,000.00 12 07 indeterminada 0.3 D2
COMSTRUCTORES E INGEMIERDS UMIDOS
sAB § 530000000000 | 263 055 11 013 0.08
SAFRID INGENIER 545 §  SEEISIA4T00 | 7RIS 038 567 0.3 037
EAMAR CONSTRUCTORES 7
CONSULTORES §  5A8A4054200 | 1587 052 HDETERMINADD 041 0.05
CIVILEZ# 545 §  5.700,000,000.00 £ 0.4 1 022 D14
Consfuctors Landa 5.4.5. § 575000000000 | 318 0.46 585 0.1 0.0
CONSTRUCTORA JEINGO 8AS. £ 60000000000 | 51 0.58 1:m 0.42 0.05
EDIFICADORA URBE SAS $  S20000000000 | 1158 0.4 ind 027 0.23
INGERYP 845 & 6E000000000 | 1084 0.8 57 0.4 12
HECTORHERNANDO CASTELLANOS §  GA6.00000000 | 604 131 15 0.4 0.8
ERISU 8RS § 670700000000 | 384 0.3z 20,00 073 072
Consbuccicnes Kyato 5.A.8 & 70000000000 | 181 0.4 a3 015 0.05
CONSTRUCCICNES AL DA £ TMISMSTIN0 | 1047 D43 B2 028 0.1
PRAXA CONSTRUCCIONES SA & TATO00000000 | 442 0.1 11 0.1 0.05
CONSTRUCTORA COMERCIAL LOG
ALAMOS & 8,400,000,000,00 55 0.19 8 044 011
CVILIZACICH TECHICA Y ARQUITECTURA
545 §  BE0000000000 | A8 0.13 ind 005 0.05
VARELA FIHOLL & CIA SA5 $ 900000000000 | 236 0.2 291 o 0
CONSTRUCCIONES MANOR 545 §  9,180,000,000.00 10 0.24 i1 o 0.0t
GRUPO TITANKIM 545 §  05I7TESSIT00 | 173 0.1 70,00 0.7 047
AGOPLA BAS § 1000000000000 | 34 08 ind 02 004
URBANISCOM LTDA § 1250000000000 | 243 04 1 0.1 011
PAVIMENTOS ¥ CONSTRUCCIONES 665 | & 1275100000000 | 66 0.3 47 013 0.0
COMPARLA DE URBAHISMO
CONSTRUCCIONES E INGENIERIALTDA | &  13,000.00000000 | 243 0.4 B, 0.1 01
GRF CONBTRUCTORES &A% § 1350000000000 | 185 0 ineterminada [ 004
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Para el calculo del promedio acotado, se tomara como referencia el procedimiento del
Numeral VI del Manual Para Determinacién de Requisitos Habilitantes de Colombia
Compra Eficiente.?? Debido a la presencia de valores superiores al promedio identificado
(valores atipicos), para cada uno de los indicadores, se hace necesario realizar un promedio
acotado, excluyendo de la muestra para cada indicador valores excesivamente altos o
bajos (valores atipicos) que generen un sesgo en los promedios.

Por ejemplo, para los indices de capital de trabajo y liquidez, se observa la concentraciéon
de los datos alrededor de valores inferiores para ambos indicadores (capital de trabajo y

liquidez) y los valores atlplcos que deben ser excluidos, por encima deI promedio.
Dispersion Capital de Trat persion Indice de Liquider

° ® 1% @ e "o & 0 o T . o

“ww_ ¢ E o . o .
. . . ' "'l '-:o' ‘o ". ° -y Y MR Fal 1 ".'~0V\M. ‘u S

PROMEDIO TOTAL Y PROMEDIO ACOTADO DE LA MUESTRA

PROMEDIO TOTAL VALORES ATIFICOS EXCLUNDOS DE MUESTRA PROMEDIO ACOTADD FINAL
CHPTALDETRASA | 5 278006121260 | o hiones oo | § 252162140827
LIGUIDEZ M./ Meyores &l promedio fotel y Menores & 1 7.370
ENDEUDAMENTD 0.288 Mayaras a 0,65 y Menores 2 0,08 0.334
COB.INTERESES 223 407 Meyores & 20 y Menores & 1 8274
RENT. FATRIMCHIO 0.231 Mayores & 0,5 y Menoresa 0 0167
RENT. ACTIO 0.16% Mayores & 0,4 y Menores a 0 0113

33Esta entidad se acoge a la alternativa 4 del manual Requisitos Habilitantes para procesos
de contratacion de 2023:

Los Indicadores Financieros para Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad
Futura, asi:

Ponderacién de los componentes de los indicadores

En esta opcidon cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del
componente del indicador proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es,
unién temporal o consorcio.

La siguiente es la formula aplicable:

Numerador; * Participaciéon, + ---+ Numeradory, * Participacioén,
Denominadory * Participacion, + --- + Denominador, * Participacion,,
ie1 Numerador; * Participacion,
N i, Denominador; * Participacion,

Indicador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total
de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

Esta opcidén incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores
indicadores tenga una mayor participacién en dicho proponente plural.

32https://colombiacompra.qov.co/manuaIes—aluias—v—l:)lieqos—tiloo/manuales—v—quias/manual—|c>ara—

determinar-y-verificar-losrequisitos, VIGENCIA 2023
33

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/
cce_documents/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf
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Consejo Superior de la Judicatura
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Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda
Direccion Seccional de Administracion de Pereira

Reptiblica de Colombia

RESULTADOS INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES EN EL SECTOR
CONSTRUCCION:

- En promedio la mayoria de las empresas del subsector tienen un nivel de liquidez
alrededor de 7,3, lo cual indica que el nivel total de activos corrientes cubre
aproximadamente 7,3 veces los pasivos a corto plazo de la mayoria de las empresas del
sector.

-En promedio la mayoria de las empresas del subsector tienen se encuentra alrededor de
un nivel de endeudamiento del 33%. Respecto a la cobertura de intereses, la mayoria de las
empresas del subsector a corte de 2020, generaron en promedio 8,2 veces mas utilidades
que pago de intereses financieros.

- En promedio la mayoria de las empresas del subsector generan utilidades mayores al 16%,
ante cada peso invertido en patrimonio y 11% ante cada peso invertido en activo

Para determinar los indicadores tomamos:

TABLA A- Indicadores Capacidad Financiera.

INDICADORES INDICE LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA INTERESES
PROMEDIO ACOTADO (A) 7.38 0.33 8.27
DESVIACION ESTANDAR (B) 5.17 0.19 6.18
LIMITE INFERIOR SUGERIDO (A-B) 2.20 0.15 2.09

TABLA B - Indicadores Capacidad Organizacional

INDICADORES RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD ACTIVO
PROMEDIO ACOTADO (A) 0.7 0.1
DESVIACION ESTANDAR (B) 0.12 0.09
LIMITE INFERIOR SUGERIDO (A-B) 0.05 0.03

De conformidad con la TABLA A y TABLA B, se definen los rangos para seleccionar los
requisitos financieros habilitantes. Lo siguientes rangos permitirian una participacion de
mas del 80% de las empresas identificadas en el subsector, para cada uno de los
indicadores:

Teniendo en cuenta el anterior anélisis financiero de las empresas del sector, la Direccién

Seccional de Administracion Judicial de Pereira establece que los Proponentes deberdn

acreditar los siguientes indicadores:

CAPACIDAD FINANCIERA.

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

indice de Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente. Mayor o igual a 2.20

indice de endeudamiento. Pasivo total sobre activo total. Menor o igual a 70%

Mayor o igual a 100% del

El capital de trabajo. presupuesto oficial estimado.

Activo corriente menos pasivo corriente.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

INDICADOR

FORMULA

MARGEN SOLICITADO

Rentabilidad del activo.

Utilidad neta / activo total.

Mayor o igual a 0.03

Rentabilidad del patrimonio.

Utilidad neta / patrimonio total.

Mayor o igual a 0.05

2. Estudio de la demanda

Para realizar este analisis se utilizé informacion registrada en el Sistema de Vigilancia para la
Contratacién Estatal SECOP tomando una muestra de los procesos efectuados los ultimos afios con

cuantias de objeto similar.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia
Entidad Estatal Referencia
Rama Judicial - Direccion SAMC-04 DE 2023
Seccional de Administracion (Manifestacion de interés
Judicial de Neiva (Menor Cuant(a)) (Presentacion

de oferta)

Rama Judicial - Direccion 5A-02-2023
Seccional de Administracion
Judicial de Santa Marta
RAMA JUDICIAL - SAMCO07 DE 2023
DIRECCION SECCIONALDE ~ (Manifestacion de interés
ADMINISTRACION JUDICIAL  (Menor Cuantia)) (Presentacion
DE VILLAVICENCIO de oferta)
Rama Judicial - Direccion SAMC-03 DE 2023

Seccional de Adminisracion
Judicial de Neiva

RAMA JUDICIAL -
DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
DE VILLAVICENCIO

Rama Judicial - Direccion
Seccional de Adminisracion
Judicial de Cali

Rama Judicial - Direccion
Seccional de Administracion
Judicial de Monteria

Rama Judicial - Direccion
Seccional de Administracion
Judicial de Bucaramanga

Rama Judicial - Direccion
Seccional de Administracion
Judicial de Neiva

Rama Judicial - Direccion
Seccional de Adminisracion
Judicial de Neiva

Rama Judicial - Direccion
Seccional de Administracion
Judicial de Bucaramanga

(Manifestacion de inferés
(Menor Cuantia)) (Presentacion
de oferta)

SAMC006 DE 2023

SAMC-2023-05 (Manifestacion
de interés (Menor Cuantia))
(Presentacion de oferta)

SA003 DE 2023 (Manifestacion
de inferés (Menor Cuantia))
(Presentacion de oferta)

SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA SAMC-002-
2023 (Manifestacion de interés
(Menor Cuantia)) (Presentacion
de oferta)

SAMC-02 DE 2023
(Manifestacion de interés
(Menor Cuantia)) (Presentacion
de oferta)

SAMC-01 DE 2023
(Manifestacion de interés
(Menor Cuantia)) (Presentacion
de oferta)

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA SAMC-001-
2023 (Manifestacion de interés
(Menor Cuantia)) (Presentacion
de oferta)

Fuente: SECOP 2, 22/02/20224

Descripcion

Contratar la obra civil por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste, para las
reparaciones locativas en el Palacio de Justicia de
la ciudad de Florencia, sede judicial de Albania

Proceso de Obras - Edificio Benavides

QObra, mantenimiento locativo Torre A del Palacio de
Justicia de Villavicencio (Manifestacion de inferés
(Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta)

Contratar a nombre de la Nacion - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva, las obras
civiles. mecanicas, hidraulicas y demas i
para

Obra, mantenimiento locativo Torre A del Palacio de
Justicia de Villavicencio

SIGCMA

- Coordinacion Nacional -

Fase actual

Presentacion de
oferta
Presentacion de
observaciones

Presentacion de
oferta

Presentacion de
oferta

Presentacion de
observaciones

Obras de ad i imiento y
reparaciones locativas de Cali - Valle del Cauca
(Manifestacion de inferés (Menor Cuant(a))
(Presentacion de oferta)

CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION,
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. LAS
OBRAS CIVILES DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, ASI COMO LAS
ADECUACIONES Y MEJORAS LOCATIVAS, EN
SEDES JUDICIALESEIN

Obra civil adecuacion de las terrazas de las sedes
judiciales del Palacio de Justicia de Bucaramanga y
San Gil, y suministro e instalacion de equipos de
aire acondicionado (Manifestacion de interés (

Contratar a nombre de la Nacion - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva, las obras
civiles e hidra ias para la optimizacio
de

Contratar a nombre de la Nacion - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva, las obras
civiles e hidraul ias para la optimizacio

(

Obra civil reparacion y adecuacion de las sedes
judiciales de los municipios de CIMITARRA,
PUENTE NACIONAL, LA ESPERANZA, CARCASI
Y CHIMA (Manifestacion de interés (Menor
Cuantla)) (Presentacion de of

P ion de
oferta

Presentacion de
oferta

Presentacion de
oferta

Presentacion de
oferta

Presentacion de
oferta

Presentacion de
oferta

Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda
Direccion Seccional de Administracion de Pereira

Fecha de publicacién

22/08/2023 1:47 PM (U7 -5

horas)

1710812023 3:20 PM (UTC -5

horas)

1710812023 2:29 PM (UTC -5

horas)

31/07/2023 5:12 PM (UTC -5

horas)

21/07/2023 2:45 PM (UTC -5

horas)

18/07/2023 5:38 PM (UTC -5

horas

1410712023 4:02 PM (TG -5

horas)

2610612023 2:07 PM (UTC -5

hotas,

221062023 6:19 PM (UTC -5

horas)

23/05/2023 5:39 PM (UTC -5

horas

3/03/2023 12:08 PM (U7C -5

horas)

Fecha de presentacion de ofertas Cuantia

2810812023 7:00 AM (TG -5 horas)

20/09/2023 4:00 PM (UTC -5 horzs)

24/08/2023 2:30 PM (UTC -5 horss)

9/08/2023 7:30 AM (UTC -5 horas)

10/08/2023 2:30 PM (UTC -5 horzs)

28107/2023 5:00 PM (UTC -5 horas)

19/07/2023 4:00 PM (UTC -5 horas)

29/06/2023 12:00 PM (UTC -5 horas)

410712023 7:30 AM (UTC -5 horas

210612023 5:00 PM (UTC -5 horas)

6/03/2023 4:00 PM (UTC -5 horas)

746.281.663 COP

761.079.691 COP

1.044.173.7554 COP

1.095.450.554 COP

1.044.173.7554 COP

563.333.204 COP

360.839.611 COP

1.159.305.352.21 COP

669.740.436 COP

689.740.436 COP

264.999.052.75 COP

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, es decir de tipo obra,
realizados con organismos estatales, consultados en la plataforma de Colombia compra
Eficiente en las herramientas de andlisis de la demanda, se logré evidenciar la modalidad
de contratacion:

Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacién

@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica

® Minima cuantia

® Régimen Especial

Seleccion Abreviada de Me...

Seleccion abreviada subast...

$ 10 bill.
@]
=
©
£
—
[%y]
[NE]
e
€ $5hill
= $ 8.9 bill.
e
=
§ 0 bill.
Competitiva Directa Especial
Modalidad general

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial
referentes a proyectos que involucran contratos tipo de obra en la plataforma SECOP I,
encontramos la siguiente informacién para los 3 ultimos aios:
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda

U Repiiblica de Colombia Direccién Seccional de Administracién de Pereira
Referencia Do enaar
del Descripcién del Proceso Afo s Valor del Contrato
Adjudicado
Contrato
Realizar la construccién de las sedes judiciales de los GABRIEL
municipios de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - ALEJANDRO
089 DE 2022 | Narifio. 2022 | GONZALEZ BARON $1.888.663.070,00
Adquisicion e instalacion del cableado estructurado UT-CABLEADO
273 DE 2022 | para las sedes de la Rama Judicial (Redes LAN). 2022 | DIGITAL $ 14.860.265.103,00
Prestar el servicio de mantenimiento integral y
garantizar el cumplimiento normativo vigente, para los
ascensores existentes y en funcionamiento de la
Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial, calle 72 ASCENSORES
# 7-96 de Bogota, y del edificio Sede Anexa, carrera 8 SCHINDLER DE
241 DE 2022 | #12A-19 de Bogota 2022 | COLOMBIA SAS $  244.721.470,00
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, para las Rida Soluciones
117 DE 2022 | plantas eléctricas de propiedad de la Rama Judicial. 2022 | Integrales SAS $ 70.874.901,00
Contratar los Disefios y las Obras de Adecuacion del
piso 9 del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia INGENIERIA RH
268 DE 2022 | de Bogotd, D.C. 2022 | S.AS. $1.534.210.621,00
Realizar la construccién de las sedes judiciales de los GABRIEL
municipios de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - ALEJANDRO
089 DE 2022 | Narifio. 2022 | GONZALEZ BARON $1.888.663.070,00
Realizar la construccién de la sede judicial del CONSORCIO DEL
099 DE 2022 | municipio de Aguachica - Cesar 2022 | NORTE $ 3.357.276.689,00
CONSORCIO
Realizar la construccién de la sede judicial del SUPERIOR SINCE
088 DE 2022 | municipio de Sincé-Sucre 2022 | 2022 $1.984.983.644,00
Adquirir e instalar cortinas enrollables doble funcién y
Blackout con destino al Consejo Superior de la
118 DE 2022 | Judicatura y al Consejo de Estado 2022 | CESMI SAS $ 20.778.210,00
Realizar adecuacién de las zonas de trabajo ubicadas
en las oficinas del Piso 9 Torre B del Centro Comercial EDWIN PARADA
115 DE 2022 | Avenida Chile en la ciudad de Bogota, D.C. 2022 | CALVO $ 41.526.912,00
Realizar la construccidon y dotacion de la sede de los
293 DE 2022 | juzgados penales de Girardot-Cundinamarca. 2022 | CONSORCIO MAPA $10.472.878.618,00
Realizar reparaciones locativas en sedes del nivel INGENIERIA RH
229 DE 2022 | central en la ciudad de Bogota D.C. 2022 | S.AS. $1.347.966.135,00
Contratar la adecuacién del sistema integral de
proteccién contra rayos y puesta a tierra para el
Palacio de Justicia de Bogota Alfonso Reyes Echandia,
169 DE 2022 | Sede anexay Calle 72 2022 | CONSORCIO AG $ 700.036.398,00
Realizar la construccién (Fase 1) correspondiente al
Muro de Contencién y Cerramiento Provisional en el
072 DE 2022 | edificio anexo al Palacio de Justicia de Neiva (Huila) 2022 | gilberth $16.163.352,00
Realizar la construcciéon de la sede Judicial del
084 DE 2022 | municipio de Puerto Carrefo (Vichada) 2022 | BERMUDEZ SAS $ 4.929.242.188,00
Contratar las obras de construccion y dotacién del
bloque anexo y zonas complementarias del Palacio de CONSORCIO PRUNI
270 DE 2022 | Justicia de Riohacha (Guajira) 2022 | RIO $18.115.818.267,00
Realizar la Construccion y Dotacién de la Nueva Torre CONSORCIO OBRAS
323 DE 2022 | del Palacio de Justicia de Valledupar (Cesar). 2022 | JUDICIALES $ 49.420.492.192,00
Adquisicion e instalacion del cableado estructurado
274 DE 2022 | para las sedes de la Rama Judicial (Redes LAN). 2022 | ALCALA SAS $ 6.472.013.160,00
GRUPO
EMPRESARIAL
Realizar las obras de Impermeabilizacidon de Plazoleta INVERSIONES Y
central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia CONSTRUCCIONES
139 DE 2022 | de Bogoté D.C. -Fase I. 2022 | CIAS.AS. $ 2.316.854.080,00
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a los equipos de aire acondicionado y de
ventilacién mecanica ubicados en las sedes de la Rama CONFORT ING JA
050 DE 2023 | Judicial en el nivel central 2023 | SAS $ 115.390.576,00
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a las plantas eléctricas y transferencias de
035 DE 2023 | la Rama Judicial en el nivel central. 2023 | SINERGY JDF SAS $ 85.979.812,00
Adquisicion e instalacion del cableado estructurado
para las sedes prioritarias de la Rama Judicial (Redes UT - CABLEADO
106 DE 2023 | LAN 111). 2023 | DIGITAL II $ 6.455.338.948,00
Realizar adecuaciones de despachos y restauracion de
carpinteria del Palacio de Justicia Alfonso Reyes CARLOS DAZA
152 DE 2023 | Echandia de Bogota. 2023 | RAMIREZ $ 588.943.849,00
Prestar el servicio de mantenimiento integral para los
equipos de rayos X marca Smith Detection y el arco
082 DE 2023 | detector de metales marca CEIA 2023 | DETECTA CORP S.A $ 71.150.135,00
Realizar el mejoramiento locativo bajo la modalidad de
monto agotable en sedes del nivel central de la Rama CONSORCIO
088 de 2023 | Judicial 2023 | LOCATIVO $ 2.340.000.000,00
Adaquirir, instalar y poner en funcionamiento maquinas
de Rx y arcos detectores de metales con destino a
174 DE 2023 | sedes judiciales a nivel Nacional 2023 | Sin Descripcién $ 839.003.000,00
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a los equipos de aire acondicionado, de
ventilacion mecénica, condensadores, extractores,
dampers corta fuego y otros, ubicados en las sedes de
139 de 2023 | la Rama Judicial en el nivel central. 2023 | AINECOL SAS $ 359.574.701,00
Realizar las obras de impermeabilizacidon de plazoleta GRUPO
central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia EMPRESARIAL
096 DE 2023 | de Bogotd D.C. - Fase Il. 2023 | INVERSIONES Y| $ 2.446.166.665,00
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Y Rama Judicial . . . .
3 > Consejo Superior de la Judicatura SlGCMA Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda
U Reptiblica de Colombia - Courdinagion Nacional - Direccion Seccional de Administracion de Pereira
CONSTRUCCIONES
CIAS.AS.
157 DE 2023 | Realizar adecuaciones integrales en el edificio calle 72. | 2023 | LIMACOR MY S.A.S. $ 2.263.796.192,00

Adquirir e instalar cableado estructurado para sedes

UNION TEMPORAL

107 DE 2023 | prioritarias de la rama judicial (redes LAN Fase 3) 2023 | REDES CSJ ARS 2023 | $ 1.560.078.990,00
Adquirir e instalar cableado estructurado para sedes ASOCIACION CSsJ
104 DE 2023 | prioritarias de la rama judicial (redes LAN Fase 3). 2023 | UPSYSTEM 2023 $ 18.543.910.904,00

FUENTE: Referencias aproximadas extraidas de la plataforma SECOP IlI.

Cantidad de contratos - Mensual 290 Cantidad de contratos - Anual =B
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En los ultimos 3 afios un total de 290 contratos en la Rama Judicial de Colombia
referentes a obras civiles, en las siguientes modalidades de contratacion y clasificaciones

UNSPSC34:
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$41milMm
% 40 mil M
o
L
g $30mim
E § Modalidad de Seleccién
i @ Contratacion directa
2 $30milM ® Licitacion Publica
'_
5 ® Minima cuantia
£ i @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$10milM
$0 mil M . L
Competitiva Directa
Modalidad general
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC Vila TE
Afio 2021 2022 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor
<7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de 66 s5,307,702,207 12.06% 51 38,585,563,096 19.51% 62 $ 9,361,909,829 21.32%
construcciones e instalaciones
# 7215 - Senvicios de mantenimiento y construccion de 28 $11260,766,022  25.59% 31 §1175988099  267% 30 $1,616,633550  3.67%
comercio especializado
< 7212 - Servicios de construccion de edificaciones no 4 $485,566,213 1.10% 8 34,31 9,428,861 9.82% 10 $ 1,863,301 ,386 4.24%
residenciales
Total 08 $17,054,034,442  38.76% 90 $14,080,980,056  32.00% 102 §12,861,844,764  20.23%
34

Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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V. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

El estudio de mercado, comprende la realizacién de un analisis de los diferentes precios de
los bienes o servicios a contratar que se registran en la necesidad y que pueden ser
consultados a través de mecanismos como:

- Presupuestos de obras definidos en los estudios y disefos, realizados por consultorias
previas.

La Direccion Seccional de Administracion Judicial Pereira-Risaralda, para establecer el
precio estimado del contrato tiene en cuenta Para calcular el Presupuesto Oficial tomé
como base los precios proyectados por la consultoria Realizada en diciembre de 2020 y
entregado en mayo de 2021 y ajustados al IPC anual desde 2021 a 2023

ANO IPC %
2021 1.60%
2022 6.94%
2023 13.94%

Fuente: Banco de la Republica

NOTA 1. Se revisaron las contrataciones de otras entidades y los contratos realizados por la entidad en vigencias
anteriores los cuales incluyen insumos y actividades diferentes a los requeridos en esta contratacién, por lo que no
pueden ser tenidos en cuenta para establecer el valor estimado.

NOTA 2. La Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pereira-Risaralda, Para calcular el
Presupuesto Oficial, tomé como base los precios proyectados por la consultoria de 2020 para 2021y se ajustaron
el valor del IPC de cada vigencia hasta llegar al 2024.

En resumen, como resultado del estudio de mercado, el presupuesto oficial para el presente
proceso durante la vigencia 2024 es por la suma de OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO SETENTA 'Y DOS PESOS M-cte. ($866.112.172) incluido
AU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado precisa que el AU propuesto en un proceso de
contratacion corresponde a:

“i) los costos de administracion o costos indirectos para la operacién del contrato, tales
como los gastos de disponibilidad de la organizacion del contratista, esto es: “A”;

ii) los imprevistos, que es el porcentaje destinado a cubrir los gastos con los que no se
contaba y que se presenten durante la ejecucién del contrato, esto es, el area normal del
contrato: [;

iii) la utilidad o el beneficio econédmico que pretende percibir el contratista por la ejecucién
del contrato, esto es: U.

Ahora, teniendo en cuenta que no existe ninguna reglamentacién que establezca
porcentajes minimos o maximos para determinar el A.l.U., cada empresa o comerciante de
acuerdo con su infraestructura, experiencia, las condiciones del mercado, la naturaleza del
contrato a celebrar, entre otros factores, establece su estructura de costos conforme a la
cual se compromete a ejecutar cabalmente un contrato en el caso de que le sea
adjudicado”35

Sin embargo, Colombia Compra Eficiente en el Concepto C -914 de 2022 establece que las
Entidades cuentan con discrecionalidad para establecer en el pliego de condiciones o en
su documento equivalente, el sistema de precios unitarios y la figura del AU: “Por ende, /a
decision de incluir el AU, al igual que la metodologia de delimitacion de sus variables -
items y porcentajes- debe obedecer a un juicioso andlisis de oportunidad y conveniencia,

35 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Subsecciéon B. Sentencia del 14 de octubre de 2011. Exp. 20811, C.P. Ruth Stella Correa

Palacio.
Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1 (@) (@)
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec icontec icontec contec

www.ramajudicial.gov.co
SC57804-19 CO-SA-CER551308 ST-CER955060  RJ-CER855787



http://www.ramajudicial.gov.co/

Consejo Superior de la Judicatura

£ | Ramajudical SIGCM Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda

w Reptiblica de Colombia dinagion Nacional Direccién Seccional de Administracién de Pereira
que consulte las reglas de la experiencia, asi como los aspectos particulares de cada
negocio.” s

Se sugiere, por lo tanto, establecer los porcentajes de AU incluidos en el Formato 11-Oferta
econdmica los cuales son el resultado del analisis de histéricos contratados por la Entidad
y que son comunes en el estudio de mercado de obra publica. Los mismos no deberian ser
susceptibles de modificacion por parte de los oferentes con el fin de establecer una
variable homogénea de evaluacién econdmica y garantizar los recursos minimos de
administracion, imprevistos y utilidad para la ejecucién de los contratos.

Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecucién del contrato que no se haya
utilizado, este retornara al Tesoro Nacional.?”

IV. Analisis de bienes relevantes

El articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece los incentivos a la industria
nacional en los procesos de contratacion de servicios. La norma citada definié los servicios
nacionales como /os “(..) prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion
colombiana”. La anterior definicion permitia que las empresas extranjeras que
constituyeran personas juridicas obtuvieran el puntaje, por tal razén y como resultado del
Pacto por el Crecimiento y la Generaciéon de Empleo del Sector de Industrias de la
Construccion, se expidié el Decreto 680 de 2021 con el fin de promover encadenamientos
productivos de bienes colombianos y apalancar los objetivos de la Politica de Desarrollo
Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, amplié la
definicion de servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los
proponentes utilicen los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
la prestacion del servicio.

En ese sentido, la Entidad realiza el andlisis de los bienes relevantes para el presente

proceso:
] VALOR | VALOR PORCENTAIJE
index|DESCRIPCION|UNIDADES|CANTIDAD| | |\ vor o | 1orar [PARTICIPACION| | cie v o [PUNTAJE

olss [Bien 89 Kg 23013 5404 124362252 20.39%  |20.39% 6.81

149 [Bien 50 un 1 49593595 |49593595 8.13% 28.52% 2.72

210 [Bienm m2 488 97747 47700536 7.82% 36.34% 2.61

33  [Bien4 m3 28 1441458 40360824 6.62% 42.96% 2.21

48  [Bien9 m2 276 141505 39055380 6.40% 49.37% 2.14

51 [Bien12 m2 276 121337 33489012 5.49% 54.86% 1.83

69 [Bien10 m3 23 1334117 30684691 5.03% 59.89% 1.68

FUENTE: https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/upload

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal debe aplicar
los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual
constara en los estudios y documentos previos y la “Guia para aplicar el apoyo o promocién
a la Industria Nacional en procesos regidos por Documentos Tipo, de acuerdo con el
Decreto 680 de 2021” de Colombia Compra Eficiente, que se encuentra en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-gi
17_qguia_para_aplicar el apoyo o promocion_a la_industria nacional en procesos regidos por docume
ntos tipo22-06-2022.pdf

Para la implementacion de la metodologia e identificacion de los bienes nacionales
relevantes y previa identificacion de los bienes requeridos en el presupuesto oficial del
proyecto, se sugiere entre otras alternativas el usos de alguna de las herramientas descritas
a continuacion; (i) Formulario en formato EXCEL denominado “(Guia) Formulario Bienes

% Colombia Compra Eficiente. Concepto C-914 de 2022. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-914%20de%202022

% Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
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Nacionales Relevantes.xlsm” elaborado por la Unidad de Compras Publicas, (ii) Aplicativo
desarrollado por la ANCP - CCE para facilitar a los participes del sistema de compras
publicas la identificacion de los bienes Nacionales Relevantes

https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/upload:

. VALOR VALOR | PORCENTAJE
index DESCRIPCION UNIDADES|CANTIDAD UNITARIO | TOTAL | ACUMULADO PUNTAJE

0[88 |Acero Fy 60000 psid14 Kg 23013 5404 124362252 |20.39% 6.81
suministro e instalacién de
planta eléctrica tipo cabina da o

1(49 ANTIRUIDO de 13 3kW 15KVA YN 1 49593595 49593595 |28.52% 2.72
Servicio Prime
Muro en bloque No 05 No

2(10 Estructura Incluye Mortero en |m2 488 97747 47700536 (36.34% 2.61
Celdas y Acero de Refuerzo
Zapatas en concreto de 28

33 Mpa 4000 psi no incluye m3 28 1441458 40360824 (42.96% 2.21
refuerzo
Placa steeldeck en concreto de

4|8 28 Mpa 3000 psidee010m |m2 276 141505 39055380 |49.37% 2.14
incluye malla electrosoldada
Piso en baldosa tipo Terrazo

s5m No 5 P5B pulido incluye m2 276 121337 33489012 [54.86% 1.83
mortero

6l |/igaacreaenconcretode28 | 23 1334117 30684691 [59.89% 1.68
Mpa no incluye acero

El promedio del porcentaje de participacién es 8.554%

Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o superior
al promedio calculado:

. VALOR VALOR PORCENTAIJE
indexDESCRIPCION|UNIDADES|CANTIDAD UNITARIO | TOTAL PARTICIPACION ACUMULADO PUNTAJE
0|88 |Bien 89 Kg 23013 5404 124362252 20.39% 20.39% 6.81

En este caso es el bien 89, Acero Fy= 60 000 psid /4",

El cual cuenta con registro en RPBN:

890333023

890333023

890333023

890333023

890333023

890333023

890333023

890333023

890802586

fanan7a7a

Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402010118362 OCCIDENTE S.AS. SIDOC 7214999000 Produccion
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402020118368 OCCIDENTE S.ASS. SIDOC 7213919010 Produccién
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402020118369  OCCIDENTE SAS. SIDOC 7213100000 Produccién
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402020118370 OCCIDENTE S.A.S. SIDOC 7214200000 Produccién
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402020118389 OCCIDENTE S.A.S. SIDOC 7215501000 Produccion
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402020118390 OCCIDENTE S.AS. SIDOC 7314200000 Produccion
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402020118392 OCCIDENTE S.AS. SIDOC 7214991000 Produccion
SAS. Nacional

SIDERURGICA DEL Registro de

202402190118916  OCCIDENTE SASS. SIDOC 7308901000 Produccién
SAS. Nacional

Registro de

202402050118204 ARME SA. 7308909000 Produccién
Nacional

Registro de

2M2AN1220117874  REIIOTA COIOMRIA GAS €1 2202400NNN DrachirriAn
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BARRAS DE SECCION TRANSVERSAL CUADRADA DE ACERO SIN ALEAR,
LAMINADAS EN CALIENTE

LOS DEMAS ALAMBRONES DE ACERO SIN ALEAR, DE SECCION CIRCULAR
CON DIAMETRO INFERIOR A 14MM Y UN CONTENIDO DE CARBONO
INFERIOR A 0,45% EN PESO

ALAMBRON DE ACERO SIN ALEAR CON MUESCAS, CORDONES, SURCOS
O RELIEVES, PRODUCIDOS EN EL LAMINADO

BARRAS DE ACERO SIN ALEAR, LAMINADAS EN CALIENTE O SOMETIDAS

A TORSION DESPUES DEL LAMINADO, CON MUESCAS, CORDONES,
SURCOS O RELIEVES

BARRAS DE SECCION CIRCULAR DE ACERO SIN ALEAR, SIMPLEMENTE
OBTENIDAS O ACABADAS EN FRIO, DE DIAMETRO INFERIOR O IGUAL A
100 MM

REDES Y REJAS DE ACERO, SOLDADAS EN LOS PUNTOS DE CRUCE

BARRAS DE ACERO SIN ALEAR DE SECCION CIRCULAR LAMINADAS EN
CALIENTE, DE DIAMETRO INFERIOR O IGUAL A 100 MM

LAMINA COLABORANTE,SIDOC DECK O STEEL DECK ES UNA LAMINA DE
ACERO CONFORMADA

LAMINA COLABORANTE DE ACERC CONFORMADA EN FRIO

CHCUIN A GHANAKIA ENEACERO | AMINIADO ENFCATIENTE

@

icontec

©

icontec

1SO 9001 IS0 14001

SC5780-4-19 CO-SA-CER551308 ST-CER955060

©

icontec

2025-02-12

2025-02-12

2025-02-12

2025-02-12

2025-02-12

2025-02-12

2025-02-12

2025-02-26

2025-02-13

2025-011-23

(@)

icontec

RJ-CER855787


http://www.ramajudicial.gov.co/
https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/upload

Rama Judicial SIGCMA Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda

Consejo Superior de la Judicatura

@ Reptiblica de Colombia Coordinacion Nacional Direccion Seccional de Administracion de Pereira

GUIA PARA APLICAR EL APOYO O PROMOCION A LA INDUSTRIA Eﬁgﬂlwﬁm g www...c,,,i.l.mm-‘.,
NACIONAL EN PROCESOS REGIDOS POR DOCUMENTOS TIPO, DE  gprjizacion = H ‘I" HHIH
ACUERDO CON EL DECRETO 680 DE 2021 OE RECURSOS =T Colombia Compra Efciente
Cadigo CCE-EICP-GI-T7

Versiom: 01 del 22 de junio del 2022

Paso 1: Tasar el puntaje individual de cada bien:
Para identificar el puntaje de cada bien, se debe utilizar la siguiente formula:

pi Participacién (%); * (Pmax)
1 =
21 Participacion (%)

Aplicando el mismo ejemplo de la metodologia para la identificacion de los bienes relevantes,
tenemos los siguientes bienes relevantes, su porcentaje de participacion (Participacion (%),], el
porcentaje acumulado [EF Participacion (%)] v el puntaje maximo [Pmax] que siempre sera un
valor de 20.

La asighacion de puntaje maximo sera de 10 puntos para este criterio reconocido de la
siguiente manera: DILIGENCIAR EL FORMATO 9A

Para obtener el puntaje por apoyo a la industria nacional, en procesos en los gue a Entidad haya
determinado que existen bienes nacionales relevantes inscritos en el RPBN, los proponentes
deberan comprometerse a utilizar estos bienes en la ejecucion del contrato, para lo cual deberan
diligenciar la Opcion 1 del Formato 9A. Con esto los proponentes se obligan utilizar los bienes
nacicnales relevantes identificados por la Entidad durante la gjecucion del proyecto, Ademas,

deberan demostrar ante el supervisor o €l interventor del contrato |a fecha de adguisicion de los
bienes nacionales relevantes para constatar gue fueron obtenidos durante |a vigencia del Registro
de Productores de Bienes MNacionales.

IIV. Implementacién del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccién
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
deincentivos para las MiPymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos
de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentaciéon para
definir, a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién
de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo1del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 define
los sujetos de especial proteccion constitucional como “aquellas personas que debido a su
particular condicion fisica, psicologica o social merecen una accion positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran,
entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los
adultos mayores, las personas en condlicion de discapacidad, asi como la poblacion de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.”*®

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial protecciéon
constitucional. Igualmente establece que la participacion de los sujetos mencionados se
fomentara previo andlisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

8 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 1860 de 2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_ pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20ef
ectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva.

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1 @© @ (@) (@)
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec icontec icontec icontec

www.ramajudicial.gov.co
SC57804-19 CO-SA-CER551308 ST-CER955060  RJ-CER855787


http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva

UE Republica de Colombia

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda

Direccion Seccional de Administracion de Pereira

SIGCMA

Coordinacion Nacional

Poblacién en pobreza extrema:

De acuerdo a ultima informacién del DANE (actualizada al 26 de octubre de 2022), con corte al
ano 2021, en el total nacional la pobreza monetaria fue 39,3% y la pobreza monetaria extrema fue
12,2%".

©  ssa Principales dominios geograficos (2012-2021)

012 203 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e NOTOrE| e Cabiocarat e CARD

Fuente: DANE

De acuerdo a lo sealado por el Comité de Expertos que acompand el proceso de publicacién de
las cifras de pobreza monetaria, en el calculo de las tasas de incidencia de pobreza, la medicidon
del ingreso corriente estd compuesta por el Ingreso Monetario de la Primera Actividad (IMPA)
diferente a salarios y ganancias netas, Ingresos de la Segunda Actividad (ISA), Ingresos en Especie
(IE), Ingreso Monetario de Desocupados e Inactivos (IMDI), Intereses y dividendos (IOF1),
pensiones y jubilaciones (IOF2), pensiéon alimenticia y ayudas de hogares (IOF3H), ayudas
institucionales (IOF3l) y arriendos.

El Departamento Nacional de Planeacién, que acompana al DANE en el proceso de mediciéon de
la pobrezay pobreza extrema, proyectd que, en los 4 afios de vigencia del Plan de Desarrollo Pacto
por la Equidad, la poblacién en pobreza multidimensional disminuiria en 2.5 millones de personas
(Del 17% al 11.9% en 2022), dado a que el 50% de los recursos en el Plan Plurianual de Inversiones
estarian dirigidos a este propdsito.

Diferencia incidencias de pobreza monetaria. Departamentos. (2019 -2021)

Fuente: DANE

Desplazados por la violencia:

De acuerdo con el Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento
(SISDHES) de la Consultoria para los derechos humanos y desplazamiento (CODHES),
creado para monitorear la situacion de desplazamiento forzado informé las estadisticas
respecto a la situacion de desplazamiento forzado en Colombia, con los siguientes
resultados:

* 82.846 personas fueron desplazadas entre enero y noviembre de 2022. Esta cifra
representa un aumento del 169% respecto al 2021.
* Ocurrieron 167 eventos de desplazamientos masivos y multiples.
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* Las mayores afectaciones se dan a personas de pueblos étnicos: 7 de cada 10
personas desplazadas en 2021, tienen pertenencia étnica. 37.664 personas
afrodescendientes fueron desplazadas forzosamente. 18.979 indigenas fueron
desplazados forzosamente.

* 4 fueron los departamentos mas afectados por el desplazamiento: Narifo,
Antioquia, Chocé y Cauca siendo la regiéon del Pacifico la que tuvo un mayor
nuimero de victimas de desplazamiento forzado.

* 2021 es el ano con mayor numero de desplazamientos masivos y multiples
ocurridos desde hace 5 afios: 2017: 18.382 personas desplazadas. 2018: 52.601. 2019:
33.673. 2020: 35.864. 2021 (ene. a nov.): 82.846 personas desplazadas.

Desplazamiento forzado en Colombia:
recrudecimiento en 2021

Entreel eneroy noviembre de 2021, el Incremento alarmante de afectacién a los
Sistema de Informacidn de CODHES registro: Pueblos Afrodescendientes e Indigenas.

1 67 desplazamientos :nzf [ an ]

masivos y miltiples - DMM T
N\ aumento del65.3% con relacion a 2020 i ® ndi

0 5 » s | @ Ouos

82 .846 personas desplazadas En el periodo estudiado, casi 7 de cada 10 personas

forzamente desplazadas forzosamente tienen pertenenci étnica.
#\ aumentodel 169.3% con relacidn a 2020

Eventos de Desplazamiento Masivo y Miiltiple (2020 vs 2021)

i
ENE  FEB MAR ABR MAY JUN JUL  AGD  SEP  OCT NOV

2020 @ 2021
Entre enero y noviembre de 2021 Departamentos més afectados por
desplazamientos forzados
37.664 o
32.026 victimas
afrodescendientes fueron Antioqul
desplazados forzosamente ,;gg",%’:ﬂs

18.979 S8 Sanes

indigenas fueron Cauca
desplazados forzosamente 8.418 victimas

Fuente: Codhes

Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion:

mpulsamos l|a reincorporacion integral de personas en proceso de
reincorporacion y sus familias

o = 7

a
14.084 12.138 9.837 2.072 229
Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacion fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar
Estabilizacién econémica Acceso y atencion de derechos fundamentales

Otorgamos beneficios econom a las personas ¢

n proceso Contribuimos a la creacion de condiciones que posibiliten el acceso y la

d corporacién para la s ccién de necesidades sicas que atencion de los derechos fundamentales de las personas en proceso de
permitan la estabilizacién y la reincorporacion a la vida civil reincorporacion y sus familias
Corte: 30.04.2023
13.355 13.264 13.306 12.424
6}95% $ 95% $ 95% $ 89% e 1‘1130493/
parsonds Do con Personas con ) M

gnacion tnica

de normalizacion

Total desembolsos $120.940 millones
Agosto 2022 - Junio 2023

bancarizadas renta basica

para

Proyectos productivos Corte: 30.06.2023

(mayo - 2023) (mayo - 2023) (mayo - 2023) (mayo - 2023) (mayo - 2023)

La reincorporacion econdmica se orienta hacia la generacién de alternati-
vas productivas, colectivas e individuales, para |la consolidacion de fuentes
de ingresos sostenibles en el mediano y largo plazo, en el marco de la

legalidad. Las personas en proceso de reincorporacion tienen derecho por Entornos prOdUCtiVOS de reincorporaClon
una Unica vez a un apoyo econémico para emprender un proyecto.
5.576 10.579 i i =
Excombatientes TOTAL RECURSOS DESTINADOS Entornos U (W7 22 personas vinculadas
Aprobados (o) v
bemca & $100.541 Millones bt PEY

proyectos

Sujetos de especial proteccién constitucional:

El Ministerio del Interior publica la cartilla “E/ enfoque diferencial y étnico en /la politica
publica de victimas del conflicto armado’, cuyo propdsito es brindar elementos de analisis
y reflexiéon que permitan a los actores institucionales apropiarse y facilitar el cumplimiento
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de los postulados constitucionales y legales sobre el enfoque diferencial, especificamente
para las victimas del conflicto armado.

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminaciéon. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera
diferente a cada una, de acuerdo con su condicién de clase, género, grupo étnico, edad,
salud fisica o mental y orientacién sexual. '

En la Constitucidon colombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la naciéon
(articulo 7) con el respaldo de preceptos adicionales que le dan amplitud y desarrollo a esta
garantia, como lo sefiala la misma Corte Constitucional en la Sentencia T-1105 de 2008:

“(..) El articulo 8, cuyo tenor establece que el Estado protegera la riqueza cultural
de /a nacion; el articulo 9, por medio del cual se garantiza el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos; el articulo 10, que prescribe que las lenguas y
dialectos de las comunidades étnicas también serdn lengua oficial en su territorio y
establece la obligacion de enserianza bilinglie en aquellas comunidades con
tradiciones lingldiisticas propias; el articulo 63, en el cual se determina que las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico
de la nacion (..) son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 68,
en el cual se dispone que quienes integran los grupos étnicos podrdn ejercer su
derecho a formarse con fundamento en cdnones que respeten y desarrollen su
diversidad cultural; el articulo 72, cuando se refiere al patrimonio cultural de /a
nacion y determina que dicho patrimonio estd bajo proteccion del Estado y cuando
se pronuncia, igualmente, sobre el patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la diversidad nacional’

Atendiendo esto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptar medidas en favor de grupos que histéricamente han sido discriminados,
excluidos o marginados. El Estado debe proteger especialmente a aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Teniendo en cuenta los datos estadisticos registrados en precedencia, esta Entidad en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 182 de 2015, adicionado por
el Decreto 1860 de 2021, considera pertinente, a través del proceso de contratacién que
surja del presente estudio, fomentar la participacion de la poblacién de que trata el
referido articulo, en la ejecucién del contrato, toda vez que el objeto contractual permite
que las empresas que elaboran los elementos requeridos, como las que los distribuyen,
puedan tener dentro de su planta de personal contratados: poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, con el fin de coadyuvar en el bienestar social
y generacion de equidad en la poblacién mencionada, que como se dijo en parrafo anterior,
histéricamente ha sido discriminada, excluida o marginada. Asi las cosas, esta Entidad,
habra de sefialar en los estudios previos, la obligacién que, en este sentido, ha de cumplir
el contratista seleccionado.

V. Implementaciéon de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020
por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el
crecimiento de la productividad y el incentivo de creacién de empresas con el fin de
convertir al pais en una nacién mdas competitiva®*.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidio el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contrataciéon publica con miras a fortalecer
“la contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas

39 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecuciéon de contratos
estatales por parte de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditaciéon de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”.

En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacion para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
presente proceso

El enfoque de género esta orientado a observar, estudiar y transformar las diferencias
culturales, econdmicas y politicas en la construccion de la condicién y posiciéon de hombres
y mujeres, que generan desigualdades y se expresan en situaciones de discriminacion y
exclusion social. La progresiva incorporacion de este enfoque en el ambito de planificacion
y gestion publica emerge de la necesidad de apreciar y valor la realidad desde una
perspectiva de justicia e igualdad. Por un lado, intenta controlar los posibles efectos e
impactos adversos que dejan a unas u otros en situaciéon de desventaja y por otro,
promueve la promocion de la igualdad de oportunidades con especial énfasis en el
fortalecimiento de las capacidades y competencias de las mujeres a través de su
empoderamiento como titulares de derechos. /Opc. Cit (2012) UNPA, PNUD, UNICEF, ONU
Mujeres.

Importancia de la igualdad de género en el mundo del trabajo:

¢ Fomenta la igualdad y equidad de género en las empresas como elemento
estratégico para la competitividad.

e Identifica y reduce las brechas de género mediante la promocién y adopcion de
practicas y politicas laborales sin sesgos de género.

e Impulsa la redistribucién de roles sociales, involucrando a la mujer en espacios
laborales tradicionalmente masculinos y viceversa.

e Impacta al personal con medidas de conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal, incentivando la redistribucion de roles en el hogar con
corresponsabilidad.

e Promueve una transformacién cultural, donde el trabajo de hombres y mujeres se
valor por igual y se reconoce su aporte al desarrollo sostenible del pais.

Con respecto a la participacion de mujeres en el tejido empresarial colombiano, Confecamaras
en su estudio econémico DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA 2023:” “°

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde
nacieron 310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4%
corresponden a personas naturales y el 25,6% a sociedades.

Por tamano de empresa, se evidencid una reduccién del 1,4% en la creacion de
microempresas, una disminucidon del 31% en las pequeflias empresas, ademas de una
reduccion del 25% y 59% para las empresas medianas y grandes.

Tanto la creacion personas naturales como de sociedades disminuyé en 2023 respecto a
2022. Las personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa una
variacion de -0,8%. Para el caso de las sociedades la disminucion es de 3,6%, al pasar de
81.350 en 2022 a 78.428 en 2023.

El sector de la construccion fue el que mas contribuyd a la creacién de empresas, con un
aumento del 2,5% respecto al ano 2022. Por otro lado, alojamiento y servicios de comida
fue el subsector que mas contribuyé a la creacién de nuevas empresas en 2023, con una
variacion anual de 1,3%. Dentro de este subsector, las actividades que mas contribuyeron
de forma positiva a la creacion de empresas fueron: otros tipos de expendio de comidas

40https://confecamaras.org.co/images/lnforme—Dinamica—de—creacion—de—empresas—ZOZZ”.pdf
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preparadas; alojamiento en hoteles; expendio de comidas preparadas en cafeterias; y
otros tipos de alojamientos para visitantes.

En 2023, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas
empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio,
17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a construccion.

Para el total nacional en el trimestre moévil noviembre 2023 - enero 2024, la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 24,8 puntos
porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupaciéon (TO) fue 24,9 p.p. y la brecha de la tasa de
desocupacién (TD) en 4,3 p.p.

Tabla 1. Brechas en las tasas de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024

Nov 23 - Ene 24

Brecha en

Hombres Mujeres .
P-P-
TGP 76,6 51,8 24,8
TO 69,9 45,1 24,9
TD 8,7 13,0 4,3

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

*p.p.: puntos porcentuales.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018.

MNota: la brecha para la tasa global de participacién (TGP) esta calculada como la diferencia entre la tasa global de
participacion de los hombres menos la tasa global de participacién de las mujeres.

Nota: la brecha para la tasa de ocupacion (TO) esta calculada como la diferencia entre la tasa de ocupacién de los hombres
menos la tasa de ocupacion de las mujeres.

MNota: la brecha para la tasa de desocupacion (TD) esta calculada como la diferencia entre la tasa de desocupaciéon de las
mujeres menos la tasa de desocupacion de los hombres.

Fuente: DANE, GEIH%

41 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 11 de marzo de 2024,
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-nov2023-ene2024.pdf
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Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segiin sexo
Total nacional
Trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024

/_ POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 76,6% - TGP mujeres 51,8%
TO hombres §9,9% - TO mujeres 45,1%
TD hombres 8,7% - TD mujeres 13,0%
Poblacion total 51.270
Hombres 24.951 (48,7%)
Mujeres 26.320 (51,3%)

-

-

1
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 39.810
Hombres 19.104 (48,0%)
Mujeres 20.706 (52,0%)

- |
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 25.369
Total 14.441 Hombres 14.640 (57,7%)
Hombres 4.464 (30,9%) Mujeres 10.729 (42,3%)

Mujeres 9.977 (69,1%)

POBLACION OCUPADA (0O) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 22.691 Total 2.677
Hombres 13.363 (58,9%) Hombres 1.277 (47,7%)
Mujeres 9.329 (41,1%) Mujeres 1.400 (52,3%)

Fuente: DAMNE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: cifras de poblacién en miles de personas.
MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacion de
incentivos que fomenten la inclusidn social se ha convertido en un pilar para obtener este
objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie de
criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusion femenina en los procesos de
contratacion estatal.

Seglin datos aportados por la Red de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS En
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al
por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos
siguen mostrando un sesgo generacional respecto a la participacion femenina en los
diferentes sectores econdmicos que aportan en el crecimiento del pais.

Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad
Total nacional
Trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024

Comercio y reparacion de vehiculos | 2.193 o 1w
Administracion pablica y defensa, educacion y atendién de la salud humana | 1.000 _
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios | 636 _
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos | 814 _
Alojamiento y servicios de comida | 523 _
Industrias manufactureras | 1438 I oaa |
Agricultura, ganaderia caza, silvicultura y pesca | 2.640 574
Actividades financieras y de seguros  [195IIIN 255
Transporte y almacenamiento | 1.546 147
Informacién y comunicaciones | 2640 119
Construccion | 1.454 . 110
Actividades inmobiliarias 1650 97
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos  |2200 71
Explotacion de minas y canteras | 270l 57
0 500 1.000 1500 2000 2500 3.000 3500 @ 4.000

Poblacién ocupada (miles)

Hombres = Mujeres

Fuente: DANE, GEIH*?

42 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 11 de marzo de 2024,
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-nov2023-ene2024.pdf
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En el trimestre moévil noviembre 2023 - enero 2024, las posiciones ocupacionales con un
mayor niumero de mujeres ocupadas fueron Empleado particular” (4.234 miles), Trabajador
por cuenta propia (3.518 miles) y Empleado domeéstico (628 miles).

Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participacion de mujeres en el mercado
laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo, y por lo tanto, es
fundamental incluir criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.

En resumen, el Estado establecio Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacién en
miras a una Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos
favoreceran a las empresas:

Emprendimientos y empresas de mujeres.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para acreditar la condicion los emprendimientos y empresas de mujeres debe
tener en cuenta lo establecido en el articulo 3, del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciono
el articulo 2.2.2.1.2.4.14 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.2.1.2.4.2.15, los cuales
quedaron asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el
propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres
en el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de
mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo aio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o el contador, donde conste la distribuciéon de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente
a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Selecciéon en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a
nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el niUmero de mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacidon debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por
el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afo anterior a la fecha de
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cierre del proceso de selecciéon. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo
la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Niumero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas
y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o
emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
con excepcidn de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor
de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo
con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de
las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema
de compras publicas”.

El proponente que cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, que adiciond los articulos 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
como criterio diferencial por tener la condicion de emprendimiento y empresa de mujeres,
podra acreditar la experiencia especifica requerida hasta con dos (2) contratos conforme a
los términos establecidos en el mencionado requisito.
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B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Empresas que cumplen la condicién de MIPYME domiciliadas en Colombia

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.18. de Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, como criterio diferencial para las empresas que cumplen la condicién de
MiPymes domiciliadas en Colombia, podran acreditar la experiencia especifica requerida hasta
con dos (2) contratos conforme a los términos establecidos en el mencionado requisito.

Para dar cumplimiento al requisito anterior en el caso de proponentes plurales se debe atender lo
establecido en el paragrafo 2, del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el articulo 3, el cual sefala:

“PARAGRAFO 2. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicardn si por /o menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes
Y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioeconémico de la nacién. En este sentido, es importante diferenciar
los tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da
por el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las
caracteristicas de estas empresas son las siguientes*:

o Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Pequena empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales
mayores a 501y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Mediana empresa: Personal entre 51y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el segundo trimestre del afio 2023, segun cifras del DANE, hubo un decrecimiento de
0.8% en comparacion del 2022 frente a las MiPymes formales. El personal ocupado
aumento en un 7.9% referente a los micronegocios creciendo en un 3.7% en el mismo
intervalo de tiempo.

abeceras Municipales - Il Trimestre (2023#/2

a Cantidad de micronegocios Personal ocupado Ventas o ingresos
250 232

’ 8,3 ?'g
5‘0 - 4,2 -
00
“Fuente: DANE, MiPymes™+

En otras palabras, las MiPymes ha tenido una leve reduccidon de 4,7% en la que enmarca el
ano 2023, como se muestra en la siguiente grafica:

“ Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf
“ Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf
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RADIOGRAFIA DE LAS MYPYME

EN COLOMBIA HAY Las MiPyme representan
99,5% del total de
1 '7,\/12”5%?46 empresas del pais
En 2023, se han creado
141.867 MiPyme en todo
Pequefias: . Medianas: el territorio nacional
103.118 27.317
. ‘
En comparacién con 2022,
hay una leve reduccién de
4,7% debido a la
desaceleracion
econoémica
®

Los sectores mas

Microempresas: dindmicos para las
MiPyme son: Comercio,
1.594.611 b
Hoteleria y Restaurante

e Industria
Fuente: Confecimaras / Grafico: LR-ER

“Fuente: La republica, MiPymes™®

No obstante, el gran protagonismo que tienen las MiPymes en la economia nacional seguin
un informe de la Red de LR, la republica el 4,7% son la creacién de pequeias empresas lo
que va corrido de este afno, dando un 141.687 MiPymes las cuales se han creado siendo los
sectores de comercio, hoteleria, restaurantes e industria. De igual manera las pequeias
empresas siguen presentando un grupo de empresas que ayudan a la economia en un
99,5% generando empleo de un 65% en los habitantes del pais lo cual ayuda a la movilidad
social. Hasta agosto del presente afio se registra un aumento del numero de total de
microempresas activas en Bogota de los 59 municipios arrojando un 2% en comparacion al
ano 2022, con ello las pequefias empresas disminuyeron en un -2%, en medianas empresas
un -1% y las grandes empresas en un -1%.

Tamafio Ene - ago (2021) Ene-ago (2022) Ene-ago (2023) Variacién 2021 - 2023 Variacién 2022 - 2023
Microempresa 384.036 412,657 419.064 a% 2%
Pequefia 24.706 25.105 24.509 -1% -2%
Mediana 7.345 7.389 7.296 -17% -1%
Grande 3.469 3.458 3.423 -1% -1%
Total jurisdiccion CCB 419.556 448.609 454.292 8% 1%

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en
Colombia, establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones", la Direccién Seccional de Administracion Judicial
de Pereira establece para el presente proceso de seleccién, el requisito habilitante
diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas, con domicilio en el territorio nacional, descrito a
continuacion®s;

“Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o
juridica que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos
2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, podra acreditar la experiencia solicitada con contratos

“ La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdmica también se ha sentido en las pequefias y las
medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacién, en lo que va corrido de este afo
https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
“ La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econémica también se ha sentido en las pequefas y las
medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacién, en lo que va corrido de este afo
https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https://twitter.com/larepublica co/status/1673851203392815105
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adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos en el pliego de
condiciones, sin embargo, las MiPymes podran presentar contratos adicionales™’.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes acredite la
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas
que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar dicha experiencia se
presentaran los contratos adicionales acreditables que estén establecidos en el pliego de
condiciones'.

En este sentido la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 0,25 puntos al proponente
que acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamano
empresarial previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. El puntaje se asignara en funcién del tamafo
empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

Tamario empresarial Puntaje
Microempresa 0,25 puntos
Pequenia Empresa 0,2 puntos
Mediana empresa 0,15 puntos

“Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el formato 13 - Acreditacién
de MYPIME- y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 202178,

Los aspectos anteriormente senalados, se encuentran contemplados en el Pliego de
Condiciones.

XI. Conclusiones
La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira analizé desde diferentes
aristas el comportamiento del sector donde se desenvuelve econémicamente potenciales
proveedores de los bienes y servicios que requiere la entidad. Este analisis incluyé
aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econdmicos, asi como las
contrataciones desarrolladas por la Rama Judicial con similar objeto al de la convocatoria.

se evidencia que existe un nimero importante de proveedores que prestan el servicio
requerido, con las especificaciones técnicas que necesita y solicita la Entidad, lo que
permite prever del presente andlisis que el proceso posee potencial para llegar a buen fin
segun lo esperado.

El resultado de los diferentes componentes incluidos por este estudio, servirdn de insumo
para la elaboracion del documento de estudios previos, de que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1
de Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la inclusion en tales cuerpos documentales
de los requisitos habilitantes contenidos en el articulo 5 de la Ley 1150 y desarrollados en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con el propdsito que exista coherencia,
proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos, facilitando a la Direcciéon
Seccional de Administracion Judicial de Pereira seleccionar la oferta mas favorable y
beneficiosa en términos de seleccidon objetiva, para la seleccién del proveedor.

De acuerdo a lo anterior, se da cumplimiento a la Misidn Institucional ajustdandose a las
normas que rigen los procesos de la Contratacion Estatal.

De acuerdo con el gjercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

“7 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de
septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

“¢ Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de
septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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El presupuesto oficial para el presente proceso durante la vigencia 2024 es por la suma de
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO SETENTA Y DOS
PESOS M-cte. ($866.112.172) incluido AU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Nota 1: En ninguin caso el valor estimado propuesto u ofertado podra superar la cifra establecida en el estudio del
sector, es decir, OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO SETENTA 'Y DOS PESOS
M-cte. ($866.112.172) incluido el impuesto al valor agregado y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

Nota 2: El contratista no podra ejecutar actividades no previstas contractualmente (items nuevos), ni ejecutar
actividades que den lugar a superar el valor total del contrato, que no se encuentren respaldas por la
correspondiente aprobacion de interventoria y el adicional u otrosi al contrato de obra.

Nota 3: RETENCIONES Y DESCUENTOS DE LEY: La Entidad efectuara los descuentos de ley de acuerdo con las
normas tributarias vigentes, a la informacion tributaria suministrada por el contratista y a la actividad objeto del
contrato, descuentos como retencién en la fuente, retencién de IVA y retencién de Industria y Comercio.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento Pereira

Fecha de diligenciamiento 20/03/2024

Servidores designados por la Direccidon Seccional de Administracién Judicial de Pereira

=T

Nombre del Empleado
(Elaborador)

Ju{én Alberto Zuleta Valencia

Cargo Profesional Universitario Gr 11 Area Gestién Administrativa
Firma %v/_—k >
Nombre del Empleado lvan Maturana Cérdoba
(Aprobador)
Cargo Coordinador Area Administrativa y financiera
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