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INTRODUCCION

La Entidad territorial realiza el presente andlisis, de acuerdo con la actual legislacion
Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en la subseccion 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
decreto 1082 de 2015, donde se establece que “ La entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo”, basandose a lo establecido por Colombia Compra Eficiente y teniendo en
cuenta los parametros de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector G-EES-02.

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el andlisis del sector
de la Construccion de acuerdo a las necesidades de contratacion del Municipio de La Paz .
Cuyo Objeto es: “APOYO PARA LA REALIZACION DE ENCUENTROS CIUDADANOS
Y DE PARTICIPACION EL MUNICIPIO DE LA PAZ CESAR.

Descripcidn de la situacion existente con relacién al problema

La Constitucién Politica de 1991 concibe la Participacién Ciudadana como un derecho
fundamental para los colombianos. Este derecho permitiéo que la ciudadania incidiera
significativamente en el ambito de lo publico y en su cotidianidad mediante ejercicios
permanentes de deliberacion, concertacion y coexistencia con las instituciones del
Estado.

Teniendo en cuenta que la participacion de la comunidad es la columna vertebral de
toda democracia, es deber de la administracion municipal de La Paz_Cesar, garantizar
las herramientas, logistica y los espacios de concertacién para que se representen los
diversos intereses de las comunidades, acercando la institucionalidad a la comunidad.

Con la participacion Ciudadana se pretende generar espacios de interaccion efectiva
con la ciudadania, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion politica de
Colombiay a las normas que facultan a los ciudadanos para hacer uso de sus derechos
y deberes de participacién en los diferentes niveles del Estado

Magnitud actual del problema

En el municipio de la Paz Cesar la ciudadania tiene poco conocimiento de las acciones
gubernamentales realizadas por la administracion municipal, esto conlleva a que el
ciudadano tenga una vision equivocada de la gestion municipal y a distanciarse por falta
de inclusion administrativa en procesos de informacion, procesos consultivos con la
comunidad, o socializacion de tematicas concernientes al desarrollo y gestién para la
ciudadania.

La participacion ciudadana en el conocimiento de la gestion publica, ain no es una
practica extendida y consolidada en nuestra region; esto implica un proceso de
construccion social que desde la administracion municipal, viene impulsando la actual
administracion.

Antecedentes

La participacion ciudadana es un derecho y Deber constitucional que le permite a los
usuarios de los servicios intervenir activamente, en la toma de decisiones
gubernamentales, ya sea a nivel local, regional, o Nacional por lo tanto su colaboracién
es indispensable para construccién de la democracia y de politicas publicas en
caminadas al favorecimiento de la comunidad

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 1757 de 2015, todas las entidades del orden nacional
y territorial deberan disefiar, mantener y mejorar espacios que garanticen la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestién publica (diagnéstico, formulacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento). Para ello las entidades deberan incluir en
sus Planes de Accion y' Planes de Desarrollo los programas y acciones que van a
adelantar para promover la participacion ciudadana.
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De igual manera el articulo 2070 de la Constitucion Politica de Colombia faculta a la
ciudadania para que intervengan activamente en el control de la gestion publica al
establecer. -La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diferentes, niveles
administrativos y sus resultados”

La participacién Ciudadana se pretende generar espacios de interaccion efectiva con
la ciudadania, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion politica de Colombia
y a las normas que facultan a los ciudadanos para hacer uso de sus derechos y deberes
de participacion en los diferentes niveles del Estado.

teniendo como marco de referencia las orientaciones y politicas establecidas desde el
ambito legal por la Constitucion politica de Colombia, la Ley de transparencia y el
derecho al acceso a la informacion publica, La Ley Estatutaria de participacion
democrética, las politicas establecidas en el Plan de Desarrollo -De la Paz_Cesar con
+participacion ciudadana, seguridad, convivencia, construccion de paz y convivencia
familiar con el subprograma -De la Paz_Cesar mas participativo y Transparentes. '
donde reconoce a la participacion ciudadana como un elemento de gran importancia en
la relacion del Estado con los ciudadanos, y en especial para el ejercicio de sus
derechos a patrticipar en la construccién de politicas, garantizando la inclusion y el
dialogo asertivo con la comunidad

JUSTIFICACION

En cumplimiento del Plan de Desarrollo La Paz Somos Todos EJE 3: GOBIERNO
PARTICIPATIVO Y EFICIENTE PARA TODOS, PROGRAMA JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS PARA TODOS establece como meta :
Aumentar en un 70% la conformacion de las instancias de participacion que debe tener
el municipio por disposicion legal o reglamentaria, Incorporar en un 70% los espacios
de patrticipacion ciudadana definidos, dentro de la implementacion de la planeacion
anual, en los ciclos de diagnéstico, formulacion o implementacion, segun sea el caso,
Implementar (1) programa de Cultura Ciudadana.

La inclusion de la Participacion Ciudadana es una necesidad real en el municipio de De
la Paz_Cesar, por lo cual en los procesos de construccion del plan de desarrollo se han
implementado diferentes estrategias a orientar y promover la participacion de la
ciudadania en las politicas publicas, entrelazando las iniciativas populares con la
administracion municipal y la gestiébn en todos los sectores. El presente Plan de
Desarrollo se enmarca en la ejecucion de integrar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como aspectos transversales de la planificacién del territorio, en el que
sobresalen acciones encaminadas en el fortalecimiento de la participacion ciudadana y
la concertacion con poblacion en lo que al desarrollo social se refiere. El plan de
Desarrollo Municipal tiene el enfoque de la participacion activa de los ciudadanos y el
sector privado en el desarrollo local y fortalecimiento de las organizaciones de base a
comunales, jévenes y mujeres generando espacios para su formacion y resignificacion
de su participacién y responsabilidad social en la construccién de territorios de paz, y
de este modo, fortalecer todas las formas de participacion ciudadana y la sinergia
estratégica entre la ciudadania y entes territoriales tanto en la toma de decisiones como
la implementacion de planes y ejecucion programas, implementando una plataforma de
participacion comunitaria de mesas de dialogo, rendicion de cuentas y concertacion
ciudadana. Sumado a esto, garantizar los espacios de participacion por parte de la
comunidad académica, empresarial e institucional, ademas de los nifios, nifias y
adolescentes como actores principales del municipio en las dinamicas de planificacion
y desarrollo de actividades a través de distintos mecanismos de participacién que
permitan la identificacion de oportunidades, redes de apoyo, conocimiento y difusion de
los proyectos actuales y/o potenciales. El municipio tiene en sus territorio un proceso
de Reintegracion por lo cual nuestro objetivo es desarrollar y generar capacidades que
le permitan a las personas comprender y actuar frente a las diferentes barreras que se
le presentan en vida cotidiana de los excombatientes, asi como como el desarrollo de




', ALCALDiA DE ‘ Departamento

I3
)
N
)
4

NIT. 800.096.605-1

Cra. 7 No. 8A-09 La Paz, Cesar, Colombia

Telefax: (095) 5771240

@ www.lapazrobles-cesar.gov.co | B alcaldia@lapazrobles-cesar.gov.co

LA PAZ | del Cesar

competencias y la generacion de oportunidades con el fin de promoverla autonomia de
los desmovilizados en el marco de la legalidad y propiciar espacios para la convivencia
y la reconciliacion con la participacion de todos los actores sociales. En consecuencia,
del acuerdo de paz, el municipio fue focalizado por el Decreto Ley 893 de 2017 para
que se desarrollen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET,
condicion de permitid6 una amplia participacion de las comunidades en la elaboracion
del citado documento el cual es acogido en lo de la competencia para el periodo
administrativo del presente plan de desarrollo del cual surgieron 100 iniciativas de
desarrollo. Bajo la coordinacién de la Agencia de Renovacion del Territorio ART, Se
han incluido las 45 iniciativas priorizadas (iniciales), por los mecanismos de particion de
la estructura de seguimiento del Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDET, las cuales ya fueron incluidas en el presente documento. También como
miembros del area metropolitana de Valledupar se incluiran las estrategias propuestas
desde el citado organismo de integracion regional para lograr la combinacion arménica
y participativa de nuestra region. De igual manera se establece el Pacto por la Legalidad
en propasitos como la proteccion a personas identificadas con riesgo extraordinario,
extremo o inminente, victimas del conflicto y la implementacion de la politica de
participacion ciudadana en donde se haran avances importantes en la consolidacion de
la Paz_Cesar.

La participacion ciudadana es un derecho y Deber constitucional que le permite a los
usuarios de los servicios intervenir activamente, en la toma de decisiones
gubernamentales, ya sea a nivel local, regional, o Nacional por lo tanto su colaboracién
es indispensable para construccién de la democracia y de politicas publicas en
caminadas al favorecimiento de la comunidad.

Dialogo, para explicar, escuchar y retroalimentar la Gestion.

Esto hace referencia a que las entidades publicas, después de entregar informacion,
dan explicaciones y justificaciones o resuelven las inquietudes de los ciudadanos frente
a las acciones y decisiones en espacios (bien sea presenciales. generales,
segmentados o focalizados, virtuales por medio de nuevas tecnologias), donde se,
mantiene un contacto directo con los ciudadanos. Se da la posibilidad de interaccion,
preguntas, respuestas, y aclaraciones sobre la informacion entregada 'por la entidad o
expectativas mutuas de la relacion.

En este sentido, el Ente Territorial, en ejecucién de su Plan de Desarrollo “Desarrollo
con humildad”, ha desafiado una serie de estrategias, objetivos y metas tendientes a
priorizar en el sector Interior, y que a partir de los diferentes diagnosticos y estudios
realizados para los programas y proyectos se ha esquematizado a la mayoria de la
poblacién residente como vulnerable, bien sea como adultos mayores, nifios, madres
cabeza de hogar, madres comunitarias, victimas del conflicto armado, entre otros;
teniendo como derrotero la realizacion de acciones tendientes al fortalecimiento y
atencion de los sectores poblacionales mas vulnerables.

En aras de lo anterior, se propende la participacion de las diferentes juntas de accién
comunal en los procesos participativos con las diferentes entidades del sector publico.

MARCO NORMATIVO

v' Constitucion Politica de 1.991, Articulo 20, 23, 74, 79y 270 Ley 1757 de 2015, Por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocion, y proteccién del derecho a la
participacion democratica. Titulo Il De los Mecanismos de Participacion Ciudadana

v' Ley 1755 de 2015. Por medio del cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

v Ley 1712 de 2014. Permite a los Ciudadanos el Derecho al Acceso a la informacion
Publica, como un derecho Fundamental
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Conpes 3654 de 2010. Disposiciones sobre la Rendicion de Cuentas a la Ciudadania.
v' Conpes 3649 de 2010. Politica Nacional de Servicio al Ciudadano D

v' Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se Crea el Marco de Referencia de la °
Version actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

ESTUDIO DE LA OFERTA

En el pais existen muchas personas juridicas y naturales que se dedican a la prestacion de
servicios logisticos para la realizacion de encuentros privados e institucionales, con la
capacidad y la experiencia necesaria para coadyuvar en la satisfaccion de la necesidad que

hoy se presenta en el Municipio de La Paz — Cesar.

ANALISIS DEL RIESGO:

El Municipio de La Paz — Cesar, se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de
reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo pago

de multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia

Reduccion en el alcance del proyecto, Incumplimiento parcial o total,
cumplimiento tardio o defectuoso, responsabilidad fiscal.

Probabilidad Moderado
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion COOPERANTE

Tratamiento

Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecuciéon de
proyecto. Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencién de saldos a favor del cooperante si existen,
declaracién de incumplimiento del convenio, Efectividad de la garantia
Unica de cumplimiento del contrato.

del
tratamiento

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable | Supervisor
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Fecha
estimada de
inicio del

tratamiento

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del
cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con
el cronograma de trabajo

Fecha
estimada en
gue se

completa el
tratamiento

Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al dia
con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o corrija
las mal hechas

Monitoreo vy | ¢Como se | Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones

revision realiza el | derivadas del convenio por parte del supervisor
monitoreo?
Periodicidad Diaria

No. 2

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion

Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
convenio, y que resultan insuficientes para el cumplimiento de los deberes
y metas de la entidad.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucién de una
garantia en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor
y por el término del plazo de ejecucion del convenio.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio

Fecha estimada
en que se

Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
servicio.
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completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Coédmo se | Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos de
revision realiza el | la poblacion beneficiaria
monitoreo?

Periodicidad Diaria

No. 3

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcién Bajo nivel de participacion de la comunidad en las actividades culturales

y artisticas programadas

Consecuencia | Incumplimiento del objetivo general y especificos del proyecto,
incumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo Municipal

Probabilidad Raro

Impacto Mayor

Valoracion 1+4=5

Categoria Riesgo medio

Asignacion Cooperante

Tratamiento Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de un

adecuado proceso de Socializacion comunitaria y difusiébn de las
actividades programadas

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo

SAfecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada | Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio
de inicio del
tratamiento

Fecha estimada | Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
en que se | servicio.

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos de
revision realiza el | la poblacion beneficiaria
monitoreo?

Periodicidad Diaria

No. 3
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S Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Asociados a fenédmenos de origen natural: atmosféricos, hidrologicos,

geoldgicos, otros

Descripcion Condiciones climaticas adversas para el desarrollo de las actividades
culturales, artisticas y religiosas en el tiempo proyectado.

Consecuencia | Baja participacion de la comunidad en la realizacion de los eventos

Probabilidad Improbable

Impacto Menor

Valoracion 2+2=4

Categoria Riesgo bajo

Asignacion Cooperante

Tratamiento Aceptar el riesgo: puesto que no puede ser evitado y tomar medidas para

reducir o mitigar su impacto.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento S
Impacto Insignificante
Valoraciéon 1+1=2
Categoria Resigo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada | Una vez cambien drasticamente las condiciones climaticas
de inicio del
tratamiento

Fecha estimada | Cuando pueda continuarse con la ejecucion del convenio.
en que se
completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | Por la descripciébn de las condiciones climéticas
revision realiza el | pronosticadas de acuerdo con los medios de
monitoreo? comunicacion

Periodicidad Diaria

VERIFICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERTO
COMERCIAL 0 UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO

Teniendo en cuenta la cuantia de la presente convocatoria, la misma no esta sometida a ningiin
acuerdo comercial o tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano.
Dado el dia 9 de Mayo de 2024, en EL Municipio de La Paz Cesar.

Funcionaria responsable:

ORIGINAL FIRMADO

ADALBERTO RAMIREZ PEREZ

Secretario de Gobierno y Asuntos Comunitario
Municipio de La Paz - Cesar
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