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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN Y 
SUMINISTRO DE INSUMOS DE ASEO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA 
LIBERTAD QUE SE ENCUENTREN EN DETENCIÓN TRANSITORIAMENTE EN LA ESTACIÓN DE POLICÍA 
VICTORIA CALDAS. 
 

I. Introducción 
 

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, previo a 
un proceso de contratación deberá existir un estudio de conveniencia y oportunidad que refleje la necesidad y forma de 
satisfacerla, las condiciones del contrato resultante, el soporte técnico y económico del mismo y los riesgos que pueda 
originar del contrato los cuales deben ser identificados, cuantificados y asignados. 
 

La Alcaldía Municipal con base en el plan anual de adquisiciones, determinó una lista de bienes y servicios para promover 
la celebración de contratos.  En esta lista se encuentra el suministro de insumos necesarios para el sostenimiento de 
personas privadas de la libertad que se encuentran en detención transitoria en la Estación de Policía Victoria Caldas. 
 
En virtud de lo anterior se presenta el estudio previo para contratar el suministro de alimentación, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas establecidas en el presente estudio previo. 
 

II. Descripción Sucinta de la Necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
 

La constitución política de Colombia en su artículo 1º. Consagra “Colombia es un Estado social de derecho, organizado 
en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa 
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y 
en la prevalencia del interés general”.  En tal sentido, la corte constitucional, en su sentencia T-266/13, ha señalado que 
para el Estado nace el deber de respetar la dignidad humana de las personas privadas de la libertad, ya que “constituye 
el pilar central de la relación entre el Estado y la persona privada de la libertad, y es, además, una norma fundamental de 
aplicación universal, reconocida expresamente por los tratados y convenios de derechos humanos, prevalentes en el 
orden interno (…)”. Se tiene que conforme con las normas tanto nacionales como internacionales, en virtud de la especial 
relación de sujeción es deber del Estado garantizar el pleno disfrute de los derechos que no han sido suspendidos; y el 
respeto a la dignidad humana es un derecho que no permite limitación alguna.  
 
En sentencia T-107-22, La Corte Honorable Constitucional reafirmó que les corresponde a los entes territoriales el 
suministro de alimentos en buen estado a las personas privadas de la libertad que se encuentran en centros de detención 
transitorios en ella expuso:  
Que de acuerdo con los artículos 17 y 21 de la Ley 65 de 1993, les corresponde a los entes territoriales la creación, fusión 
o supresión, dirección, organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas 
detenidas preventivamente. Sin embargo, el artículo 67 de la Ley 65 de 1993 (modificado a través del Artículo 48 de la 
Ley 1709 de 2014) dispone que la Uspec tendrá a su cargo la alimentación de las personas privadas de la libertad. La 
interpretación de este artículo ha permitido que algunos entes territoriales no asuman la responsabilidad que tienen en 
cuanto al suministro de alimentación de las personas con medida de aseguramiento de detención preventiva y, 
particularmente, de aquellas que se encuentran al interior de estaciones de la Policía Nacional. 
La interpretación literal de la normatividad expuesta permite establecer que las entidades territoriales son las llamadas a 
atender a la población bajo detención preventiva. Lo que implica proveer las condiciones adecuadas y los recursos 
suficientes para garantizar los derechos de las personas detenidas preventivamente. 
 
En el Auto 110 de 2020, esta Corporación dispuso que el componente de alimentación de las personas con medida de 
aseguramiento de detención preventiva que se encuentran en establecimientos de reclusión o en centros de detención 
transitoria les corresponde a los entes territoriales. Dichos entes deben suministrar la alimentación diaria y permanente 
con el componente nutricional requerido según los estándares aplicados por la Uspec. Esa entidad deberá facilitar la 
información necesaria para dar cumplimiento a esta orden. En dicho auto se dispuso extender con efectos inter comunis 
las medidas provisionales ordenadas en la providencia “a todas las personas que se encuentren privadas de la libertad 
en cualquier centro de detención transitoria del país o que, en el futuro, sean trasladadas a uno, con independencia de 
que presenten una acción de tutela o no”. 
 
En dicho auto, se advierte que, cuando los entes territoriales omiten sus deberes y no proporcionan la alimentación de 
las personas privadas de la libertad en centros de detención transitoria o la proveen en mal estado, vulneran sus derechos 
fundamentales a la salud, la vida e integridad personal. Esta situación es intolerable por la necesidad de protección 
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especial de las personas privadas de la libertad, dada su condición de sujeción e indefensión frente al Estado y los 
múltiples factores de vulneración a los que están expuestos. 
 
Así pues, los entes territoriales les corresponde el suministro de la alimentación de los reclusos en condiciones mínimas 
de higiene, valor nutricional, calidad y cantidad. 
 
Por tal motivo, la Sala declaró la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente. Además, reconoció que efectivamente 
a estas personas se les vulneraron sus derechos porque recibieron su alimentación en mal estado. 
 
Esta Corporación recordó que el Auto 110 de 2020 dispuso que a los entes territoriales les correspondía garantizar el 
suministro de la alimentación diaria y permanente de las personas con medida de aseguramiento de detención preventiva 
que se encuentran en establecimientos de reclusión o en centros de detención transitoria, con el componente nutricional 
requerido. Esta disposición se debía aplicar en todo el país. 
 
La Corte concluyó que, cuando los entes territoriales omiten sus deberes y no proporcionan la alimentación a las personas 
privadas de la libertad en centros de detención transitoria o la proveen en mal estado, vulneran sus derechos 
fundamentales a la salud, la vida e integridad personal. Esta situación es contraria a los deberes de protección especial 
de las personas privadas de la libertad dada su condición de sujeción e indefensión frente al Estado y los múltiples factores 
de vulneración a los que están expuestos. 
 
El fallo instó a la Alcaldía de Palestina y a la Gobernación de Caldas a que, de forma concurrente y solidaria, adoptaran 
las medidas necesarias encaminadas a que no se volvieran a dejar a las personas detenidas en las estaciones y 
subestaciones de policía de jurisdicción del municipio de Palestina sin la provisión de los alimentos y para que evitaran 
que estos se entregaran en malas condiciones. 
 
Los contratos de suministro de alimentación que se firmen no deberán tener interrupciones, se deberán ejecutar en 
óptimas condiciones y la alimentación tendrá que ser diaria y permanente, según los estándares aplicados por la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec). 
 
Finalmente, se instó al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) para que traslade a las personas condenadas 
que se encuentran privadas de la libertad en estaciones y subestaciones de policía de jurisdicción del municipio de 
Palestina hacia establecimientos penitenciarios. 
 
III. Descripción del objeto a Contratar y clasificación de Bienes y servicios. 

 
A. Objeto 
 
SERVICIO DE ALIMENTACIÓN Y SUMINISTRO DE INSUMOS DE ASEO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS 
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTREN EN DETENCIÓN TRANSITORIAMENTE EN LA 
ESTACIÓN DE POLICÍA VICTORIA CALDAS. 
 

B. Clasificación de Bienes y Servicios con el cuarto nivel del clasificador 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

90101802 
Servicios de Viajes, 

Alimentación, Alojamiento y 
Entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 

bebidas) 

Servicios de comida 
para llevar y a 

domicilio 

Servicios de 
comidas a 
domicilio 

53131600 
Ropa, Maletas y Productos de 
Aseo Personal 

Artículos de tocador y 
cuidado persona 

Baño y cuerpo Kits de aseo 

 
IV. Criterios de selección 

a) Requisitos habilitantes 
1. Capacidad jurídica 

 
I. Carta de presentación de la oferta firmada por la persona natural proponente o por el representante Legal, 
indicando que el proponente no se encuentra incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar 
con el Estado (Anexo No.1)  
II. Carta de compromiso anticorrupción (Anexo No. 2). 
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III. Oferta Económica con el cumplimiento de las condiciones técnicas mínimas solicitadas, firmada por el 
representante legal persona jurídica o persona natural y en la cual se deben describir todas las prestaciones, 
explicaciones técnicas y condiciones ofrecidas por el proponente (Anexo No. 3). 
IV. Persona Jurídica: Certificado de existencia y representación legal, actualizada para la vigencia 2024 – 
Persona Natural: Certificado de registro mercantil, actualizada para la vigencia 2024 (no mayor a 30 días).  
V. Fotocopia de la inscripción en el Registro Único Tributario (RUT) expedida por la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales.  
VI. Fotocopia legible del documento de identidad de la persona natural o representante Legal. 
VII. Fotocopia de la libreta militar (si aplica). 
VIII. Persona Jurídica: Certificado del representante legal o revisor fiscal, que indique estar al día en el pago de 
los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales de sus empleados al cierre del proceso y planillas de 
pago. – Persona Natural: Comprobante de afiliación al sistema de seguridad social (salud, pensión y ARL), y 
planilla de pago. 
IX. Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República entregados por 
oferente. (Verificables por la Entidad). 
X. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduría General de la Nación entregado por 
oferente (Verificables por la Entidad). 
XI. Certificado de antecedentes judiciales entregado por oferente (Verificables por la Entidad).  
XII. Certificado medidas correctivas. entregados por oferente. (Verificables por la Entidad). 
 

NOTA: En las dos condiciones deberá demostrar poseer establecimiento de comercio en el municipio de Victoria, 
Caldas, cuyo objeto sea el suministro de los bienes o servicios aquí requeridos. 
 

2. Requisito Habilitante técnico 

El proponente deberá tener establecimiento de comercio especializado en expendio de comidas preparadas, localizado 
en el municipio de victoria, ya que la necesidad a satisfacer requiere de disponibilidad inmediata de los servicios 
solicitados. la demostración se hace con los siguientes documentos: a) Certificado registro mercantil establecimiento de 
comercio en Victoria, Caldas. b) Certificado de uso del suelo de Victoria Caldas, donde conste la dirección del 
establecimiento de comercio.  

Disponibilidad de dos (2) empleados para la atención oportuna tanto de los alimentos, que cuente con certificado mínimo 

de 40 horas de manipulación de alimentos con fecha de expedición no mayor a 3 meses de publicación de la presente 

invitación. 

Contar con establecimiento comercial que pueda atender alimentación. 

El componente técnico exigido está basado jurídicamente en los conceptos No. 42019120000001323 del 08 de abril de 
2019 y No.4201911000000622, del 04 de diciembre de 2019, de Colombia compra eficiente, ente rector de la contratación 
en Colombia. 

3. Requisitos de experiencia técnica: 

Con el fin de acreditar la experiencia deberá anexar a su propuesta certificado o copia de dos (2) contratos ejecutados 

con entidad pública y/o privada, cuyo objeto sea suministro de alimentos preparados. 

Las certificaciones deberán contener como mínimo la siguiente información: 

 Nombre del contratante o beneficiario que certifica 
 Nombre del contratista o ejecutante a quien se le expide la certificación 
 Objeto del contrato y/o elementos suministrados 
 Valor del contrato o del suministro. 
 Fecha de iniciación del contrato o suministro. 
 Fecha de terminación del contrato o suministro. 

 
La Alcaldía de Victoria, Caldas, se reserva la facultad de comprobar la autenticidad de los documentos aportados. 

En caso que las certificaciones no cumplan con los requisitos antes señalados, se deberá anexar copia del contrato y/o 

acta de liquidación de donde se puede extraer lo antes requerido. 
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Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar adicionalmente alguno de 

los documentos que se describen a continuación:  

 

Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal 

o contador público del proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional 

y certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos 

equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. 

 

La Alcaldía de Victoria, Caldas, se reserva la facultad de comprobar la autenticidad de los documentos aportados. 

b. Factor de evaluación 
 

No. Factor de escogencia y calificación Menor precio 

1 Factor Económico X 

 
V. Características técnicas de los elementos a suministrar 

 
ITEM UNSPSC Producto Descripción Cantidad 

1 90101802 Servicio 
comidas a 
domicilio 

Alimentación preparada tipo ejecutivo, que pueda ser suministrado como 
desayuno ó almuerzo ó cena. 
  
Caldo de costilla o sopa de pasta o verduras con pollo 300ml, principio de 
(lenteja, arveja, frijol, pasta o pure) 250gr, arroz 300grs, tajadas de plátano 
40gr, 150 gr de proteína (presentación asada o sudada, res, cerdo, pollo, 
pescado, o huevos al gusto) ensalada (verduras, frutas entre otras) 80gr, 
jugo: mora, fresa, guanábana, banano, lulo, café con leche o chocolate con 
leche entre otras 400ml. Por comensal. Cada alimento deberá estar 
empacado, para entregar a domicilio.  

230 

2 53131600 Kit de aseo KIT de aseo: 2 rollo de papel higiénico triple hoja, 1 jabón de baño de 120 
g, cepillo de dientes (1 unidad), desodorante en roll on x 75 ML, 1 crema 
dental x 150 cm3. 

43 

 
Nota: Cada alimento y kit de aseo será entregado por el contratista en el sitio indicado, en las cantidades y horarios 
solicitados por el Supervisor del contrato. 
 
Obligaciones del contratista:  
a) Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso dentro del plazo y las condiciones que le indique el Municipio. 
b) Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato. 
c) Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en el presente documento y a la propuesta hecha al 
Municipio. 
d) Garantizar la calidad de los bienes y servicios ofertados, según la propuesta del contratista. 
e) Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo (cuando aplique). 
f) Para entregar el pago, el contratista deberá aportar factura o documento equivalente a factura (art.1,6,1,4,40 - 
dec.1625), la cual debe cumplir con todos los requisitos legales y en donde se estipulen todos los suministros o servicios 
prestados, cantidades, valor unitario, valor total. 
g) Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 
responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista 
con el Municipio. 
h) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y entrabamientos que puedan 
presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y Decretos 
reglamentarios. 
i) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por el Municipio. 
j) Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del 
contrato. 
k) De conformidad con lo estipulado en la Ley 789 de 2002, cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral de 
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, deberá aportar copia que acredite el pago de los soportes a 
sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal. 
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l) Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto de autoridad nacional o 
municipal vigente que tenga relación con el objeto del presente contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones 
normativas antes mencionadas ocasione gastos o costos no previstos, éstos serán a cargo del Contratista. 
m) El Contratista asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta al municipio por cualquier violación de la ley 
en la ejecución del contrato. 
n) El contratista prestará los servicios de manera independiente, esto es, sin subordinación laboral, utilizando los recursos 
logísticos propios de su actividad. 
o) Será por cuenta del contratista el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal 
que ocupe en la ejecución, igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe 
ningún tipo de vínculo laboral del personal con la alcaldía de Victoria Caldas. 
p) Responder por el pago de los impuestos que cause la legalización y ejecución del contrato. 
 
VI. Valor Estimado del Contrato y su justificación 

 
A. Valor  

 
De acuerdo con el presupuesto general de rentas y gastos, la disponibilidad presupuestal se soporta mediante C.D.P. 
564, por valor de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000), expedido en fecha 07 de mayo de 2024, por la oficina de 
Presupuesto municipal.  
 
B.  Justificación 
 
Para la determinación del valor estimado del contrato se tiene en cuenta la información suministrada en el estudio de 
mercado que realizó la Alcaldía Municipal de Victoria Caldas, como resultado del estudio se estima que el valor del 
contrato a celebrarse será hasta por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000) M/Cte. incluidos todos los 
impuestos a que haya lugar.  
  
Análisis del Sector – 

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales 
es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada de 
los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos. 
Por ello, el propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan 
dicha selección idónea. 
Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la contratación estatal. Ahora, 
con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, se pretende la 
reducción de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los 
principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines estatales. 
 
Perspectiva Comercial: El suministro permanente de alimentación preparada y kit de aseo a las personas detenidas de 
la libertad transitoriamente, debe cumplir con los parámetros establecidos en la descripción que se realiza con 
posterioridad. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y en atención que el precio de los suministros requeridos para el contrato no varía 
considerablemente y está regulado por el gobierno Nacional de acuerdo al índice de precios al consumidor (I.P.C). 
 
Para este proceso la Entidad exige al contratista capacidad de entregar las cantidades totales para cada período, y 
deberán efectuar las entregas en forma completa de acuerdo a lo establecido en la invitación pública. 
 
Perspectiva Financiera: El municipio de Victoria, Caldas asignará la disponibilidad presupuestal correspondiente, para 
dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. 

 
Para el análisis financiero se establecen criterios de valoración partiendo de la base de los estudios técnicos 
determinando las especificaciones que permiten la estimación de cada uno de los recursos a contratar. 
 
La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo indirecto, los cuales permiten la 
valoración a costos actuales de los rubros que se deben considerar al momento de su estudio. 
 
Por lo anterior, se tendrá en cuenta que el costo resultante de este estudio es producto de la valoración actual del 
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mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten a la descripción de los recursos. Este valor es la base 
que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas por los               oferentes.  
 
Estudio del mercado: 
 
En el municipio existen varios establecimientos de comercio y/o personas naturales que tienen dentro de su actividad 
económica el suministro de alimentación, en este sentido, se solicitó a dos (2) establecimientos y/o personas comerciales 
de las características antes mencionadas para que presentaran cotización sobre los artículos que el Municipio de Victoria 
desea adquirir por medio de este proceso contractual. 

 
Para determinar el valor del servicio a contratar, se realizó un estudio de mercado tomando en cuenta dos cotizaciones 
recibidas de personas naturales y/o jurídicas que desarrollen el objeto que nos ocupa y del resultado del mismo se toma 
el menor valor; con el fin de lograr los principios de transparencia, economía, responsabilidad, celeridad, eficiencia, 
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la función pública se encuentra al servicio de los intereses 
generales, con el fin de cumplir con los fines del estado cuyo resultado es el siguiente: 
 

Entidad 
Alimentación 
preparada 

Kits de 
aseo 

ANA MARÍA OCAMPO VALENZUELA  - C.C. 1.061.046.422 $18.000 $20.000 

MARIA FERNANDA PEREZ GALVIS  - C.C. 1.007.2547.619      $18.000 $25.000 

 
VII. Forma de Pago  

El Municipio de Victoria Caldas, pagará al contratista el valor total del contrato, de acuerdo a actas parciales, según las 
cantidades entregadas, a los precios unitarios establecidos en la oferta seleccionada; previo recibo a satisfacción por 
parte del supervisor, y con la presentación de la respectiva factura, según corresponda, junto con la certificación original 
expedida por el representante legal o revisor fiscal de los pagos de seguridad social y parafiscales, si aplica.  
 
El recurso se tratará como una bolsa, es decir que, establecidos los valores unitarios, el suministro se hará por cantidades 
de acuerdo a los precios unitarios establecidos, es decir que si un producto excede las cantidades se tendrá que disminuir 
las cantidades de otros productos para compensar el valor. 
 
VIII. Plazo de Ejecución del Contrato 
 
El plazo de ejecución del contrato será desde el acta de inicio hasta el 15 de diciembre de 2024 o hasta agotar el recurso. 
La entidad hará pedidos diarios y/o periódicos dentro del plazo de ejecución.  
 
IX. Certificado Disponibilidad Presupuestal que Respalda la Contratación 

 
De acuerdo con el presupuesto general de rentas y gastos, la disponibilidad presupuestal se soporta mediante C.D.P. 
564, por valor de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000), expedido en fecha 07 de mayo de 2024, por la oficina de 
Presupuesto municipal. 
 

X. Plan de Adquisiciones 
 
La presente contratación se encuentra en el Plan de Adquisiciones aprobado para el municipio vigencia 2024. 
 

XI. Banco de Proyectos de Inversión Municipal: 2024178670002. 
 
XII. Impuestos municipales 

ÍTEM IMPUESTO TARIFA BASE TARIFA 

1 Estampilla Adulto Mayor 4% Del valor total del contrato (antes de IVA) 

2 Estampilla Pro cultura 1% Del valor total del contrato (antes de IVA) 

3 Reteica 10 x 1.000 Del valor total del contrato (antes de IVA) 

4 Sobretasa Bomberil 10% Del Reteica 

5 Tasa Prodeportes 1% Del valor total del contrato (antes de IVA) 

6 Fondo de seguridad 5% Del Valor del contrato (antes de IVA) 

 
XIII. Matriz de riesgo y forma de mitigarlo. 
 

mailto:gobierno@victoria-caldas.gov.co
http://www.victoria-caldas.gov.co/


 

 

Alcaldía Municipal de Victoria Caldas 
Dirección: Carrera 6 # 9 – 25 Parque Principal Victoria, Caldas, Colombia. 
Código Postal: 174030 
E-mail: gobierno@victoria-caldas.gov.co 
Línea: 3235749637 
www.victoria-caldas.gov.co 

 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del 

Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el 

análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y 

de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratación o en la ejecución de un contrato.  

Los riesgos asociados al proceso de contratación son los siguientes: 
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puede ocurrir) 

Consecuencia de la ocurrencia del 
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o El futuro contratista no tiene en cuenta la 

totalidad de costos directos e indirectos en 
los que debe incurrir para la ejecución 

satisfactoria del contrato 

Oferta artificialmente baja 1 1 2 
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l El contratista no cumple con las 
obligaciones contenidas en el contrato 

Retraso en el desempeño administrativo de 
la Entidad. 

2 2 4 ba
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Baja o deficiente calidad de los productos 
entregados por el contratista 

Demora en el logro de los objetivos 
contractuales 
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El contratista no se comunica o realiza sus 
actividades sin estar articulado con el 

supervisor del contrato  

Retraso en la ejecución del Proyecto.  
Incumplimiento de los objetivos del mismo. 

1 4 5 
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 Monitoreo y revisión 
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¿Cómo se realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad 

¿Cuánto? 

1 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 El futuro contratista debe tener 
en cuenta la totalidad de costos 
directos e indirectos en los que 
debe incurrir para la ejecución 
satisfactoria del contrato, antes 

de presentar su oferta económica 

1 1 2 
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 Revisión de las condiciones 
económicas de las 

especificaciones técnicas y 
obligaciones, antes de presentar 

su oferta económica 

Antes de presentar la 
oferta económica  
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Verificar la calidad del servicio 
contratado 

2 2 4 
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No certificar como recibido a 
satisfacción, servicio que no 
haya sido ejecutado con la 

calidad contratada 

con cada informe de 
supervisión Exigir al contratista que los 

servicios se presten con la 
calidad pactada 

Solicitar a jurídica que declare la 
ocurrencia del siniestro de 

calidad del servicio, si la falla se 
detecta con posterioridad al 

recibo del producto 

Informe de Supervisor solicitando 
inicio de proceso administrativo 
para declarar la ocurrencia del 

siniestro. 

Tan pronto tenga 
conocimiento de la 

falla del servicio 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

No recibe el pago del servicio 
que no haya sido prestado con la 

calidad pactada 

El contratista no puede facturar, 
pros con la calidad contratada, y 
sin recibido a satisfacción por el 

supervisor  

Mensualmente 

mailto:gobierno@victoria-caldas.gov.co
http://www.victoria-caldas.gov.co/


 

 

Alcaldía Municipal de Victoria Caldas 
Dirección: Carrera 6 # 9 – 25 Parque Principal Victoria, Caldas, Colombia. 
Código Postal: 174030 
E-mail: gobierno@victoria-caldas.gov.co 
Línea: 3235749637 
www.victoria-caldas.gov.co 

 

 

3 
S

U
P

E
R

V
IS

O
R
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No certificar como recibido a 
satisfacción, servicio que no 
haya sido ejecutado con la 

calidad contratada 

Mensual con cada 
informe de 
supervisión 
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Seguimiento y verificación del 
cumplimiento de las actividades 

asignadas al contratista 
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Verificación de informes de 
ejecución, reuniones de revisión 

de gestión 
Mensualmente 

 
XIV. Garantías para el Proceso de Contratación  

 
Teniendo en cuenta la modalidad de contratación, la naturaleza del contrato del objeto a contratar y su cuantía no se 
exigirán garantías con fundamento en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015. Situación que se mitiga con la 
exigencia de experiencia especifica en el mercado que le otorga seguridad al Municipio en su contratación 
 
Los presentes estudios previos se expiden el 07 de mayo de 2024. 
 

 

 

JAIME EDUARDO MEDINA MORENO 
Secretario de Gobierno 
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