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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y
PLANTA ASIGNADOS AL EPMSC LA CEJA Y EVENTUALMENTE OTROS VEHICULOS DEL INPEC CUANDO
LAS CONDICIONES LO REQUIERAN

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC — EPMSC LA CEJA, con posicion de catalogo de gasto A-02-02-01-003-003
PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE
NUCLEAR; FUENTE: NACION RECURSO 10, se procede a realizar los siguientes estudios previos para “Contratar
El Suministro De Combustible Para Los Vehiculos Y Planta Asignados Al EPMSC La Ceja Y Eventualmente Otros
Vehiculos Del Inpec Cuando Las Condiciones Lo Requieran”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE LA CEJA ANTIOQUIA
DEL INPEC, para garantizar unas éptimas condiciones de funcionalidad, operatividad y eficiencia en los resultados de
las diferentes actividades laborales y operativas que se desarrollan, y en cumplimiento de los objetivos institucionales,
requiere contratar la adquisicion de combustible para la movilizacién de los vehiculos oficiales con el fin de realizar
los desplazamientos de los funcionarios y PPL del EPMSC La Ceja, en cumplimiento de las misiones de caracter
administrativo y operativo dirigidas a verificar y controlar el cumplimiento de los procesos y procedimientos que
orientan el que hacer institucional en los diferentes establecimientos de la jurisdiccion y demas entidades
gubernamentales con las cuales en cumplimiento de la misién, debe interactuar el INPEC. Ademas, se hace muy
necesario disponer del combustible para apoyar a otros vehiculos del INPEC, los cuales en circunstancias
excepcionales lo requieran del EPMSC La Ceja, previa solicitud del interesado y aprobacion del Ordenador del Gasto.

Mediante oficio No. 20241E0057180 de Marzo 19 de 2024, el responsable de transportes del EPMSC La Ceja solicita
al director del ERON combustible para los siguientes vehiculos:

o Clase de o Modelo del vehiculo Tipo de
N° Placa Vehiculo Marca Cilindraje Combustible
1 OKZ631 VANS HYUNDAI 2497 2016 ACPM
2 QHC18G MOTOCICLETA BENELLI 249 2023 GASOLINA

El combustible que se requiere contratar, debe cumplir con las especificaciones técnicas optimas, para la buena
ejecucion contractual, pues dicho elemento es indispensable para el buen funcionamiento de los automotores.

Mediante Resoluciéon No. 000002 del 2 de enero 2024, el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, asign6 una partida para el EPMSC La Ceja, para financiar los gastos por el rubro A-02-02-01-
003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y
COMBUSTIBLE NUCLEAR. ElI INPEC EPMSC La Ceja contrataba el suministro del citado combustible en
vigencias anteriores a través del Acuerdo Marco de Precios dispuesto en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
para tal fin; No obstante, como muy bien lo estipula el Manual Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia Versién 2 del
2022, expedido por la mencionada agencia estatal: "... con la expedicion de la Ley 2069 de 2020, que modificé de
manera integral el procedimiento de seleccién de minima cuantia, se derog6 de forma técita el articulo 42 de la ley
1955 de 2019". En ese sentido, con fundamento en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069
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de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se
pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este
caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. En virtud de lo expuesto y dado que no
resulta viable la adquisicion del combustible para los vehiculos del EPMSC La Ceja, a través de Orden de Compra en
Tienda Virtual (Acuerdo Marco de Precio de Colombia Compra Eficiente), por tratarse de un proceso cuyo presupuesto,
no excede el 10% del valor definido para la menor cuantia, se hace imperioso, adelantar dicha contratacién a través
de la modalidad de minima cuantia.

Finalmente, se confirma que la necesidad a satisfacer esta contingencia, se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones del EPMSC La Ceja del INPEC, informacién que puede ser verificada a través de la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

1 concepto C-105 de 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente-

1. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

a. OBJETO

Contratar El Suministro De Combustible Para Los Vehiculos Y Planta Asignados Al EPMSC La Ceja Y Eventualmente
Otros Vehiculos Del Inpec Cuando Las Condiciones Lo Requieran.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) Ejecutar el objeto del presente contrato bajo las condiciones economicas, técnicas y financieras, de acuerdo a
lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitacién, los cuales hacen parte vinculante del contrato.

b) Prestar el servicio objeto del proceso contractual en el término establecido en el numeral plazo ejecucion del
contrato.

c) El oferente debe atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor del
contrato.

d) El futuro contratista, debe contar con una adecuada infraestructura fisica que permita la adecuada prestacion
del servicio.

e) El futuro contratista debe contar con personal idoneo, para la prestacion del servicio. Los empleados no
tendran relacién laboral alguna con el INPEC- EPMSC La Ceja, por lo tanto, es responsabilidad del contratista
atender todas las acreencias de orden laboral.

2. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la
presente contratacién se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la
menor cuantia de la Entidad, en concordancia con las disposiciones normativas estipuladas en la Ley 2069 de
2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021. Las reglas aplicables a esta modalidad de seleccién son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de
2020.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estdndar de productos y servicios de
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naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto 1082
de 2015, “Contratar El Suministro De Combustible Para Los Vehiculos Y Planta Asignados Al EPMSC La Ceja Y
Eventualmente Otros Vehiculos Del Inpec Cuando Las Condiciones Lo Requieran’, esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clajggzsggn Grupo Segmento Familia Clase Producto

15101506 (B) , 15 - 10 15 .

Materias | Materiales Combustioles, Aditivos para |Combustiblel oy g0 ) Gasolina
; Combustibles, Lubricantes ;

Primas Anticorosvos > Y Destilados

15101505 B) . 15 - 10 15 05
Materias | Materiales Combustibles, Aditivos para |combustiblel ~ Petroleoy Combustible
Primas Combuztit%les, Lubricantes y S Destilados diesel

nticorrosivos

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Los siguientes son los requerimientos técnicos exigidos que el proponente debe satisfacer:

a-

El oferente deber& contar como minimo con (1) EDS (estacién de servicio) que garantice el suministro de
combustibles dentro del perimetro urbano del municipio de La Ceja, El Retiro, la Unién, Rionegro, Municipios
cercanos al Establecimiento, ademas de La Ciudad de Medellin y asi como garantizar el suministro de
combustibles dentro del perimetro urbano de los demas municipios y ciudades a nivel nacional.

Suministrar a los vehiculos del INPEC combustible (gasolina corriente o ACPM) en las EDS (estaciones de
servicio) de propiedad del oferente — filiales y/o convenios, las que deben cumplir con los requerimientos
técnicos y de seguridad conforme con las disposiciones vigentes y legalmente autorizadas para este fin por la
autoridad competente. Las estaciones de servicio dispondran permanentemente de abastecimiento de
gasolina y ACPM todos los dias durante las 24 horas.

Cantidad y caracteristicas de los equipos surtidores: Disponer por lo menos de dos (2) equipos surtidores para

suministrar el combustible en cada una de las estaciones de servicios incluidas en la oferta, los cuales deberan

estar dotados de un sistema de control de manera que en cada abastecimiento realizado se genere la siguiente

informacién: placas, fecha, kilometraje, volumen suministrado, clase de combustible y valor del

abastecimiento, en una base sistematizada. Adicional a lo anterior, se debera entregar un tiquete al conductor

como soporte del cumplido del suministro.

Sistema de control para el suministro de combustible en la EDS: El sistema de control para el suministro de

combustible en la EDS, debe contar como minimo con los siguientes elementos:

- Control del vehiculo, el cual debe ser configurado con los datos del mismo

- Control del surtidor, el cual debe permitir el abastecimiento de combustible solamente cuando entran en
contacto el control del vehiculo y el del surtidor

- Cuando la entidad compradora lo requiera el proveedor debe entregar a la entidad compradora un control
maestro para el suministro del combustible en EDS para vehiculos que no cuenten con el sistema de
control.

- El sistema de control debe tener la capacidad de recopilar la fecha y hora de suministro, nimero de placa,
kilometraje del vehiculo al momento del suministro, cantidad y clase de combustible, valor del suministro.

- El proveedor debe asumir el costo del sistema de control y de su instalacion en los vehiculos de la entidad
compradora que se enuncian en el presente estudio previo y aquellos que se le asignen con posterioridad.
El proveedor debe instalar y activar el control del vehiculo en una EDS ubicada en el municipio de La Ceja
0 en su defecto en la ciudad de Medellin o Rionegro, previa coordinacion con el supervisor del contrato.

e- Contar con tanque o deposito de abastecimiento de combustible, tanque o depdsito de almacenamiento de

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Carrera 18 # 20 — 54 Pagina 8 de 17
Conmutador: PBX 2347474 opci6n 2 Ext. 51412 Cdédigo: PA-DO-G01-F02
transportes.epclaceja@inpec.gov.co



mailto:comando.epclaceja@inpec.gov.co

COLOMBIA .
POTENCIA DE LA
(’ v| D A INPEC
agua, sistema de lubricacién por tuberia, sistema de aire comprimido, planta eléctrica, amplias areas
operativas, atencidn inmediata y mano de obra calificada para el suministro.
f-  Los combustibles a suministrar deben tener las siguientes caracteristicas y especificaciones técnicas:
COMBUSTIBLE, GASOLINA CORRIENTE: El oferente debera presentar el certificado de ECOPETROL
donde se estipule que cumple con la NTC 1380 del 19/08/2015.
COMBUSTIBLE A.C.P.M DIESEL CORRIENTE: El oferente debera presentar el certificado de
ECOPETROL donde se estipule que cumple con la NTC 1438 del 15/05/2013.
g- Eloferente debe estar inscrito y activo en el sistema de informacién de combustibles liquidos SICOM para lo
cual debera sefialar el cddigo SICOM otorgado por la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, serd causal de
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

Nota: Eventualmente el director del EPMS La Ceja del INPEC podra autorizar el suministro de combustible a otros
vehiculos oficiales de la institucion, para lo cual el proveedor debe confirmar este evento con el autorizante o con
quien este delegue.

4. CONCEPTO FINANCIERO Y JURIDICO

Segun oficio No. 2024I1E0059616 de Marzo 21 de 2024, suscrito por la Profesional Adscrita al Area Gestion
Corporativa del EPMS La Ceja, en su perfil contable, emite el concepto financiero que se tendran en cuenta es:

IVA RETENCIONES

Retencién en la fuente:

La adquisicion de servicios relacionados en A titulo de Renta:

el presente proceso de contrato, debe ser
facturados CON IVA todos los servicios
prestados por mano de Obra y Sin IVA
todos los repuestos que se deriven de

estos servicios, ya que dicho Rubro y
Bsitem se encuentra contenido en lo
establecido en el Articulo 130 de la Ley 633
de 2000 y el articulo 1.3.1.12.26 del decreto
1625 de 2016, adicionado por el decreto
2277 del 2023 que indican: “Quedan
excluidos del impuesto a las ventas y de los
aranceles de importacién los equipos,
elementos e insumos nacionales o
importados directamente con el presupuesto
aprobado por el INPEC o por la autoridad
nacional respectiva que se destinen a la
construccién, instalacién, montaje, dotacion y
operacion del sistema carcelario nacional,
para lo cual debera acreditarse tal condicion
por certificacidn escrita expedida por el
Ministro de Justicia y del Derecho.

“Combustibles (declarantes)” por un valor mayor o
igual a $ 1 a una tarifa del 0.1%

“Combustibles (No declarantes)” por un valor
mayor o igual a § 1 a una tarifa del 0.1%

Industria y Comercio:

Retencién en la fuente ICA por bienes. (Aplica lo
contenido en el Acuerdo 066 de 2017 del Municipio
de Medellin)

o Estampilla “Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid 0.4% del valor del acto, contrato y/u
operacion.

e  Estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia
y demas universidades estatales de Colombia
0.4% del valor del acto, contrato y/u operacion. Ley
1697 del 2013 actualizado 03 de abril del 2023.

Durante la ejecucion del contrato quien suministra
el bien y/o servicio debe asumir las demas cargas
tributarias de caracter legal del orden Nacional,
Departamental y Municipal a que haya lugar.
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(Dichas retenciones aplican dependiendo de las
Responsabilidades del proveedor entre otras)

Segun oficio del 21 marzo de 2024, suscrito por el funcionario responsable del area de Juridica del EPMS La Ceja
del INPEC, se emite concepto juridico para la presente contratacion. Indicandose que la misma se debe adelantar
el procedimiento estipulado para la modalidad de minima cuantia.

5. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar mediante certificaciones o actas de liquidacion que ha ejecutado maximo Cinco
(05) contratos para entidades publicas o privadas en los Ultimos Cinco (05) afios anteriores a la fecha de apertura
del presente proceso para contratar la prestacion del servicio de suministro de combustible cuya sumatoria
debe serigual o superior al 100 % del valor del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o razon social del contratante
b. Nombre o razén social del contratista
c. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacion del contrato

e. Fecha de terminacion del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversién correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

6. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracién del analisis del sector y dejara constancia mediante el
presente documento.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizo un andlisis desde las siguientes perspectivas:
PERSPECTIVA LEGAL

El Articulo 61 de la Ley 812 de 2003 determina los siguientes agentes de la cadena de distribucion de combustibles

liquidos derivados del petroleo: (i) refinador, (ii) importador, (iii) almacenador, (iv) el Distribuidor Mayorista, (v)

transportador, (vi) Distribuidor Minorista y (vii) gran consumidor.

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, modificado por el

articulo 1 del Decreto 1617 de 2013, le corresponde al Ministerio de Minas y Energia fijar los precios de la

gasolina, diésel (ACPM), biocombustibles y mezclas de las anteriores.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4915 de 2011 la distribucién y transporte de Combustible en el pais es
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un servicio publico y el Gobierno es el encargado de reglamentar dichas actividades. Igualmente, el articulo 21 del
Decreto 4299 de 2005, establece que toda persona natural o juridica interesado en distribuir combustibles
liquidos derivados del petréleo en el territorio colombiano, a través de una estacién de servicio (automotriz, de
aviacion, fluvial o maritima) o como comercializador industrial, deberé contar con previa autorizacion de MinMinas
o0 de la autoridad en quien este delegue?.

2 Normatividad SICOM: http://www.sicom.gov.co/vigentes.shtml?apc=c1d1--&x=295

La Direccion de Hidrocarburos del MinMinas esta encargada de ejercer el control y vigilancia de la administracién,
operacion y mantenimiento del SICOM y de incluir en la lista oficial a los agentes de la cadena de distribucion de
Combustible. Para los Distribuidores Mayoristas y Minoristas, en el Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas
y demas decretos que la modifican y adicionan, esta entidad especifica los requisitos, certificados y documentos
que deben entregar los Proveedores para suministrar Combustible. A su vez como los decretos que la adicionan
o modifiquen. Por su parte la Superintendencia de Industria y Comercio regula los asuntos de competencia y
proteccién al consumidor final, relacionados con la distribucion de Combustible. Adicionalmente, en virtud del
Decreto 4130 de 2011, por el cual el Ministerio de Minas y Energia reasigno funciones de control y vigilancia en
materia de Hidrocarburos a la Superintendencia de Industria y Comercio, esta ultima autoridad expidi6 el Decreto
4886 de 2011 mediante el cual ordeno a la Delegatura para el control y verificacion de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal, ejercer las funciones de vigilancia y control en la distribucion de combustibles liquidos.

Adicionalmente, el MinMinas y el Min Ambiente son responsables de determinar los criterios ambientales de
calidad de los Combustibles, establecer los requisitos técnicos, de calidad y de seguridad para la produccién y el
uso de los biocombustibles. Entre las normas expedidas para garantizar medidas ambientales en la industrial se
destacan las Resoluciones 898 de 1995, 125 de 1996, 623 de 1998, 068 de 2001, 1565 de 2004, 1499 de
2011, 90963 de 2014, 40724 de 2016 y 40619 de 2017 de los Ministerios de Ambiente y Minas y Energia. Asi
mismo, el Min Ambiente promueve la articulacion de las estrategias de prevencién y control de la contaminacion
del aire, con la promocién por parte del Gobierno de combustibles mas limpios.

El Decreto 1073 de 2015 establece que Min Minas debe autorizar a quien quiera actuar como el agente dentro de
la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo. Si el proveedor es plural al menos uno
de sus integrantes debe contar con esta autorizacién.

La Resolucion 40937 publicada el 13 de septiembre de 2017 por MinMinas establece la regulacion de los criterios
ambientales de calidad de los combustibles liquidos y sélidos utilizados en calderas de uso comercial e industrial
y en motores de combustién interna de vehiculos automotores.

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del Articulo 2 del Decreto 381 de 2012, le corresponde a
MinMinas definir los precios y tarifas de la gasolina (ACPM), biocombustibles y mezclas de las anteriores.

De Acuerdo con la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Ley 388 de 1997, el Decreto 1521 de 1998 y el
Decreto Nacional 019 de 2012, la localizacién de las EDS debe atender a (i) la reglamentacion del uso del suelo
mediante los Planes de Ordenamiento Territorial; (i) la reglamentacion de uso del suelo vigente en cada
municipio; (iii) las condiciones minimas establecidas en la norma NFPA 30A, Cédigo para estaciones de servicio.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC estd obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

NORMATIVIDAD APLICABLE

¢ Constitucion Politica de Colombia

o Ley 57 de 1887: Codigo Civil

o Ley 1564 de 2012: Cédigo General del Proceso
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Decreto 410 de 1971: Cédigo de Comercio

Ley 1437 de 2011: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

o Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

o Decreto Ley 019 de 2012; Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos

y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica

o Decreto 1082 del 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional.

o Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018: por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019.

o Decreto N°. 2467 del 22 de diciembre de 2018: Por la cual se liquida el presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal 2019.

¢ Manual de contratacion del INPEC PA-LA-M03-V5

o Normas organicas del presupuesto

¢ Y demas normas concordantes

7.2 ANALISIS DE LA OFERTAY ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

Para esta etapa del andlisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas
A. ¢Quién vende?
B. ¢Cuales la dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

El sector de comercio al por menor y al por mayor de combustibles se puede considerar como la Ultima escala del
ciclo de la produccién y transformacion de combustibles liquidos. Son varios los procesos que encierra la
distribucién desde las grandes refinerias hacia los comerciantes minoristas y mayoristas. Uno de los més
importantes es el transporte, que incrementa la relacion costo-venta y lo sitia por encima de otras actividades del
subsector. El crecimiento de la oferta vincula de manera simultanea a los distribuidores minoristas y mayoristas,
pero los margenes de remuneracion son diferentes para cada uno de ellos, dependiendo del tipo de combustible
que se venda. Por Ultimo, la demanda esta sustentada por la diversificacion hacia combustibles alternativos.

ASPECTOS ECONOMICOS

El sector de hidrocarburos estd compuesto por actividades econdmicas relacionadas con la exploracion,
produccion, transporte, refinaciéon o procesamiento y comercializacion de los recursos naturales no renovables
conocidos como hidrocarburos (material organico compuesto principalmente por hidrégeno y carbono), dicho
sector también esta conformado por la regulacién y administracion de estas actividades.

Observando el panorama de las exportaciones a nivel nacional, referente a las estadisticas presentadas por el
DANE, El comunicado establece que, enero 2024, las exportaciones de combustibles y productos de las
industrias extractivas fueron de US$ 3.745.7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 1,3% en relacion con
enero de 2023
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones

De ofra parte, se conoce que en Colombia el precio del producto Combustible es fijado mensualmente por MinMinas
apoyado en el Ministerio de Hacienda basado en una férmula, la cual tiene como objetivo establecer una politica de
precios de Combustibles fundamentada en criterios de eficiencia y estabilidad.

De acuerdo a los Borradores de Economia del Banco de la Republica, tenemos que los principales agentes que hacen
parte del mercado de los combustibles, pueden clasificarse en cuatro: i) productores o refinadores e importadores, estos
son los que determinan la oferta; ii) los almacenadores; iii) los intermediarios (se dividen en transportadores, distribuidores
mayoristas y minoristas); iv) y por Ultimo, los consumidores, quienes determinan la demanda.

A pesar de la existencia de una tendencia monopolistica en la produccién del combustible, concentrada en el pais en
la figura de Ecopetrol, los precios que se imponen son regulados.

No obstante, los proveedores mayoristas que distribuyen el combustible a los distribuidores minoristas y grandes
consumidores, se constituyen como oligopolico, ya que el control sobre este mercado estd concentrado entre muy
pocas empresas.

Los distribuidores minoristas son aquellos que llevan el combustible a los consumidores finales, usando como
intermediarios a las estaciones de servicio 0 grandes empresas que consumen en una proporcién mayor. Por ltimo,
los consumidores que se dividen en dos grupos, la industria y los pequefios consumidores, que tienen vehiculos de
uso particular, publico o de carga.

CADENA PRODUCTIVA

La cadena productiva del sector comercio al por menor y al por mayor de combustibles para vehiculos automotores
(de ahora en adelante CMMC) se ubica, segun la clasificacién de la industria petrolera, como una actividad
downstrem, que consiste en la refinacion, transporte, logistica, distribucion y comercializacién de combustibles
liquidos; los procesos de estas actividades en Colombia estan reglamentadas por la Ley 812 de 2003 (articulo 61) y
su decreto reglamentario 4229 de 2005.

El inicio de la operacion se encuentra en la refineria, que en el caso colombiano se lleva a cabo en un 98%
aproximadamente por parte de Ecopetrol y el proceso de transporte y logistica tiene por estructura la red de ductos
que trasladan el llamado fuel oil y los que transportan gas licuado de petréleo que provienen directamente de la
refineria en direccién a los centros de almacenamiento. También estan los poliductos que transportan otros
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combustibles a los centros de abastos y distribuidores mayoristas, los cuales pueden estar conectados directamente
a las refinerias o ser complementados con los principales medios de transporte; en el caso conexion directa, el
transporte corre por cuenta de Ecopetrol al centro mayorista, y por el lado de aquellos que no estan interconectados
usan carro tanques o barcazas contratadas por los distribuidores mayoristas. Los distribuidores mayoristas son los
que compran a Ecopetrol o a refinadores privados que almacenan y agregan aditivos a los productos y
posteriormente venden a los distribuidores minoristas o a grandes consumidores. Ahora, los distribuidores minoristas
son "abanderados", es decir, el mayorista mediante acuerdos comerciales condiciona a los minoristas a no vender los
combustibles liquidos de otra compaifiia.

El sector de Combustible en Colombia utiliza un modelo basado en agentes que se encargan de transformar el crudo
en combustible, transportarlo y ponerlo a disposiciéon del consumidor final. La cadena de suministro es similar en
todos los casos y se basa en cuatro (4) eslabones:

i. Primer eslabén: Ecopetrol como Unico productor de combustible a nivel nacional se encarga de explotar el
petréleo en los diferentes pozos a nivel nacional para luego realizar un proceso de refinacion del mismo antes de
distribuirlo a las plantas mayoristas para su proceso productivo final. Los importadores a su vez ingresan el
combustible al pais y lo distribuyen a los mayoristas.

ii. Segundo eslabon: los Distribuidores Mayoristas son los intermediarios entre los refinadores e importadores los
Distribuidores Minoristas y los grandes consumidores. Los Distribuidores Mayoristas se encargan de realizar los
procesos quimicos necesarios para dejar el combustible en las condiciones dptimas para su distribucién a los
minoristas.

iii. Tercer eslabon: Los Distribuidores Minoristas son las EDS. Las EDS pueden estar divididas en: (i) aviacion;
(i) maritima; (iii) automotriz; y (iv) Comercializadores Industriales.

iv. Cuarto eslabon: el consumidor final es quien compra el Combustible a las EDS.

El siguiente grafico muestra la cadena de suministro de Combustible® y la interrelacién de los agentes
involucrados.

Grafico Cadena de suministro Combustibles

Productores e
importadores de
Petréleo

Gran
Consumidor

Comercializador
Industrial

Distribuidor
Mayorista

Consumidor

Refinadores Final

Importador de
Combustible

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en SICOM 2017

En la actualidad existen en el pais alrededor de 50 plantas de abastecimiento de Combustible operadas por 19
distribuidores mayoristas que transportan el Combustible por carro tanques hasta las EDS o los grandes
consumidores (industrias, aeropuertos, compafiias de transporte, etc.). Los distribuidores mayoristas atienden cerca
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de 5.000 EDS y un promedio de 200 comercializadores industriales ubicados en cerca de 900 municipios en todo el
territorio nacional, ademés de las estaciones de servicio de aviacion, maritima y fluviale.

ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura de costos de los Combustibles liquidos esta compuesta por cuatro variables’. El Grafico muestra los
componentes del costo de los combustibles que son: (i) ingreso al productor, que es el valor que recibe Ecopetrol por
cada galén de combustible que se comercialice en el pais; (i) impuesto nacional a los combustibles, que va dirigido al
Gobierno Central; (iii) impuestos por sobretasa, que va dirigido a los departamentos; (iv) margen de utilidad de
mayoristas y minoristas; y (v) transporte

En Colombia el ingreso del productor de Combustible es fijado mensualmente por MinMinas apoyado en el Ministerio
de Hacienda basado en una férmula, la cual tiene como objetivo establecer una politica de precios de Combustibles
fundamentada en criterios de eficiencia y estabilidad, orientada a garantizar el abastecimiento de Combustible en
todo el pais.

En el caso del Combustible importado, el costo de importacién y el costo del transporte, recae dentro de la porcion
equivalente del ingreso al productor, en el caso de los Combustibles producidos en el pais.

ANALISIS DE PRECIOS

En Colombia hasta 1998 el precio de venta del Combustible estuvo regulado. Esta regulacion no reflejaba la dindmica
de los precios internacionales, por lo cual el Gobierno Nacional en 1999 cambi6 la férmula de calculo del precio de la
gasolina y el Diésel para que reflejaran la dinamica del precio internacional del petréleo. Sin embargo, a finales de
2011, MinMinas modifict la formula del precio del Combustible para el consumidor final, agregando un mecanismo de
suavizacién que permite reducir la transmision de la volatilidad de los precios internacionales a los precios locales,
mediante la Resolucién 18-1047 de 2011.

Adicionalmente, MinMinas cambié el régimen de libertad vigilada a libertad regulada para EDS en el pais con
excepcion de algunos municipios. La medida fue adoptada mediante la Resolucién 18-1047 de 2011, en atencion al
incremento por parte de los Distribuidores Minoristas del margen establecido por el Gobierno Nacional, lo cual
generaba un incremento en el precio de los Combustibles, junto con la posibilidad de colusion por parte de estos
agentes.

Los municipios y capitales con sus areas metropolitanas para las cuales quedo establecido el régimen de libertad
vigilada son: Bogota (Area metropolitana: Bojacd, Cajica, Chia, Cogua, Cota, El Rosal, La Punta Facatativa, Funza,
Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocdn, Soacha, Sibaté, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa y
Zipaquira), Santiago de Cali (Area metropolitana: Palmira, Yumbo, Jamundi, Barranquilla (Area metropolitana:
Soledad, Puerto Colombia, Malambo y Galapa), Medellin (Area metropolitana: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagii,
Envigado, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa), Monteria, Cartagena de Indias, Pereira (Area metropolitana:
Dosquebradas), lbagué, Bucaramanga (Area metropolitana: Floridablanca, Giron y Piedecuesta), Sincelejo,
Manizales, Villavicencio, Popayan, Tunja, Barrancabermeja, Chia, Palmira, Soacha, Tulua, Cartago, Armenia,
Rionegro, Neiva, Santa Marta y Sogamoso.

En el resto de ciudades y municipios se aplica el régimen de libertad regulada en el cual el margen del distribuidor
minorista se establecié en los articulos 1° y 2° de la Resolucion 182336 del 28 de diciembre de 2011, modificada por
la resolucion 91657 de 2012. Esta resolucién ha sido actualizada y actualmente la Resoluciéon 40191 del 09 de julio
de 2020 es la que permanece vigente para fijar el precio maximo del margen del distribuidor minorista.

Para los municipios de libertad vigilada, MinMinas fija y publica mensualmente los precios de referencia de ingreso al
productor para los diferentes tipos de combustible.
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A su vez, también se presenta lo indicado por la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, respecto a los costos
de los combustibles en algunas ciudades de Colombia, asi:

Valores estan reportados en COP/galéon

IP GASOLINA MOTOR CORRIENTE (incluye oxigenadas) 10.304,70
IP ACPM (incluye oxigenados) 4.770,87
IP ALCOHOL CARBURANTE 15.835,00
IP BIODIESEL 16.743,09

IMPUESTO NACIONAL. BASE GRAVABLE Y TARIFA DEL IMPUESTO A LA GASOLINA'Y AL ACPM.-

MODIFICACION LEY 1819 DE 2016 $lgalon

Gasolina Corriente 724,70
Gasolina Extra 1.375,46
ACPM 693,65

PRECIOS DE REFERENCIA GASOLINA MOTOR CORRIENTE EN ALGUNAS CIUDADES DEL PAIS [$/Galén]

A partir del 13 de abril de 2024

CIUDAD MEDELLIN
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 10.857,73
IMPUESTO NACIONAL 652,23
IVA 463,71
IMPUESTO AL CARBONO 167,73
TARIFA MARCACION 9,16
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 372,93
TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 40,49
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 12.563,98
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 519,76
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 98,75
SOBRETASA 1.416,60
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 14.599,10
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.044,71
PERDIDA DE EVAPORACION 58,40
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACION DE SERVICIO 84,54
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA 15.786,75
PRECIOS DE REFERENCIA ACPM EN ALGUNAS CIUDADES DEL PAIS [$/Gal6n]
CIUDAD MEDELLIN
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 5.968,09
IMPUESTO NACIONAL 624,29
IVA 214,69
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IMPUESTO AL CARBONO 189,6
TARIFA MARCACION 9,16
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 381,22
TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 126,53
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 7.513,54
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 519,76
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 98,75
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 8.132,06
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.044,71
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACION DE SERVICIO 84,54
SOBRETASA 373,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA PUBLICO ESTACION 9.634,31

Fuente: https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/Estructura-precios-
combustibles.aspx#Default=%7B%22k%22%3A%22%22%2C %22r%22%3A%5B%7B %22n%22%3A%22PAAnoPrecios Ciudades SIPG %22%2C %22t%

22%3A%5B%22%5C%22%CT %82%C7%8232303234%5C %22%22%5D %2C %220%22%3A%22and%22%2C %22k %22 %3Afalse %2C%22m%22%3A

null%7D%5D %2C%221%22%3A3082%7D

Pag

ina Oficial: SIPG, Inicio / Estructura de precios de los combustibles en las principales ciudades, Reporte Abril
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Se deben responder basicamente a dos preguntas:

1. ;Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?
2. ;Cbémo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?

Para lo cual se detalla a continuacion:

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Ultimos dos (2) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

N No. MODALIDAD DE VALOR DEL i ;
ANO CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO PAGINA EN LA CUAL SE PAUTO
2023 c O(I\)/IIR;DRiN1 (?587 5 ACBE%%OEQASFS{CO SODEXO 36.864.854 https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
compra/103875
ORDEN DE ACUERDO
2022 COMPRA 95609 | MARCO  DE SODEXO $3.500.000 |https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
PRECIOS virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
compra/95609

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.
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7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, no se solicitaron cotizaciones debido a que los precios de los combustibles en
Colombia se encuentran regulados y le corresponde al Ministerio de Minas y Energia fijar los precios de la
gasolina, diésel (ACPM), biocombustibles y mezclas de las anteriores, De conformidad con lo establecido en el
numeral 18 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013.

Precios de referencia por ciudades - Vigencia 13 de abril del 2024

No.  Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
1 Bogota 15861 2614
Medellin 15787 9634
3 Cali 1587 o749
4 Barranquilla 15517 9308
Cartagena 15477 2274

Monteria 15727 2524
Bucaramanga 15632 2376

8 Villavicencio 15261 ar4
Pereira 15812 2692

10 Manizales 15837 2678
1 Ibagué 15783 9605
Pasto 13601 8613

3 Cieuta 13928 7307

Promedio PVP precio - 13 Ciudades Principales 15446 9315

Ahora bien, y con el objeto de garantizar la seleccién de la oferta méas favorable para el INPEC EPMSC La Ceja y
para el fin que se pretende satisfacer con el presente proceso contractual, se deja sentado que el Unico criterio de
seleccion seré el que consiste en tener como ganadora aquella oferta que ofrezca el mayor porcentaje de descuento
sobre el precio por galén de combustible DIESEL y gasolina corriente establecido por el Ministerio de Minas y Energia
mes a mes, en el ANEXO— OFERTA ECONOMICA, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes Juridicos y
Técnicos. El porcentaje de descuento debe ser expresado en un numero entero mayor a cero (0).

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con la Ley 2342 de diciembre 15 de 2023, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, y el Decreto 2590
de diciembre 23 de 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2023,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, el Director General del INPEC, expidio las
Resoluciones 000001 de enero 02 de 2024, “Por la cual se efectia la desagregacion de las apropiaciones en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC para la Vigencia
Fiscal 2024”, y 000002 de enero 02 de 2024, “Por la cual se asignan partidas presupuestales a los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional, Direcciones Regionales y Direccion Escuela de Formacion, en la cuenta A-02-
Adquisicion de Bienes y Servicios, Recursos de Aporte Nacional para la Vigencia Fiscal 2024”, se destinan partidas
para atender los gastos por adquisicion de servicios del Instituto, incluido en estas actividades el suministro de
combustibles para los vehiculos oficiales del INPEC.

Para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y PLANTA ASIGNADOS AL
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EPMSC LA CEJAYY EVENTUALMENTE OTROS VEHICULOS DEL INPEC CUANDO LAS CONDICIONES LO
REQUIERAN’, el valor estimado del contrato es hasta la suma de SIETE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($7.100.000).

Con el objeto de garantizar la seleccién de la oferta mas favorable para el INPEC EPMSC La Ceja y para el fin que se
pretende satisfacer con el presente proceso contractual, se deja establecido que el tnico criterio de seleccion sera el
que consiste en tener como ganadora aquella oferta que ofrezca el mayor porcentaje de descuento sobre el precio por
galon de combustible establecido por el Ministerio de Minas y Energia mes a mes, en el ANEXO — OFERTA
ECONOMICA, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes Juridicos y Técnicos. El porcentaje de descuento
debe ser expresado en un numero entero mayor a cero (0).

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 2424 de fecha 20 de marzo de 2024, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-514 INPEC-EPMSC La Ceja, POSICION CATALOGO DE GASTOS gasto A-02-02-01-003-003
PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE
NUCLEAR; FUENTE: NACION RECURSO 10, SITUAC. CSF, Expedido por el Responsable de Presupuesto del
EPMSC La Ceja - INPEC, por valor de SIETE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($7.100.000).

PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato sera ejecutado en el periodo comprendido desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de
2024 o hasta agotar el presupuesto asignado.

9. FORMADE PAGO

El proveedor debe facturar mensualmente los suministros de combustible en EDS realizados a los vehiculos del
INPEC, la factura debe contener la informacién necesaria para ser una factura de venta como lo disponen las normas
comerciales y tributarias.

El INPEC efectuara pagos al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos, previa presentacion de la
factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacién de la misma, firmada por el
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se deberd contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

La factura sera cancelada por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las
mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa
certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en el area de Gestion
Corporativa del EPMSC La Ceja y previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacién Familiar, si hubiere lugar a ello.

Sila factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia de los documentos requeridos para pago, el término
se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue
la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencidn a practicar depende
de la naturaleza del proveedor.
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10. DOMICILIO CONTRACTUAL
Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de La Ceja Antioquia, Carrera 18 # 20-59

1. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién sera Municipio de La Ceja, El Retiro, la Unién, Rionegro, Municipios cercanos al Establecimiento,
ademas de La Ciudad de Medellin y deméas municipio o ciudades a nivel nacional en las estaciones de servicios (EDS)
que determine el contratista.

12. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningdn tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre
EL CONTRATISTAy el INPEC.

b. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta el INPEC a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus
obligaciones.

c. Mantener vigentes los seguros, autorizaciones ambientales, de funcionamiento y operacidn requerida para las
EDS por la normatividad aplicable.

d. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que contrate para
la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios
de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones necesarias para la
ejecucion del contrato. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista e incluidos
en el precio de su oferta.

e. Reportar en forma inmediata, cualquier novedad o anomalia al encargado del control y vigilancia del contrato.

Ejecutar las demés actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento del objeto, el

alcance y las obligaciones aunque no estén especificamente sefialadas en el presente documento, siempre y

cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del Contrato.

g. Para efectos de pago el contratista debera adjuntar con la factura o cuenta de cobro la constancia del pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, conforme a lo establecido en el art 50 de la
Ley 789 de 2002 y el art 23 de la Ley 1150 de 2007

h. Garantizar el suministro de combustibles en caso de escases en el mercado y dando alta prioridad a las
unidades a abastecer registradas en este contrato.

i. En el evento que se presente mantenimiento preventivo o correctivo de una estacién de servicio el
CONTRATISTA, debe informar inmediatamente al supervisor del presente contrato el lugar donde se prestara
de manera supletoria el suministro.

j- Coordinacion del suministro: Asignar un empleado competente para coordinar el suministro y ejecutar los
controles necesarios de acuerdo con los requerimientos.

k. Durante la ejecucion del Contrato, el CONTRATISTA debera atender los preceptos constitucionales, legales,
reglamentarios, asi como las metas de la Politica Ambiental de la Republica de Colombia establecidas en la
legislacion nacional y las vigentes a la fecha de presentacion de la propuesta.

I. Ejecutar el contrato, dentro de un contexto de Responsabilidad social, basada en una politica de promocion y
respeto por los Derechos Humanos

—h

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Carrera 18 # 20 — 54 Pagina 8 de 17
Conmutador: PBX 2347474 opci6n 2 Ext. 51412 Cdédigo: PA-DO-G01-F02
transportes.epclaceja@inpec.gov.co



mailto:comando.epclaceja@inpec.gov.co

COLOMBIA .
K¢ Vida noEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre
la ejecucién del mismo.

¢) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el
articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de
2011).

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica, la
oferta y el contrato.

13. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicién previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la
Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011,Parégrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto
19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacién o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de analisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto
1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica 0 no cumpla con las condiciones establecidas por la
entidad.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion

[) Enlos demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

14. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¢ Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

 Cuando no se presente ninguna oferta.
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o En caso de no lograrse la habilitacién de ningun proponente.

15. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC- EPMSC LA Ceja, identifica los riesgos asociados al Proceso
de Contratacién, para lo cual se adjunta tabla de matriz de riesgos.

16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.21.215.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la
contratacion de minima cuantia.

Para el presente proceso no se exigiran garantias.

17. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién del contrato sera ejercida por el Inspector SUAREZ SERRANO EDWINSON jefe de transportes del
EPMSC LA Ceja del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

18. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

19. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6 la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacidn, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta, en particular
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

20. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

Ds GLORIA VANEGAS CASTANO
Jefe de Transportes EPMSC La Ceja

Reviso: In. Suarez Serrano Edwinson
Elaboré: Dg. Lozano Marquez John

Fecha: 10/05/2024

Archivo: Escritorio/Oficios Transportes 2024
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