SERVICID DE ALIMENTACIGN ESCOLAR DPTO DE BOLIVAR -
Estudio Previo - Otrosi Contratos PAE 2014

Decreto 1082 de 2013

A==
SECRETARIA DE EDUCAGIEN
Decreto 7a de 2018 y 52 de 2024

FECHA: MAYD DE 2024

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Tipo de Presupuesto INVERSION

Nombre del proyecto que se incluyd en el Plan Anual de | IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE 2024
Adquisiciones BOLIVAR

Cadigo BPIN Nao. 2023002130165

2. INFORMACION DEL SOLICITANTE

Funcionario que diligencia el estudio previo Dependencia solicitante Modalidad de Tipo de Contrato
Contratacidn
VANESSA DE LA CRUZ POLO DIRECTORA DE COBERTURA (E) ;
RAMIRD TURIZD JIVENEZ P DIRECCIGN DE COBERTURA| ScL-CCIUN ABREVIADA T SUNINISTRD

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

3.1. INFORMACION DE REFERENCIA.

CONTRATANTE DEPARTAMENTD DE BOLIVAR - SED

CONTRATISTA CONSORCIO ALIMENTOS PARA LA NINEZ 2024

NIT 901730163-9

VIEMBRDS DEL CONSORCID FUNDACION PRODUCTIVA POR COLOMBIA - FUNSENS (60%)
LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGOND S.A.S (40%)

REPRESENTANTE LEGAL KARINA FAJARDO DIAZ

CEDULA DE CIUDADANIA | 1.052.981.460
CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, EN MODALIDADES
INDUSTRIALIZADA Y/0 PREPARADA EN SITIO Y/0 LAS MODALIDADES DIFERENCIALES Y/0
TRANSITORIAS QUE SE REQUIERAN, PARA SER CONSUMIDO POR LOS NINDS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES REGISTRADOS EN LA MATRICULA EDUCATIVA DEL SECTOR DFICIAL

ORJETO DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRIORIZADOS Y
FOCALIZADOS ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO- ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES
ESTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES No. 00335 DE 2021, No. 18858 DE 2018, ASI COMO EN
LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE ACTUALICEN, GUIEN, MODIFIRUEN Y/0 AJUSTEN LA ESTRATEGIA PAE
A NIVEL NACIONAL

Z0DE MAGDALENA MEDIO + MOJANA

LOTE No. 4

VALOR $ 8.329.830.144

COP No. 202400006 de 16 de enero de 2024.

3.2. JUSTIFICACION DE LA ADICION
(ue para la Corte Constitucional * £/ derecho fundamental 2 fa educaciin de los menores de /8 aiios cobra especial relevancia
en atencidn al principio del interés superiar del nifa, &/ cual debe responder a sus necesidades. £ Estadn tiene la obligaciin
de determing las medidas pertinentes para la prestaciin del servicio, las cuales, deben atender al interés de nifos, nifas y
adolescentes sobre otras consideraciones y derechos, para asi apuntar & que reciban un trato preferente, de forma que se
garantice su desarrollo integral y arminico coma migmbra de la sociedad, no sdlo como sujetas de proteccion especial sing
como plenos sujetos de derecho”
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(lue de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006 los derechos de los menores son de orden fundamental y prevalentes, por
tanto, se deben realizar de forma oportuna las acciones tendientes a mantener durante el termino de ejecucion la garantia de

suministro de raciones en los términos pactados en el contrato 01 de 19 de febrero de 2024, suscrito por las partes.

En cuanto a la relacion entre el Programa de Alimentacion Escolar y el derecho fundamental a la educacion la Corte ha

expresado: " Parte del micleo esencial del derecho a la educaciin se compone por el acceso y la permanencia en el
sistema educativa, para lo cual se han implementado diferentes mecanismos, entre estos, el transporte y la alimentacin
escolar. () la alimentacion escolar es una garantia de acceso y permanencia de /os mifos, miias y adolescentes en el
sistema educativo, reconocida en el marco juridico colombiano: (i) uno de sus principales objetivos consiste en
garantizar la asistencia 4 las aulas en condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestas al hambre y la
desnutricion y, por ende, se evite la desercidn escolar: igualmente, contribuye &l crecimients y desarrollo fisico y
psicoligico adecuadn; propende por el nivel de salud més alto posible: potencia la atencign de /os menores de edad para
&l aprendizaje y aumenta la matricula escolar; (i) los alimentas deben ser nutritivos, equilbrados de acuerdo con la
edad de los destinatarios y se deben tener en cuenta los habitos alimenticios de la poblacion. [a alimentaciin no puede
descuidar aspectas personales de cada estudiante, pues nada se haria suministrandn un producta alimenticio gue g/
estudiante, por sus condiciones de salud por gemplo, no puede consumir: (iv) entre los sectores priorizados y
focalizados para brindsr un servicio gratuito se encuentra /3 poblacion del sector rural de escasos recursos econgmicos
y las personas calificadas en el SISBEN [y Z- (v) su implementacidn compromete diferentes recursas piblicos: (vi) la
Nacidn y las entidades territoriales tienen obligaciones de seguimients, control y evaluacidn; y (vii) en caso de cualguier
irreqularidad, se debe hacer el correspondients reporte, en procura de que Se inicien /as investigaciones pertinentes’

(lue en cumplimiento a los deberes asignados por el Decreto 1852 de 2015 se lleva a cabo proceso de Licitacian pablica
LP-SED-006-2023 con el propasito de garantizar el suministro de las raciones del PAE en la vigencia 2024. Como
resultado de este proceso se adjudicaron |os contratos de suministro del Programa de Alimentacian Escolar, como se
enuncia a continuacidn:

VALOR A
Z0DE PROPONENTE PUNTAJE ADJUDICAR

LOTE 1, ZODE DIQUE + NORTE DECLARADD DESIERTO - RESOLUCION N° 20 DEL 18 DE ENERD DE 2024.

LOTE 2 -MONTES DE MARIA | LINICN TEMPORAL AMOR SIN FRONTERAS PAE | 89.80 b.3a7.400.616
LOTE 3 - LOBA + DEPRESION - ;
MOMPOSINA FUNDACION UNIDDS NUTRIENDD SUENOS 1087 8.096.728.224
LOTE 4 - MAGDALENA MEDIO
+ MOJANA

CONSORCIO ALIMENTANDD PARA LA NINEZ 70,70 8.323.830.144

El Departamento en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 03350 de 202 debe garantizar la prestacion del
programa de alimentacian escolar PAE en todas |as sedes educativas focalizadas e informadas al Ministerio de Educacidn
Nacional durante todo el calendario escolar.

La Resolucion 2619 del 30 de octubre de 2023 definia como dias de trabajo con estudiantes los siguientes:

SEMANAS LECTIVAS DE TRABAJO ACADEMICO CON ESTUDIANTES

SEMESTRAL DESDE HASTA T
10 Enero 22 Marzo 24 09 semanas
Abril 01 Junio 23 12 semanas

20 Julio 15 Octubre 06 12 semanas
Octubre 14 Diciembre 01 07 semanas

TOTAL SEMANAS 40 SEMANAS
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Esto indica que para la fecha de estructuracion de este estudio adn permanece el deber funcional de garantizar la
operacidn del PAE hasta el 0l de diciembre de 2024, lo que equivale en términos porcentuales a més del al% de los dias
de suministro de raciones alimentarias a los estudiantes titulares de derecha.

Una vez evaluadas las alternativas que permitieran dar cumplimiento a la garantia del derecho a la educacidn de los
menores estudiantes, a través de la estrategia del PAE, se definid como |a opcion mas ajustada a los principios de
planeacian, seleccion objetiva y eficacia la adician de recursos a los contratos suscritos con el fin de prolongar los dias

de ejecucian del objeto contractual.
3.3. CALCULD DEL VALDR A ADICIONAR

TOTAL RACIONES DIARIAS POR LOTES

LOTES COMPLEMENTO COMPLEMENTD AM/PM COMPLEMENTD AM/PM TOTAL
ALMUERZD PREPARADO INDUSTRIALIZADD COMPLEMENTOS
I 123 13.470 17482 38163
Z 4.3a0 8103 14.04B 26499
3 3.7 1430 24 b5 29.906
4 3672 12.943 12815 32430
Total general 19.006 36.008 71988 127.000
CANTIDAD TOTAL COMPLEMENTOS
LOTES COMPLEMENTO COMPLEMENTD AM/PM COMPLEMENTD AM/PM TOTAL
ALMUERZD PREPARADDO INDUSTRIALIZADD COMPLEMENTOS
I 21639 40410 02448 [14.495
Z 13.050 24.309 42138 79.497
3 11.313 4470 73933 89.718
4 I1.016 38.879 47443 §7.290
Total general ar.018 I08.018 215,964 381.000
DIAS DE ENTREGAS 3
CANTIDAD TOTAL COMPLEMENTOS
LOTES COMPLEMENTO COMPLEMENTD AM/PM COMPLEMENTD AM/PM TOTAL
ALMUERZD PREPARADO INDUSTRIALIZADD COMPLEMENTOS
4 70.976.088 185.369.648 264.268.6a0 a20.614.384
Total general 70.976.088 185.369.648 264.268.6a0 a20.614.384
LOTE 4
RESUMEN POR INSUMD ‘ VALOR TOTAL CPC
MATERIALES (MATERIAS PRIMAS) 3B2.639.407 63343
TRANSPORTES 24278 410 63343
Servicios prestados a las BMpresas servicios de (33 748.567 £3303
produccitn
TOTALES 020.804.563,00
VALOR DEL CONTRATO ) $8.329.830.144
CAPACIDAD MAXIMA DE ADICION $4.164.915.072
VALOR ADICIONADD $3.991.734.013
ADICIONAL $3.470.929.430
ADICIONAL 2 $520.804.563,00
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[ VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $12.371.564157 |

3.4. PROCEDENCIA DE LA ADICIGN
(lue a la fecha de suscripcion del presente otrosi, de acuerdo a la informacidn suministrada por la supervisian del Contrato 02
del 08 de marzo de 2024, el porcentaje de avance de ejecucion del contrato, a fecha de corte 30 de abril, es 84.9% como se
describe a continuacidn:

AVANCE DE EJECUCION A 30 DE ABRIL

OEPRADOR ZONA DIAS CONTRATADDS | DIAS EJECUTADDS | % EJECUCION

CONSORCIO ALIMENTANDO PARA LA NINEZ | MAGDALENA MEDID-+MOJANA B8 Ba 3a.6%

AVANCE FINANCIERD

VALOR TOTAL DEL CONTRATD $ 11.800.733.234,00
VALOR FACTURADD $ 3.64a.067.838,00
VALOR CANCELADD $ b.375.0a1.436,00
VALOR FACTURADO+VALOR CANCELADD $ 10.020.13.235,00
‘% EJECUCION 84.9%

Por su parte la Ley 80 de 1993 establece en el articulo |4: " Fara e/ cumplimiento de los fines de la contrataciin, las
entidades estatales al celebrar un contrato: /o, lendran la direccion general y la responsabilidad de gjercer el contral y
vigilancia de /a gjecucidn del contrato. Fn consecuencia, can g/ exclusivo objeto de evitar la paralizaciin o la afectaciin
grave de los servigios piblicos a su cargn y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacidn’, garantizando los
principios de |egalidad, debido proceso y eficacia de la contratacion estatal; para ello las partes consideraron necesario
|a actualizacion de |a focalizacion entregada al contratista.

(ue el articulo 40° de la Ley 80 de 1393 establece: " &/ Lontenide del Lontrato Estatal Las estipulaciones de s contratos serdn
las que, de acuerdn con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta [y, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podrédn celebrar los contratas y acuerdos gue permitan /g autonomia de la voluntad y requigran el cumplimiento de los
fines estatales. £ los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiziones y, en general,
las clausulas o estipulaciongs que [as partes Consideren Necesarias y COnvemigntes, Siempre que o Sean Contrarias a /a
Lonstitucidn, la ley, el orden piblico y & los principios y finalidades de esta Ley y 4 los de la buena administracion. £n los contratos
de empréstits o cualguier ofra forma de financiacion de orgamismos multiaterales, podran iclurse fas previsiones y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, gue no sean contrarias 4 la Lonstituciin o 2 la ley. Pardgrafo.
- Fn los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipadn y la entregada de anticipas, pero su
monta o podra exceder del cincuenta por ciento (50%,) del valor del respectivo contrato. [os contratos no podrén adizionarse en
més del cincuenta par cienta (510%) de su valor inicial expresadn éste en salarios minimos legales mensusles”

La adicidn que se requiere realizar es para modificar el valor del contrato, debido a que de la continua revision de la ejecucian del
contrato, la supervisian del mismo advirtid la existencia de un saldo presupuestal del COP que garantiza el proceso de seleccidn del
contratista, por lo cual, estando aun vigente: a) la necesidad planteada en el estudio previo b) los criterios de focalizacidn de los
estudiantes beneficiarios c) el deber de garantizar con los recursos disponibles la prestacian del servicio educativo a los menores
estudiantes, a través de la estrategia de permanencia educativa PAE; resulta, por demés, justificado la realizacian de acciones
administrativas tendientes a satisfacer la garantia constitucional de los derechos de los menores estudiantes, para lo cual se
adicionard el valor del contrata.

Oe acuerdo con la * posicidn mayaritaria en fa doctring de la Sala de Lonsulta y Servicio Livil y en parte de la jurisprudencia de fa
Seccidn Tercera del Lonsejo de Estadn, gue concluye que la adicidn del valor de los contratos estatales, a que se refiere el inciso
sequindn del pardgraf del articulo 400 de la Ley 811 de 1995, se admite en dos casos: ;) para agregar sl objeta inicial del contrato
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bignes, bras, Servigigs o actividades no previstas inicialmente en dicho objeto, en las condiciones mencionadas en /g celebraciin
del negocio, y/a i) para modificar e/ valor del contrata, también en las condiciones establecidas en dicha celebracion (valor inicial) .

(ue la Ley 1437 de 20| dispone en el numeral Il del articulo 32 que: " £7 virtud de/ principio de eficacia, fas autoridades buscardn
que los procedimientos logren su finalidad (..) en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaciin
administrativd .

El silogismo resultante del fundamento expuesto, es |a legitimacidn del uso de la asignacién presupuestal disponible para la
materializacion de un DTROSI, mediante el cual se continue garantizando los derechos fundamentales a los menores estudiantes,
por lo cual, las partes deberan convenir en la suscripcidn de los actos juridicos que adicionen el valor del contrato suscrito para
la ejecucicn del PAE en el lote 4.

(lue una vez solicitado al contratista, por medio de la supervision la manifestacidan de la voluntad para ajustar el valor del contrato
descrito, fue informado su asentimiento no solo de |a adicion sino del costo de as raciones a suministrar hasta agotar el presupuesto
proyectado.

(lue en cumplimiento a la normatividad vigente y concordante con los Decretos 1075 y 1082 de 2015 y Resolucian 00335 de 2021 le
corresponde al Departamento de Bolivar la obligacion de garantizar la adecuada y oportuno desarrollo del Programa de Alimentacicn
Escolar PAE, para lo cual las partes deberan suscribir el acto juridico que formalice la adicion del valor del contrato inicial,
modificando las siguientes clausulas:

OBJETO DE LA MﬂDIFIEAEIIjN
El presente OTROSI se concreta en:
| Modificar la clausula sexta del contrato 01 de 2024, la cual quedara as:

CLAUSULA SEXTA: VALOR - Para todos los efectos fiscales y legales, el valor del presente contrato se estima maximao
en la suma de ($12.321.564.157), MCTE, en caso de haberse entregado un nimero de raciones inferior a las contratadas
por vencimiento o ajuste del plazo de ejecucidn, contado desde el inicio de la misma, o causas no imputables a titulo de
incumplimiento del contratista, el valor del contrato se ajustard a la ejecucion realizada y de ello se dejara constancia en
su liguidacian, en ningtn caso el valor del contrato implicara |a obligacian de pagar raciones no entregadas de acuerdo a
|a naturaleza juridica del contrato de suministro.

2. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: GARANTIAS. La garantia dnica que presentard el CONTRATISTA avalard el cumplimiento
por parte suya de las obligaciones a su cargo surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante la vida del
contrato y su liquidacian y se ajustard a los limites, existencia y extensian del riesgo amparado. La garantia que otorgara
el proponente serd la establecida en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, como mecanismo de cobertura de riesgo.
La garantia dnica que presentard el CONTRATISTA avalara el cumplimiento por parte suya de las obligaciones a su cargo
surgidas del contrato, la cual se mantendré vigente durante la vida del contrato y su liquidacian y se ajustara a los limites,
existencia y extensidn del riesqo amparado, el contratista se obliga a actualizar las garantias inicialmente tomadas para
incluir |a cobertura de los riesgos que llegare a aumentar el presente otrosi, y mantenerlas actualizadas durante todo el
tiempo de este adicional hasta su liquidacion, de conformidad a la suficiencia establecida en el Decreto 1082 de 2015.

CLASE DE RIESGO % | SMLMV SOBRE EL VIGENCIAS
VALOR
Cumplimiento del contrato 10 N/A | Del contrato Minimo hasta |iE|LIIil‘JE[:iIfII'I del contrata y
cuatrn (4) meses més.
Calidad del Servicio 10 N/A | Del contrato Del contrato y cuatro (4) meses més.
Pago de Salarios y g N/A | Del contrato La del contrato y tres (3) afios mas

Prestaciones Sociales
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Responsabilidad Civil S0 | SMIMV | Del contrata Por todo el periodo de ejecucion del
Extracontractual contrato

El contratista deberd actualizar la garantia que ampara los riesgos definidos por |a Entidad. a la mayor brevedad posible.

CLAUSULA BUINTA: TERMIND DE EJECUCIGN. Bl plazo de ejecucion de los contratos adjudicados serd hasta
agotar los recursos asignados para |a ejecucion del objeto del contrato durante el transcurso del calendario
escolar del afio 2024, dentro de este periodo se entregaran todas las raciones del programa de alimentacian
escolar hasta agotar el presupuesto del contrato en las sedes educativas priorizadas. En todo caso el plazo de
ejecucion del contrato no podré exceder el 31 de diciembre de 2024, salvo la ampliacidn del plazo o servicios
que se derive de la adicidn al contrato o autorizacion de vigencias futuras de conformidad con la normatividad
vigente.

LIDUIDACIAN. A la terminacicn del contrato se procederd a su liquidacion mediante un acta suscrita por las partes en la
cual se establecerd el balance financiero y se dejara constancia del cumplimiento del objeto y del logro de los objetivos y
demas circunstancias que determine el Estatuto de Contratacian (art. B0 Ley 80 de 1393, modificado por el articulo Il de
|la Ley 1150 de 2007), y en caso de no llegarse a un acuerdo, se liquidara unilateralmente en los términos de la misma
norma, el contratista deberd concurrir a la(s) citacian(es) de liquidacian hechas por el Departamento.

La liquidacian de los DTROSIES celebrados se hard juntamente con el juntamente con contrato principal.

VERONICA MONTERROSA )

Secretaria de Educacidn

v

AERUZ POLO

Directora de Cobertura (E)

Revisd: Ramiro Turizo Jiménez - Prof. Esp Direccitn de Cobertura. (\ e

Requisitos formales: Erick Eaﬁﬂm PU Contratos



