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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
documentos del proceso.

(Este numeral lo debe proyectar la oficina que requiere el bien o servicio)

CODIGO CONTRACTUAL N° INDENV-190-03-504-24

Suministro y distribucion de insumos de aseo y cafeteria para el desarrollo
de actividades misionales en las diferentes sedes que hacen parte del Inder

DB Envigado.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacion, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran a
ubicar el contexto del estudio.

111 Acuerdo marco de precios

El Inder de Envigado procedio verificar el contenido de dichos acuerdos con la informacion que
registra la Agencia en su pagina web, considerando que El tipo de bienes y servicios que se
adquieren a través este sistema fueron objeto de verificacion en los acuerdo marco de precios, sin
embargo se constatd que existe uno de ellos que es similar y se denomina Servicio Integral de Aseo
y Cafeteria IV CCE-126-2023 pero cuyo alcance solo ata el servicio con los bienes, es decir no es
posible adquirir solo los bienes sino ademas con los servicios de personal, observemos el alcance
de dicho acuerdo servicios:
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121 Alcance del Objeto

Dentro del Acuerdo Marco, las Entidades Compradoras no podran generar ordenes de
compra para contratar unicamente bienes de aseo y cafeteria o el servicio especial de
jardineria. Los servicios de personal prevalecen en el desarrollo de la operacion secundaria.

Los Proveedores se obligan a prestar a las Entidades Compradoras el Servicio Integral de Aseo
y Cafeteria en las condiciones establecidas en los estudios y documentos previos, en el pliego
de condiciones, anexos y de acuerdo con las Ofertas presentadas a Colombia Compra
Eficiente en la licitacion publica CCEMEG-0D63-01-2022, la minuta v las regiones de cobertura.

Es importante mencionar que el acuerdo marco de precios no contempla la prestacion del
servicio de aseo hospitalario, el servicio de fumigacion, el servicio de desinfeccion vy la
prestacion del servicio de meseros(as).

En consecuencia, acorde con el Decreto 310 de 2021 y la circular 004 de 2021, es evidente que la
necesidad no se adapta al servicio que ofrece el acuerdo marco, por eso no se utilizara el acuerdo.

Ahora bien respecto de la posibilidad de realizar la contratacion a través de bolsa mercantil,
consideramos que este método puede llegar a tener unos costos adicionales como por ejemplo las
comisiones y algunos otros costos, dependiendo de la metodologia de compra que se requiera y que
se resumen esos costos en la siguiente imagen:
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Costos Asociados MCP A Ak

Fisico Disponible: Fisico Forward - Futuro:
Contados a partir del cierre de la negociacion Contados a partir del cierre de la negociacién
Entrega: dentro de los 30 dias calendario. Entrega: después de los 30 dias calendario
Pago Costos: al 5to dia habil Pago Costos: al 15vo dia habil
Tarifa Tipo de Tarifa
. . . Tipo de tarifa
m Disponible m
Registro en 0,265% + Plena Registro en 0,30% + Plena
Bolsa IVA Bolsa IVA
servicio d.e’ 0,185% + Servicio de o MIEMETF & & &8 FlmE
compensacion Plena e 0,21% +
- aa IVA compensacion ~ X
y liquidacion S g IVA Mayor a 1 afio: Anualizado*
¥ liquidacidn Tasa (NUmero de dias / 360)
Sociedad
Comisionista  Libre + IVA Plena Sociedad ;
P Libre +
de Bolsa Comisionista VA Plena
Estampa de Bolsa
Cronolégica CRERe Plzoz Estampa $28+ Plena
Cronolodgica IVA

Asi las cosas, en razon a que esos son costos que podrian incrementar el valor que tendria que
asumir la entidad y que evidentemente no aplican para la subasta, bajo el principio de economia es
pertinente optar por el método de subasta inversa electrénica

Aspectos técnicos

Para analizar adecuadamente los aspectos técnicos a desarrollar para la prestacion de servicios de
aseo Yy cafeteria, es importante tener en cuenta las recomendaciones realizadas por la Asociacion
Nacional de Industriales ANDI, industria y turismo, Ministerio de Comercio y la camara de industria
cosmética. Desde la Emergencia Sanitaria generada a inicios de afio 2020 por el gobierno nacional y
de acuerdo con la relacion directa en la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria, el virus
SARS-CoV-2, forzd a todos los paises a ejecutar medidas de confinamiento obligatorio y restriccion
en todas las areas, salvo algunas excepciones. Este impacto de movilidad desacelerd la produccion
de muchos sectores, movilidad mundial, distribucién de productos, operacion empresarial entre otros.
En este mismo orden de ideas, el sector de productos de aseo del hogar presenta un crecimiento en
los dltimos meses, efecto generado del autocuidado, nuevos habitos de consumo ligados a la
necesidad de preservar y optimizar la higiene personal e implementacion de protocolos de
bioseguridad para prevenir la propagacion del virus, en cualquiera de sus variantes. Este mismo
fendmeno, segun Procolombia, ha llevado a que el sector de aseo en América Latina crezca,
especialmente en productos desinfectantes como los blanqueadores, las empresas han aumentado
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su produccidn en todas las lineas de aseo, y se han visto beneficiadas por el uso de e-commerce y
los aumentos en los precios de estos productos. En el caso de los productos de aseo del hogar, en
términos generales se han visto favorecidos por la pandemia. El crecimiento real de las ventas fue del
10,2% y de 15,1% entre enero y mayo del presente afio. Por otra parte, Colombia, ha evolucionado el
concepto de trabajos relacionados con la limpieza y el aseo de espacios tanto para los hogares como
para las empresas. Se encuentran categorizados de la siguiente manera: en los hogares encontramos
empleadas domésticas; en las pymes, se denominan: personal de limpieza; y, en los edificios:
personal de aseo. En la prestacion del servicio de aseo y cafeteria, han incorporado individuos mejor
formados y capacitados para administrar eficaz y eficientemente al personal relacionado con
actividades de limpieza y de igual forma, las personas que realizan estas funciones de limpieza han
evolucionado en sus tareas domésticas; logrando de manera conjunta, satisfacer las necesidades de
los clientes y cumpliendo sus expectativas. Una persona que presta servicios de aseo en Colombia
debe contar con valores como: la responsabilidad porque tendra que realizar tareas en una oficina o
en un hogar que necesitardn programarse de acuerdo a las solicitudes de los individuos que lo
requieran. El valor de la confianza es también muy necesario porque Colombia es un pais tan
golpeado por poblaciones vulnerables, victimas de maltrato intrafamiliar, violencia doméstica, barreras
invisibles y delincuencia comun; se han reducido los lazos humanos, generando miedo y mucha
desconfianza; en este sentido, para trabajar en este sector, debera ser una persona integra y sin
contratiempos. De la mano de la confianza, la honestidad es el siguiente valor mas preciado en este
trabajo. Como prestador de este servicio se puede presentar situaciones que pueda escuchar
conversaciones de caracter privado que solo le compete al grupo de personas que lo estan
conversando, por esta razdn, entre mas discreto y reservado mejor sera el servicio prestado.
Adicionalmente, cuidar de los bienes de las personas para las que se presta el servicio.

La verdad es que muchos son los valores que debe tener una persona que trabaje para este gremio,
ya que tiene a cargo la responsabilidad de la limpieza de un hogar o una oficina, sin embargo, se
podria decir que la puntualidad también es indispensable, porque el factor tiempo, es una variable
muy significativa para el cumplimiento de los cronogramas de trabajo. En este orden de ideas, un
servicio de aseo para el hogar, para las pymes, o para los edificios; tendra que contar con personal
idéneo para realizar las siguientes acciones: limpiar, mantener, reparar y desinfectar adecuadamente
los espacios del hogar o areas de la oficina, ademas, de cuidar de los menores de edad, los
miembros de la familia y sus colaboradores.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria
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¢, Cual es la regulacidn aplicable al objeto del proceso de contratacidn? (Regulaciones de mercado, de
precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales
regulaciones y el impacto en su aplicacién. También debe estudiar si en el sector hay Normas
Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de
vigilancia)

¢, Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion?

Regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién. También debe estudiar si
en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y
autoridades regulatorias o de vigilancia)

La regulacion para los segmentos de Bienes de Aseo y Cafeteria y Servicios de Aseo y Cafeteria se
relaciona principalmente con los permisos de funcionamiento y fabricacién de productos, el
cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de las Empresas de Servicios de Aseo y
Cafeteria, la proteccién del medio ambiente, y otros temas de calidad y de caracter tributario. El
INVIMA tiene la obligacion de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos productores de Bienes de Aseo y Cafeteria, asi como de certificar sus buenas
practicas y condiciones sanitarias. El INVIMA esta encargado de expedir tanto el certificado de
capacidad de produccién, como la notificacién sanitaria obligatoria para cada producto, de acuerdo
con la reglamentacion correspondiente, en concordancia con lo establecido en la resolucion 1370 de
Por otra parte, el Ministerio del Trabajo se encarga de formular, adoptar y orientar la politica publica
en materia laboral y de garantizar los derechos fundamentales del trabajo. ElI Codigo Sustantivo del
Trabajo, y las demas reglamentaciones laborales vigentes en Colombia cubren las condiciones
minimas laborales que deben cumplir las Empresas de Aseo y Cafeteria para sus empleados. Asi
mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es responsable de reglamentar el manejo de
residuos solidos y desechos peligrosos. Ademas, determina los criterios ambientales de calidad,
técnicos y de seguridad para la produccion y el uso de Bienes de Aseo y Cafeteria, tales como:

1. Contar con iniciativas de ahorro energético, de consumo de agua, disminucién de carga
contaminante en las aguas residuales y minimizacion de las emisiones producidas por el
proceso de fabricacion;

2. Fabricar detergentes con un contenido bajo en fésforo;
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3. Utilizar tintes y colorantes Pagina 15 de 44 que no impliquen un riesgo toxico para los

organismos acuaticos ni provoquen efectos negativos en el medio ambiente acuatico;

4. Preferir envases, embalajes y empaques de los productos que contengan algun porcentaje de
material reciclado;

5. Brindar capacitacion a los empleados sobre el uso, proceso de dilucidn y adecuada

disposicién final de las sustancias o materiales de limpieza;

6. Contar con un programa post-consumo para realizar una correcta disposicion final y/o

aprovechamiento de los envases del producto.

Fuente: SGI
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Marco regulatorio para los segmentos de Bienes de Aseo y Cafeteria y Servicios de Aseo y Cafeteria

e ema | Nomawa |

¥
comercializa

Fabricacion y Comercializacion

Fuente: SGI

Fabricacion

cion de
Productos
de Aseo

Ley 9 de 1879 vy sus
modificaciones

Decreto 1545 de 1998 y sus
modificaciones

Ley 100 de 1993

Circular Externa INVIMA DG-
0100-284 de 2002

Circular Externa INVIMA DG-
0100-285 de 2002

Resolucion 3113 de 1998 del
INWIMA

Decision de la Comunidad
Andina 706 de 2008

Circular Externa INVIMA DG-
100-004400-2013

Circular Externa INVIMA DG-
100-00439-2013

Decision de la Comunidad
Andina 783 de 2013

Decision de la Comunidad
Andina 784 de 2013

Resolucion 1370 de 2010

Resolucion 1953 de 2017 de la
Secretaria General de Ia
Comunidad Andina

Ley 9 de 1979 vy sus
modificaciones

Se establecen normas sobre articulos de uso domestico
necesarias para la prevencion de efectos adversos para
la salud; vy las demas que las modifiguen.

Reglamenta los regimenes sanitarios, del control de
calidad y de vigilancia de los productos de aseo, higiene
y limpieza de uso domeéstico; y las demas gue las
modifiguen.

Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones

- Creacion del INVIMA y las demas que las
modifiguen.

Determina qué se debe tener en cuenta para identificar
si un producto es de aseo, higiene y limpieza de uso
domeéstico o de aseo, higiene y limpieza de uso
industrial; v las demas que las modifiquen.

Prohibicion de utilizar figuras o imagenes de frutas o
alimentos comestibles en las etiguetas de productos de
aseo, higiene y limpieza de uso domestico; y las demas
que las modifiquen.

Establece normas de fabricacion de los productos de
aseo, higiene y limpieza de uso domestico; y las demas
que las modifiquen; y las demas que las modifiguen.
Armoniza las legislaciones en materia de productos de
higiene doméstica y productos absorbentes de higiene
personal; y las demas que las modifiquen.

Aplicacion del articulo 12 de la Decision 706 de 2008 —
variedad para ambientadores; y las demas que las
rmodifiguen.

Vigencia Motificacion Sanitarias Obligatorias; y las
demas gque las modifiguen.

Directrices para el agotamiento de existencias de
productos cuya Notificacion Sanitaria Obligatoria ha
terminado su vigencia o se ha modificado y aln existan
productos en el mercado; y las demas que las
modifiqguen.

Modificacion de la Decision 706: “Armonizacion de
legislaciones en materia de productos de higiene
domestica y productos absorbentes de higiene
personal”; y las demas que las modifiquen.

Formatos para la notificacion sanitaria obligatoria (NSO)
de productos de higiene domeéstica, y absorbentes de
higiene personal, su renovacion, reconocimiento vy
cambios; y la estructura correspondiente del codigo de
identificacion NSO; vy las demas gue las modifiquen.
Restriccion y prohibicion del uso de ingredientes
utilizados en jabones cosméticos para el aseo e higiene
corporal que tengan accion antibacterial o
antimicrobiana”; v las demas que las modifiguen.

Se establecen normas sobre articulos de uso domeéstico
necesarias para la prevencion de efectos adversos para
la salud; vy las demas gue las modifiguen.
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Hormativa

Fabsicackin
¥
comearcializa
cidn de
Produchos
Cosmébicos
Fabsicackin

comerncaaliza

clan de
Produchos
Cosméboos
Reglamenta bos regimenss sanitanos de control de
Decreto 210 de 1998 calidad y de wigilancia de los Producios Cosméticos. v
las demsas gue las modifiquen.
Por la cual =2 crea el sistema de segundad social
Fabricacidn | Ley 100 de 1903 integral y se dictan otras disposiciones - Creacidn del

¥
comercaliza
cldin de
Produchos
CosméaBeos

INAWIMLA

Decsitn de la Comunidad
Andina 516 de 2002

Armonza las legislaconss sanitarias en matefa de
Productos Coaméticos: y Bs demas gue las modfiquen.

Resclucstn 3773 de 2004
Ministenia de la Proteccion
Social

Por la cual se adopta la guia de capacidad para la
fabricacidn de productos cosmétices; v las demés que
kas rmadifiguen.

Resclucstn 3774 de 2004
Ministerss de la Proteccidn
Social

Por la cual se adopta ka Morma Técnica Armonizada de
Buenas Practicas de Manufactura Cosmética v ka Gula
da Verificacidn de Buenas Practicas de Manufactura
Coamética; v las demds que ks modifigueean.

Decsion de la Comunidad
Andina TTT de 2012

Modificacktn de la Decisidn 516: "Ammonizaciin de
legistaciones an materia de productos cosméticoa™; ¥
las demds que las madifiquen.

Resclucstn 1229 de 2013
Ministeno de Salud y Proteccion
aockal

For &l cual se establece el models de inspeccion,
viglancia y controd sanitario para bos productos de uso
W consumo hamand: ¥ las demés gue las modifiguen

Decsidn de la Comunidad
Andina TE3 de 2013

Directrices para e agotamiento de existencia de
productos cuya Motificacidn Sanitana Obligatora ha
termminado su vigencia o sa ha modificeds v adn existan
productos en &l mercado: y las demas gues las

modifiguen.

Decsidn  de la Comunidad
Andina T4 de 2013

Modificackin de la Decisidn 516 “Armonizacion de
lagistaciones an materia de productos cosméticos”, v
las demsds gue las modifiquen.

Rescluckin 797 de 2004 de la
Secretaria  General de s
Comunidad Andina

Crterios de homologacion de la codificacidn en materia
dia cosmétices. Formatos para la nobificackdn sanitasa
obligatoria (MN50) de productos cosméticos, su
renovackin, reconocimeento y cambios; y las demas gue
las rodifiguen

Rescluctn 1333 de 2010 de ka
Secretaria  General de s
Comunidad Andina

Adicsones a kB  Resolecidn  TAT7-Critenios  de
homologacstn  de  la codificacién en matera de
cosméticos. Formnatos para B notficacén sanitara
obligatoria  (M30) de productos  cosméticos, su
renovacsin, reconocimiento y cambios; vy ks demés que
tas rmodifiquen.

Ley 1480 de 2011

Por meds del cual se expede e estatuto del consumidor
y ge dictan otras disposiciones: y las demds que las
modifiguen.
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Por el cual se adiciona un capitulo al libro 2 de la parte
Decreto G678 de 2016 expedido 2 ded titulo 2 ded Decreto Unéco del sector Comearco,
por &l Ministerio de Comercia, Industna y Turtsmeo, Decreto 1074 de 2015, y &
ndusiria y tunsmo raglamenta el articulo 19 de la Ley 1480 de 2011; vy kas
demds que ks mosdifiaueen.
Resolucdtn 689 de 2016 For kla cual se adopta e reglarmenio tonico que
Ministeno de Salud y Proteccstn | establecsa los limites mémmos de fasforo v la
social Ministeno de Amblente y bodegradabilidad de kos tensoactvos presenies en
Desarrolio Sostenibée v todas datengentes y [abones, y e dictan otras disposiclones;
sus modificaciones, ¥ las demas gue las modifiguen.
Resolucstn 1770 de 2017
Ministeno de Salud y Proteccsdn | Por la cual se modifica la Resolucidn 689 de 2018 no
mocial Ministerio de Ambienta v bieodegradabilidad para cosméticos y nuewos métodos
Desarrolio Sosterdbée v todss para Fosforo; y las demas gue las modifiquen.
asus madificeciones,
Resmccldn y prohibecion del uso de ingredentes
Rsamlﬂum-:::néﬁsa T;D;? dela utilizados en jabones cosméticos para e Gseo &
higiene conporal gue tengan acckdn antibacternial o
Comamkiad Andina anbmicroblana”; y las demas gue las modifiquen.
Decsidn de la Comunidad | Armmonzacidn de legslaciones en matens de produchos
Andina 833 de 2018 cosméticos; v las demds gue las modifiguen.
Reglamenta e régimen de registros sanitanos, pemmiso
Fabdicackin de  comerclalzacidn y  wigilancia sanitana de loa
¥ Decrsin 4725 de 2005 dispositives médicos para uso humano: y las demas gue
comercializa las rmodifiguen
cldin e For el cual se modifica el Decreto 4725 de 2005 v se
tapabocas Decraetn SB2 de 2017 dictan obras dEposiciones; y las demés que las
miodifiquen.
Usoy
manego de Reglamenta el régimen aplicable al uso y manejo de
pla-ﬂg;:;ag Decrein 1845 de: 1861 plaguicidas; y las demas gue |las modifiquen.
domestics
Contratacid | Codigo Sustantrvo del Trabego y | Establece las condiciones de contratacidn minimes
nde demas leyes kaborales vigentes | obligatorias, como el SMMLY, ks prestaciones soclales
personal en Colombia. W bos aportes parsfiscales; y las demas que las
LIE.
Segundad Resolucstn 3673 de 2008 del | Establece e reglamento técnico de trabajo Seguro en
laboral | Ministenio de  la Proteccion | Alturas que aplica a todos los empleadores, empresas,
Trabajo en Saocial contratistas, subcontratistas y trabajadores de todas las
alturas actwdades econdmicas de ke sectores formales e
informales de la economia, que desarrolien trabajos en
alturgs con peligre de caides. Para efectos de la
aplicacidén de la norma se entiende por trabajo en
alturas, toda labor o desplazamients que se realice a
1.50 metros o més sobre un nived infencr; v lBs demds
que kas rodifigquen.
) Resolucsén 1400 de 2012 del | Establece el reglamento de segundad para ka proteccidn
Ministeno de Trabajo contra caldes en trabage en alturas: y les demas gque las
miodifiquen.
Resolucsén 2578 de 2012 del | Establecen Bneamientos para o cumplimiento de la
SEMA Resolucidn ndmeno 1409 del 23 de julio de 2012,
expedida por @l Mindstero ded Trabajo, sobre trabags en
alturas; v las demds que las modifiquen.
Resclucsdn 1803 de 2013 del | Esta resclucidn modifica b Resolucidn 1409 de 2012,
Ministeno de Trabajo en ko concemiente a o estipulade en & numeral 5 del
articulo 10; y las demas que las modifiquen.
Decretn 1265 de 1964 FPor el cual se determina la  orgenizacidn  y
adminstracstn  del  Sistema General de Riesgos
Frofesionakes, v las demas que las modifiquen
Decsidn 584 de 2004 de la | Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabepo;
Comunidad Andina de Maciones | vlas demas que la rmodifiguen.
Sistema Resolucsén 857 de 2005 de la | Aprobd el instrumento andino de segurkdad ¥ salud en
generalde | Comunidad Andina de Maciones | el trabajo mediante el cual se sefislan parametros para

Fuente: SGI
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riesgos
laborakes

Desachos
peligrasos

Amibiantal

(S ity
ambiantal

Sigtema de
gestitn de
ka calidad

Carga
imposithva

Al

Facturacdén | Tributaric| Calkdad

Ley 1562 de 2012
Decrato 1072E da 2015

Resolucstn 1111 de 2017

Resolucstn 312 de 2019 del
Ministeno de Trabajo

Decrato 4741 de 2005

Decrate 351 de 2014

Ley 1252 de 2008

Resclucsdn 1402 de 200G del
Ministerio de Arniblente, Vivienda
w Desarrollo Tesritorial
Resoluckdn 1555 de 2005
expedida por el Ministerio de
Comerceo, Indusiria y Tursmo.
Norma de Geshdn Ambiental
NTC 150 14001 — 2004

MNorma Técneca NTC 5131 —
2002

HNorma de sistema de gesbdn de

k3 calidad NTC 1590 9001:
2008/ 2015
Ariculo 482-1 del Estatuto
Tributario.

articuky  462-1  del
Tributario

Estahito

el desarallo de los sistemas de gestidn de S5T en los
paises miembros; v las demas que las modifiquen.

Por la cual se modifica el sistema de mesgos
profesionales; v klas demas que la modifiguen.

Decreto Unico reglamentario del seclor Trabapo: y las
demés gue Las modifiguen.

Estandares minimos del Sistema de Gestidn de
Seguridad ¥ Salud en el Trabajo; y las demés gue la
miodifiguen

For la cual se definen los esténdares minimos del
sistema de seguridad y salud en el trabajo SG-55T. y
las demas que las modifiquen.

Establece Ias obligadgones de I3 empresas
genaradoras, imporadorss Yy transporisdorss de
desechos peligrosos., asi como las del ente recaptor una
ver haya recibide el suministro por parte  del
transporador; y kas demsds que las madifiquen.
Reglamenta la gestidn integral de los  residuos
generados en la alencidn en salud vy olras actividades;
¥ las demas gque las modifiquen.

Regula todo lo relacionado con la exporiacidn e
mporacidn de residucs peligrosos en & territono
nackonal; y las demés gue kas maodifiguen

Desarrclla parciaimente & decreto 4741 de 2003; v las
demés que Las modifiguen.

Reglamenta el uso del Selio Ambiental Colomblano; y
las demas que las modifiguen.

Regula = sistema de gestdn de calided en el tema
ambsental; y las demas que las modifiquen.

Establece los crilencs para productos detergentes de
impieza con etigueta amblental tipo 1, ¥ las demas que
las rmodifiguen

Regula &l sistema de geshdn de calidad en cuanbo al
cumplimiento saitsfactono de los requisitos del sector y
la excelencia del desempeno; y las deméas que las
modifiquen.

Base gravable espacial. Fara los senscios inlegrales de
aseo y cafeterfa. de wvigllancla. sutorizados por la
Superintandencia de Vigllancia Priveda; y las demas
que kas modifiguen

Establece la regulackin para la facturacstn del IVA con
contratos gue conbensn AL y las demas que las
modifiquen.

LEY 1150 DE 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos

Publicos.

Fuente: SGI
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LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores y
proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la
regulacion especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

LEY 1882 DE 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

LEY 1437 DE 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia,
pacto por la equidad.

Decreto 310 de 2021. "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional"

DECRETO 019 DE 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

ARTICULO N° 2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La Constitucién Politica de Colombia
establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es: “servir a la comunidad, promover la

Fuente: SGI Pagina 12 de 44
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prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el particular en
favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos; impulsar suefios
personales y colectivos; propiciar ambientes mas sanos e infraestructuras amables; y recuperar la
confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus demandas o propuestas, mediante la
coincidencia de la voluntad politica del gobernante con los gobernados.

ARTICULO N°78. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Serén responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democraticos internos.

ARTICULO N°209. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Numeral 5.2: Todo gasto de publicidad estatal de todas las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional, debera enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de los recursos publicos destinados a la
contratacion, con el fin de evitar su uso excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la austeridad.

Todas las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional velaran por el adecuado control y
vigilancia de los rubros que destinen en sus presupuestos para publicidad estatal.

Fuente: SGI Pagina 13 de 44




Cddigo: F-GJ-047

modalidades Fecha de Version:
ENVIGADO 01 - 03 - 2022

’/in der Analisis econémico del sector diferentes Version: 01

Decreto 551 de 2020 Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y. Ecolédgica

GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE. Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. Las compras publicas sostenibles con el Medio
Ambiente buscan la integracion de criterios medio ambientales a la gestion contractual de las
Entidades Publicas, con el propésito de promover politicas ambientales y, por tanto, el desarrollo
sostenible en el pais.

REGISTRO UNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a
través de Resolucién 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Unico Ambiental (RUA). Su
objetivo es obtener informacion estandarizada sobre el uso, aprovechamiento o afectacion de los
recursos naturales renovables por las diferentes actividades econdmicas. Esta resolucidn es aplicable
a los establecimientos cuya actividad productiva principal esta incluida en la Secciéon D —Industrias
Manufactureras, divisiones 15 a 37 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme- CIIU,
Revision 3.0 adaptada para Colombia por el DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de
acuerdo a la normativa ambiental vigente, requiera de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones, y demas autorizaciones ambientales, asi como aquellas actividades que
requieran de registros de caracter ambiental.

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica Colombiana —
NTC 6019 y hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y cartén y productos
derivados. La NTC 6016 incluye lineamientos para el uso de tintas amigables con el medio ambiente,
minimizar el uso de materias primas nocivas para la salud, reduccion en el uso de materiales y el uso
de materiales reciclables, reutilizables o degradables. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la etiqueta ecolégica consiste en un sello obtenido de forma voluntaria,
otorgado por un organismo de certificacion, debidamente acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion -ONAC y autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA. No obstante, muy
pocas empresas del sector cuentan con este sello.

DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Fuente: SGI Pagina 14 de 44
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* Regulaciones ambientales

DOCUMENTO CONPES 3918 de 2018'. ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA, el cual traza indicadores y
metas a nivel pais, encaminadas a consolidar un modelo de desarrollo sostenible a 2030.

1 https://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

Fuente: SGI
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1.1.3 Perspectiva Econémica (este numeral lo debe proyectar la oficina Financiera)
¢ A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

Divisién segun la economia clasica (este numeral lo debe proyectar la oficina que requiere el bien o
Servicio)

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de
un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

-Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo. Industrial de transformacion:
envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que
los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
Fuente: SGI Pagina 16 de 44
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como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u
obtencion de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima
se obtiene interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas
ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision de supervisar, ya que el sector
primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso legal para
extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacidn, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario 0 sector servicios al eslabén de la cadena economica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucidn y la comercializacién.

Fuente: SGI Pagina 17 de 44
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Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas ultimas
con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final
a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este ultimo
puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del
mundo.

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:
— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econémico, juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

— Funcidén publica, administraciéon publica, actividades de representacién politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical,

Fuente: SGI Pagina 18 de 44
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industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se
incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector
secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)
— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),

especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar

Fuente: SGI Pagina 19 de 44
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Gréafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, CT

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf

Perspectivas econdmicas 2024: un panorama de oportunidades

Las perspectivas economicas de Colombia para el 2024 indican un crecimiento econémico lento,
similar al de 2023. Se espera que la actividad econémica se mantenga en niveles bajos, reflejando los
efectos de la desaceleracion.

De acuerdo con calculos del Fondo Monetario Internacional (FMI) para el 2024 el Producto Interno
Bruto (PIB) podria crecer entre un 1,4% y un 2%. También se espera una inflacién controlada y una
politica monetaria mas relajada, lo que podria generar espacio para la reactivacion econémica.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, sectores como agricultura, tecnologia, y
servicios financieros son los de mayor potencial de crecimiento al verse beneficiados de inversiones y
avances tecnologicos. También se desataca la reindustrializacion de sectores como salud y defensa.
Sin embargo, la situacién econdémica global y los desafios internos pueden influir en estas
proyecciones, requiriendo adaptabilidad y estrategias solidas para enfrentar posibles cambios.

La administracion de infraestructura fisica y social es un sector prioritario para el gobierno
colombiano, con proyectos en areas como transporte, energia, salud y educacién. La transicion hacia
una economia sostenible incluye la gestion de residuos y la promocion de fuentes de energia limpias,

Fuente: SGI Pagina 20 de 44
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como la energia solar y edlica. La agroindustria y la produccion de alimentos son sectores clave para
la economia colombiana, y se espera que estos sigan creciendo en el futuro. Ademas, la adopcién de
tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC) en diferentes sectores podria impulsar el
crecimiento y la productividad.

En cuanto a la inversion extranjera, se resalta la importancia de atraer capitales para el desarrollo
sostenible, estrategias que favorezcan la produccion no extractiva con una estrategia de inversién
extranjera directa no extractiva. Ademas, se resalta la importancia de atraer inversion extranjera que
propenda por la diversificacion de la matriz energética con fuentes no convencionales de energia
renovable y la gestion eficiente de energia. En el 2022, el pais recibio USD 17.048 millones de IED, y
se espera que la llegada de inversion extranjera dinamica y diversificada continue en el futuro.

«El crecimiento econdmico en 2024 es una tarea de todos, debemos aprovechar la estabilidad en la
tasa de cambio y las variaciones controladas en materia de inflacion. El trabajo junto a los nuevos
mandatarios locales sera clave para ofrecer un entorno atractivo para los inversionistas extranjeros y
lograr el tan anhelado crecimiento del PIB. Invitamos a las empresas estadounidenses a explorar las
oportunidades de inversién en Colombia y a ser parte del préspero futuro del pais.» resalté Ricardo
Triana, director ejecutivo del Consejo de Empresas Americanas (CEA)

Las perspectivas economicas para Colombia en 2024 presentan desafios, pero también existen
oportunidades en sectores como la infraestructura, la transicién hacia una economia sostenible, la
agroindustria, la produccion de alimentos y la adopcion de tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC). Ademas, la inversion extranjera directa no extractiva y la diversificacion de la
matriz energética con fuentes no convencionales de energia renovable son estrategias clave para el
desarrollo sostenible de la economia colombiana.

Algunas cifras economicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Fuente: SGI Pagina 21 de 44
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Gréfico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Iindicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por 1y io
2022° - 2024°" (enero)

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia
Comportamiento anual

Para el mes de enero de 2024pr el ISE en su serie original, se ubico en 114,39, lo que represent6 un
crecimiento de 1,60% respecto al mes de enero de 2023pr (112,59). (Ver gréficos 2 y 3)
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2021P - 2024 (enero)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
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Gréafico 13. indice de las actividades terciarias (base 2015)
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Grafico 1. IPC Variaciones
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf

Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - marzo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (2,73%): Educacion (8,94%), Transporte (4,05%), Restaurantes y hoteles
(3,83%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,06%), Salud (2,85%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (2,76%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,78%), Bienes y servicios diversos (1,51%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,33%), Prendas de vestir y
calzado (1,12%), Informacion y comunicacion (0,09%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,81%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Marzo 2023 - 2024
2023 2024
Dwisiones de Gaslo Feso (%) Variacidn (%) Contrbucién Puntos Variacidn (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacién 44 875 033 394 034
Transporte 129 750 095 405 054
Restaurantes y holeles 943 6.28 065 383 041
Bebidas alcohdicas y fabaco 170 412 007 306 005
Salud 17 43 007 285 005
Alogmento, agua, elediriadad, gas y otros combustibles B2 247 076 276 085
TOTAL 100,00 456 456 PAE] 273
Alimentos y bebidas no aicoholicas 15,05 504 100 178 034
Bienes y semvicios dversos 53 562 030 151 0
::;;Es articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4o 58 025 3 006
Prendas de vesti y calzado 3% 207 007 i 004
Informacion y comunicacin 4313 005 0,00 008 000
Recreacidn y cutura 3 337 012 081 003
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - marzo), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,48
puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.4 Perspectiva Comercial

Fuente: SGI Pagina 25 de 44
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¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo con las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el
plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se
enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la
actividad econdmica como consumidor y como productor. Asi, actua como unidad econdémica
de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para desarrollar
las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de
todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto
significa que en ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo
que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por
el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de
enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccion por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que
es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que
conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona
0 de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las
empresas en el sector privado es obtener un beneficio econoémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la
empresa privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las
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empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican
politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias.
La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente al sector
pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por
factura de compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se
obtengan de dicha compra, en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta
mas favorable para la organizacion; un poco similar al sector publico pero a diferencia,
en el sector privado no se requiere de la elaboracién de procesos de seleccion para la
compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere la voluntad de las
partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se
realiza una seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de
la organizaciéon que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en
cuanto a términos financieros para la organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢ De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de financiacion
para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de
acuerdo en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de
capital le permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual
que mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econdmico.

De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, toda entidad estatal debe verificar con
base en la informacion del Registro Unico de Proponentes, con el fin de establecer los requisitos de
capacidad financiera y organizacional, con el objetivo de evaluar la fortaleza financiera con la que
cuenta un proponente para soportar los compromisos y actividades que se deriven del contrato.
Colombia Compra Eficiente (2014) indica que los indicadores de capacidad financiera establecen las
condiciones financieras minimas- de liquidez y endeudamiento- que debe cumplir el proponente para
cumplir cabalmente con las obligaciones del contrato. Los indicadores que miden la capacidad
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financiera son el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la razon de cobertura de intereses. La
capacidad organizacional se define como la aptitud que tiene el proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna (ibid.). El Decreto 1082 de
2015 definié los indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo total como indicadores proxy
de la capacidad organizacional, pues se asume que un proponente tiene un buen nivel de capacidad
organizacional cuando es rentable. La metodologia utilizada para el calculo de los indicadores
financieros y de capacidad organizacional del proceso de contratacion de este estudio consto de tres
fases: i) recoleccion de informacion y calculo de indicadores de capacidad financiera y organizacional,
ii) tratamiento de los datos, iii) célculo de los rangos para determinar los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional.

Para determinar la muestra y calcular los indicadores financieros del proceso, la Secretaria de
Desarrollo Institucional consult6 las empresas dedicadas al servicio de aseo y cafeteria de la siguiente
manera: en la tienda virtual de colombia compra, se consultd el acuerdo marco de aseo denominado
"ASEO Il CCENEG-021-1-2019" tomando los oferentes que participan en dicho acuerdo, en el
SECOP Il con los cadigos UNSPSC, y en el RUES, se hizo la busqueda mediante palabras claves
que tuvieran que ver con el servicio de aseo y cafeteria. Se seleccioné como muestra 35 empresas, y
se consultd en el Registro Unico Empresarial - RUES con el propésito de descargar el RUP de cada
una y registrar su informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2021. Una vez obtenidos los
indicadores para cada proveedor a través del Registro Unico Empresarial y Social - RUES, la
Secretaria de Desarrollo Institucional, procedié a realizar el tratamiento de los datos debido a la
existencia de indicadores atipicos 0 muy alejados del comportamiento promedio del sector, los cuales
fueron identificados a través del método de la Puntuaciéon Z. Este método estadistico permite
identificar los datos que estan fuera del rango normal, el cual se encuentra entre: | -3 a 3 |. Una vez
distinguidos los datos atipicos, se procedié a ponderar los mismos datos a través de la Winsorizacion,
disminuyendo asi su impacto sobre el calculo de las estadisticas descriptivas, pero conservando el
efecto de sus valores extremos. Finalmente, se calcularon los rangos para determinar los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional a partir de la desviacion estandar de los
indicadores ajustados a través de la Winzorizacion de los datos.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.
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= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compaiiias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= (Créditos comerciales
= Créditos bancarios
= Pagares

= Lineas de crédito

¢, De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional

¢ Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado cémo esté conformado para el
cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?
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A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del sector privado
obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su
politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera
muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir
por factura de compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de
dicha compra. En donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la
organizacion; un poco similar al sector publico, pero a diferencia, en el sector privado no se requiere
de la elaboracién de procesos de seleccidn para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles
y solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el sector privado,
se realiza una seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la
organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos
financieros para la organizacion.

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, se ubica dentro del sector
comercial.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del
Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los tltimos afios ha tendido
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacion del servicio como los que se
requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. Este sector a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
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que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley para la compra de radios de comunicacion
y baterias en concordancia con los principios constitucionales y normativos relacionados con la
publicidad, la transparencia y la participacion ciudadana.

¢ Pueden sefialarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio? El concepto
fundamental que respalda a la herramienta es que toda organizacién puede La cadena productiva es
el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de un bien o servicio, que
ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccion bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabon”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econémica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (1+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabon de la cadena y bajo este
esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté representada a
menudo como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan conectados de diversas
maneras.
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Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacion de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacion para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta su
consumo en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los elementos méas
innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccion,
comercializacion y consumo de manera integrada.

En el sector de suministro de consumible de impresidn y papeleria, se pueden sefialar las siguientes

fases de produccion:

INSUMOS PRODUCCION PRIMARIA

PRODUCCION SECUNDARIA

ACTIVIDADES ECONOMICAS
DEMANDANTES

Materialde
desecho

agricola

Fuente: http://www.sni.org.pe

.............................

Fuente: SGI
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1.1.7  Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas y a los estudios y
documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratacién con el fin de analizar las
caracteristicas o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato

¢ El producto bien o servicio involucra elementos de innovacién tecnoldgica o técnica?

Se requiere que el contratista cuente con su equipo técnico de trabajo logistico y operativo que brinde
constante apoyo y soporte al supervisor frente a todas las necesidades, inquietudes y dificultades que
se generen dentro de la ejecucion posteriores y estar al tanto de cualquier novedad o falla técnica que
pueda presentar durante toda la ejecucion del contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes a adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia comercial
sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el
almacén donde lo compré o la marca que lo fabrico puedan ofrecerle una solucion al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacién de responderle al consumidor
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa
determinado articulo.

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene todo
consumidor frente a un producto que adquirié y presenta defectos. En este sentido, segun el tipo de la
falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacion del articulo dafiado, la sustitucion del
producto por otro de iguales prestaciones, la devolucidn de su dinero o la resolucion del contrato.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los bienes que lo
requieran en ningun caso podra ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
entrega de los mismos.
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del
bien, obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el
mercado local:

-SERTECOPY
-TECNOLOGIA MODULAR
-CONTINENTAL TEAM

- GLOBO CREATIVO

- CH CREATIVO

- MERCADO LIBRE
-ESTRATEGIAS LTDA

1.21  Analisis de presupuesto oficial

El inder Envigado procedid a consultar a través de la tienda virtual del estado colombiano y
cotizaciones a diferentes empresas del sector, teniendo en cuenta los valores planteados en el
catalogo del acuerdo marco de precios y las caracteristicas establecidas en la Descripcién fichas
técnicas de los bienes, elementos, equipos y maquinaria alli planteados. Se toma, valor promedio que
sera tomado como base para la elaboracion del presupuesto.
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Descripcion Insumo Cantidad | Sertecopy Tecnologia |- Continental Mercado Libre | GoogleShoping
Modular SAS | TEAMS.A.S

AVBENTADOR AEROSOL 400WLIG 1 313800 17989 172540 40,100 2259000
AZUCAR BLANCA PITILLO PAQUETE X 200 UND 1 12.710,00] 8910,72] 8.568,00| 8300, 6.750,00
BALDE DE 12LITROS 1 134590 20.903,0f 200900 11900, 720000
BLANQUEADOR 38 LITROS 1 2208600 2193027 21087, 1299, 210000
BOLSA DE BASURA (BASURERA) 75)60 BLANCA X 50 UND 1 36.908,00 5754840 55.335,00 290, 14900,00
BOLSA DE BASURA (BASURERA) 75¥60 BLANCA X 6 UND 1 15.184,00] 6.459,32] 6.212,00) 14.792, 3.200,00
BOLSA DE BASURA (BASURERA) 75X50 NEGRA x 50 UND 1 36.908,00] 53.835,60] 51.765,00] 32.900,( 14.900,00
BOLSA DE BASURA (BASURERA) 75X50 NEGRA X 6 UND 1 15.184,00] 6.459,3)] 6.212,00) 14.79) 3.200,00
BOLSA DE BASURA (BASURERA) 75X50 VERDE X 50 UND 1 38.824,00] 53.835,60] 51.765,00] 32.900, 14.900,001
BOLSA DE BASURA (BASURERA) 75150 VERDE x 6 UND 1 5,177, 64593 621,00 1479, 320000
BOLSA DE BASURA (papelra) 60)60 NEGRA x 50 UND 1 3780864 36355,00 15,000, 14900,00
BOLSA DE BASURA (papelera) 60X50 NEGRA X 6 UND 1 5.177,00) 4,536,28] 4363,00) 3,360, 1,595,79
BOLSA DE BASURA TRANSPARTENTE 60 x 50 CMS X 100UND 1 37.961,00] 75.617,36] 72.709,00| 42,665, 36.600,00
BOMBA SUCCION PARA SANITARIO 1 7.592,00] 5.593,00] 7.045,00) 44.900, 38.990,00
CAFE INSTITUCIONAL X500 GRMS 1 3581, 2315,1] 21457, 200 2.20000
CARRO DE SERVICIO 1 845.322,00) 756.104,29 727030 999,900, 929.000,00
CARRO ESCURRIDOR PTRAPERO 35 LTS AMARLLO 1 569.242,00) S4.791,5) 523.838,0) 419,930, 57220000
CEPILLO DE MANO 1 55200 5,569 5.35500) 11900, 590000
CEPILLO DE PISO 1 20530 192199 1848100 12078, 123300
DESENGRASANTE LIQUIDO PARA PISO X 4.000ML. 1 41,757, 24.652,99 23.705,00| 35.960, 55.900,00
DETERGENTE EN POLVO X20 KILOS 1 17237700 149.712,4] 143.954,0) 108,000 162.10500
ESCOBA BARRE CALLE 1 16910,0) 1785857 17172, 16,000, 1250000
ESCOBA FIBRA SEMI ZULIA 1 94900 18499 1427900 1036, 385000
ESCOBA TIPO ZULIA 1 17.082,00) 136123 13.089,00 12078, 1220000
ESCOBILLON DE BARO 1 14,9260 192323 18493, 26.0%, 29,9000
ESPONJA DOBLE USO 1 2930 110146 1.059,0) 3%, 500,00
ESPONJA MALLA 1 28470 8168 785,00 165000
ESPONJILLA SABRA 1 823,00] 891,07 857,00) 908, 400,00

FILTRO DE TELA PARA CAFETERA 1 74200 219550 21111, 3000,

GUANTE NEGRO INDUSTRIAL N° 10 1 9.145,00] 22.648,08) 20.777,00 13.500,(

GUANTE NEGRO INDUSTRIAL \° 8 1 9,145, 1720064] 1654100 13500,

INFUSION FRUTAL 1 17,080 320099 30797,0] 31255,

INSECTICIDA EN AEROSOL 350 CC 1 29.161,00] 21.967,40} 21.123,00

JABON AZUL 1 6039, 4.566,74 439100 5,000,

JABON EN ESPUMA X 800CC 1 108.534,00] 122.825,61 118.102,00| 95.000,

JABON LIQUIDD DE MANOS DE 3300 ML 1 20377, 370166 355530 34700,

LAVA PLATOS DE 1000 GRMS 1 1285 191704 18433, 12,08,

LIVPIADOR DE PISOS AROMATIZANTE 3500 1 277700 240056 21533, 2000 X

LIMPIADOR EN POLVO ABRASIVO 1 6.022,00) 7.957,7]] 7.652,00) 5,900, 3.000,00
LIMPIADOR MULTIUSOS PISOS 1.900 1 13.890,00{ 18.514,50} 17.802,00] 15.813,00)
LIMPIADOR MULTIUSOS PISOS 19.000 1 141491, 304.059,7 292.365,0) 165700, 213.966,80
LIVPIAVIDRIOS X3750CC 1 17730 82919) 79730 13737,00
WEZCLADOR TNTO 1 7930 1219034 1072, 9500, 7.900,00
PANO MICROFIBRA 1 630200 7.92064 761600 3781 3.607,00
PAPEL COCINA 1 6.039,00 8.069,15] 7.759,0) 830 5.600,00
PAPEL HIGIENICO x 400 MTS NATURAL 1 33,647, 28.453,66| 27.359,00| 34250, 26.900,00
PAPEL HIGIENICO % 400 TS BLANCO 1 3243300 35.680,01 3430800 U3, 25,2925
PAPEL SECADOR EN ROLLO DISPENSADOR NATURAL 1 34830 B19.4] 4153100 2845000
PASTILLA DESINFECTANTE Y DESODORIZANTE PARA INODORO Y ORINAL 1 8.024,00] 23.316,38] 22.420,00| 6.300( 4.615,00
PLATO BIODEGRADABLE 10" x 100 UND 1 1757940 12153,3) 1168580 99.153, 72,0000
PLATO BIODEGRADABLE 6" x 100 UND 1 108.189,00] 68.480,12} 65.846,00] 80.433, 30.667,00
PLATO PARA POCLLO (TNTO EN PORCELANA) 1 2161, 185627 1780900 1690000
POCLLO PARA TINTO BLANCO 1 17,080 185627 178900 6,790, 269000
RECOGEDOR DE BASURA 1 828,00 1079187 10377,0] 5,368, 1100000
SENAL PREVENCION PISO HUMEDO 1 37.926,00) 42.895,22) 41.245,00) 58,000, 31,990,00
SERVILLETA BLANCA x 100 und 1 4.659,00] 3.960,32) 3.808,00) 6.200, 5.400,00
TOALLA PARA MANOS BLANCA EN Z 24 PAQUETES 1 271766/ 290269 209,00 20500, 185.250,0
TRAPERO DE PABILO 380 GRVS 1 17730 13539,3] 13019, 18000, 1425000

VASO DE CARTON ECOLOGICO DE 6 ONZAS X50 UNDADES 1 107840 11.0517] 10627,0] 10000,

VASO DE VIDRIO TRANSPARENTE 1 5.177,00) 48.533,67| 46.672,00) 5,650,

VASO PLASTICO TRANSPARENTE 10onz 1 5.177,00 5.977,61] 5.748,00) 8.100,

Fuente: SGI

Promedio total

28.768,33

894429

14.346,84

18.757,55

3951828

9.169,46

38.061,72

9.169,46

38.444,92

7.168,06

26.015,92

3.806,41

53.11047

20.824,00

24.528,53

857.202,88

525.10492

6.281,37

16.524,99

35.789,67

152.282,08

16.088,11

11.606,19

13.612,27

21.925,38

128958

1.581,36

737,18

12.737,20

15.054,02

12917,73

26.783,42

22.017,08

4561,35

96.448,27

32.209,44

14.390,57

2432331

5.608,30

16.601,10

215.862,43

122818

10.032,89

6.642,44

734053

28.348,28

30.505,34

39.164,06

11.565,40

117.067,46

70.723,02

2061819

17.436,75

9.689,81

42.411,24

483389

141.011,53

15.316,27

10.846,55

22.605,53

5.89312
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El valor a ejecutar teniendo en cuenta cantidades, consumos anteriores y promedio del
valor, se tendra como presupuesto oficial un valor el presupuesto oficial del inder
Envigado, para esta contratacion se cuenta con un presupuesto de CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES CUARENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($
59.040.766), incluido IVA y todos los costos directos e indirectos, tasas y
contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato que resulte
del presente proceso de Seleccion de Minima Cuantia.

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Histéricos
.El Inder de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o similares y a
través de qué contratos se ha hecho?

NUmero de proceso INDENV-190-03-482-23

Suministro y distribucién de insumos de aseo y cafeteria para el
desarrollo de actividades misionales en las diferentes sedes que hacen

S EIDEHEGE] parte del inder Envigado.

Nimeroide|pracaso INDENV-190-07-634-22

Suministro y distribucion de insumos de aseo y cafeteria para el
desarrollo de actividades misionales en las diferentes sedes que
hacen parte del Inder Envigado

Objeto contractual

NUmero de proceso 20210527

Adquisicion de insumos de aseo, papeleria y cafeteria para el
desarrollo de actividades misionales y actividades por presupuesto
participativo en las diferentes sedes que hacen parte del inder
Envigado, durante la vigencia dos mil veintiuno (2021).

Objeto contractual

NUmero de proceso 2020404
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Objeto contractual

veinte (2020)".

‘Suministro de elementos de papeleria, aseo y cafeteria de las
diferentes sedes que hacen parte del inder Envigado asi como las de
priorizacion participativa del presupuesto, durante la vigencia dos mil

NUmero de proceso

219476

Objeto contractual

Suministro De Elementos De Papeleria, Aseo Y Cafeteria De Las
Diferentes Sedes Que Hacen Parte Del Inder Envigado, Durante La
Vigencia Dos Mil Diecinueve (2019).

1.3.2 Contrataciones de otras entidades

OFICINA QUE REQUIERE EL BIEN O SERVICIO DEBE CONSULTAR EN SECOP | y I,
CONTRATACIONES DE IGUAL O SIMILAR OBJETO

¢ Puede sefialar la adquisicién de bienes, obras y/o servicios iguales o similares en contrataciones
realizadas por otras entidades estatales?

Ejemplo:

Nombre de la Entidad
Estatal

EMPRESA DE
DESARROLLO
URBANO Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE
BELLO

SOMOS  SISTEMA
OPERATIVO DE
MOVILIDAD,
ORIENTE
SOSTENIBLE S.A.S

IED. MISAEL
Fuente: SGI

NUmero de contrato

083-CD-2021

S-008-2024

02-2024

Objeto de contrato

SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA
CAFETERIA 'Y ASEO PARA LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE BELLO EDUNORTE

SUMINISTRO DE PAPELERIA, MATERIAL
GRAFICO PUBLICITARIO Y DE P.O.P. PARA EL
POSICIONAMIENTO DE MARCA MEDIANTE EL
DISENO TEXTUAL, VISUAL Y DEMAS
SOUVENIRES PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS Y PROGRAMAS PRO

PAPELERIA SERVIYA SAS
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PASTRANA
BORRERO

1.4 -ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR

Fuente: SGI
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Brpr X iNDICE DE INDICE DE RAZONDE

ClIU - NOMBRE ACTIVIDAD COMERCIAL J‘ NIT = Razén social de la sociedad = LQUIDEZ ENDEUDAMIENTO - Co IN“RESESDE ~| DeLAcTIVO - PATRIMONIO [CAPITAL DE TRABA.Ilv)
4755 - Comercio al por menor de articulos y utensil|900495729 | MODA HOME SAS 0,48 0,9 0,12 1,24 -$11.076.847,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 361643 |CEDILLANOS ZOMACS.A.S 4,19 039 7,38 024 039 $12.647.587,00
(4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d800000946 _|Procter & Gamble Colombia LTDA 1,32 0,60 | INDETERMINADO 0,08 0,20 $132.751.675,00
G4631 - Comercio al por mayor de product: 11541 |COMESTIBLES ALFA SAS 1,09 0,73 | INDETERMINADO 0,10 0,36 $3.588.142,00)
(4631 - Comercio al por mayor de product 00026845 _|OCATI SA 1,46 0,44 |- 1,14]- 0,04 - 0,07 $7.077.443,00
14649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d{800035713 | DIMA COLOMBIA SAS 0,83 0,87 | INDETERMINADO 0,01 0,09 -$3.054.919,00
G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d4811030757 |STATUR INTERPRICE SAS 532 0,53 | INDETERMINADO 0,05 0,10 $21.875.757,00
G4631 - Comercio al por mayor de product: 1088 |COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL BANANEROS UNI| 0,78 0,91 0,82 0,02 0,23 -$17.075.519,00
(4631 - Comercio al por mayor de product [Campo Vivo Negocio Social SAS 2,60 0,85 |- 3,33 0,28 |- 1,82 $630.875,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 17831 _|CARNES Y DERIVADOS DE OCCIDENTE SAarnes 2,78 025 9,23 0,04 0,05 $16.430.509,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product 32355 _|CHR HANSEN COLOMBIA SAS 1,52 0,62 44,01 0,06 0,16 $3.907.226,00
4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{811032699 | GLOBAL GARLIC SAS 0,98 0,56 | INDETERMINADO 0,01 0,03 - 398.004,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product 14280 sas 1,17 0,82 2,07 0,07 039 $5.088.000,00
4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d{890302546_|ENERGIZER DE COLOMBIA S.A. 153 0,63 11,27 0,07 017 $16.098.081,00
G4761- Comercio al por menor de libros, peri6dicos|830074291 _|CENGAGE LEARNING DE COLOMBIA SAS 1,34 0,40 | INDETERMINADO 022 036 $1.589.002,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product 1 i i 0,82 0,85 2,21 0,08 0,50 -54.521.000,00
G4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{821003541 [JOTA BE SAS 4,09 0,57 | INDETERMINADO 0,12 0,28 $9.225.615,00)
(G4631 - Comercio al por mayor de product 102580 | ALICORP COLOMBIA SAS 0,91 1,09 1,37 - 0,09 0,90 -54.163.307,00
G4761- Comercio al por menor de libros, peri6dicos|802008192_|SOLUCIONES MAF SAS 1,30 0,72 2,29 0,07 026 $19.786.560,00
4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{819003792_|C.I. LA SAMARIAS.A.S. 073 0,63 1,29 0,03 0,08 -$2.667.877,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 68_|VPC COLOMBIA S.A.S 1,41 0,99 1,34 0,07 539 $12.730.683,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product Mondelez Colombia SAS 093 0,95 | INDETERMINADO |- 0,06 |- 114 -$17.892.201,00
G475 - Comercio al por menor de articulos y utensil|800214071_|Rena Ware de Colombia SAS 2,41 0,37 1,04 0,10 0,16 $21.785.188,00
4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d{830029757 |DISTRIBUCIONES JO SAS 2,53 0,43 | INDETERMINADO 0,05 0,09 $13.558.843,00
(4631 - Comercio al por mayor de product FAMILY BEANS S.A.S. 1,50 083 1,31 0,19 113 $1.362.155,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product |COLOMBOESPAROLA DE CONSERVAS LIMITADA 1,46 0,68 |- 7,55 |- 0,16 |- 048 $12.308.106,00
G4631 - Comercio al por mayor de product: FERRERO LATIN AMERICA DEVELOPING MARKETSS A S 2,01 0,48 46,90 0,16 0,30 $76.715.257,00)
4761 - Comercio al por menor de libros, peri6 [CIRCULO DE LECTORES SAS 1,08 2,01 |- 215,49 |- 031 031 $330.620,00
(4631 - Comercio al por mayor de product IMPORMAR DE COLOMBIA S.AS. 1,24 0,70 2,13 013 043 $13.985.965,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product 18599 _|GOOD PRICE CORPORATION SAS EN REORGANIZACION 0,03 32,24 - 037 1,66 0,05 -$58.652.279,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 17_|JOSEA Y GERARDO E ZULUAGA SAS 0,76 0,84 0,52 0,07 0,42 -510.107.938,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product |COMERCIALIZADORA FRESMAR SAS 1,91 0,60 1% 021 051 $31.960.365,00
4761 - Comercio al por menor de libros, peri6dicos|830007710 |PEARSON EDUCACION DE COLOMBIA SAS 1,23 0,74 | INDETERMINADO 0,05 0,20 $18.547.386,00
(4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d{900958202_|INVERSIONES PROMEDCO 2,13 0,59 | INDETERMINADO 0,12 030 $22.307.395,00
(G4631 - Comercio al por mayor de product 5777 _|LESAFFRE COLOMBIA LTDA 1,18 0,84 157,44, 0,16 0,98 $2.400.290,00
4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{811010574_|ABURRA SAS 357 0,55 17,11 031 0,69 $28.932.236,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 111_|FRUTICOLA DE COLOMBIA SAS 1,11 0,70 2,74 0,08 025 $2.075.154,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 9968_|SILESIA COLOMBIA LTDA 3,29 0,28 2,20 0,15 021 $7.853.191,00)
4755 - Comercio al por menor de articulos y utensil[900395158 _|DH COLOMBIA SAS 2,39 113 038 0,10]- 076 $26.564.021,00
4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios d900362742_|HASBRO COLOMBIA SAS 2,18 0,42 1,29 0,06 0,10 $26.194.047,00
(4755 - Comercio al por menor de articulos y utensi 29| MODA HOME SAS 0,44 0,9 |- 073]- 0,01 |- 014 -$11.116.890,00
4631 - Comercio al por mayor de product 11367 _|SUDESPENSA BARRAGAN S.A. 1,82 0,64 132 014 0,40 $54.401.906,00)
G4631 - Comercio al por mayor de product EQUATROSAS. 1,65 0,67 1,29 0,09 027 $8.756.326,00
G4755 - Comercio al por menor de articulos y utensil[811037682 | DISTRIBUIDORA MATEC SAS 1,65 0,61 3,68 0,14 0,36 $20.020.195,00
4761 - Comercio al por menor de libros, peri6 REDOX COLOMBIA SAS 1,9 0,48 54,56 017 032 $5.155.744,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 163 _|DISTRIBUIDORA COLOMBINA LTDA 014 0,91 7,34 0,16 184 -$61.980.654,00
G475 - Comercio al por menor de articulos y utensil[800130144_|BURICA SA 2,35 0,49 | INDETERMINADO 0,09 0,18 $13.639.669,00
(4631 - Comercio al por mayor de product IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES FENIX SAS EN REOR| 0,05 1,99 - 339 0,02 0,02 -$51.724.881,00
4755 - Comercio al por menor de articulos y utensil[890206354_|ORTIZO SAS 2,87 0,32 5,23 011 0,16 $7.037.610,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 60058 | COMERCIALIZADORA MERKA DESCUENTOS S.A.S 2,42 0,36 18,85 031 048 $6.013.525,00
4755 - Comercio al por menor de articulos Almacenes Maximo SAS 1,03 0,78 094 0,07 030 $3.006.182,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 1771_|INVERSIONES Y REPRESENTACIONES VAN LTDA 0,82 1,04 ] 24,46 |- 013 319 -5507.672,00
(4631 - Comercio al por mayor de product CI FISH COLOMBIAN SAS 1,35 0,61 1,65 0,19 0,50 $1.150.246,00
4631 - Comercio al por mayor de productos al 197_|DISTRIBUIDORA FRIOS DELSAN JUAN SAS 4,74 017 5,60 0,09 011 $1.036.887,00
(4631 - Comercio al por mayor de product Morinda Worldwide Colombia Ltda 045 2,15 |- 195,27 |- 1,29 1,13 -5442.213,00
(4631 - Comercio al por mayor de product SERVICIOS & SUMINISTROS DE COLOMBIA 5.A.S EN REOH] 411 0,38 | INDETERMINADO |- 0,03 |- 0,05 $397.304,00
4761 Comercio al por menor de libros, peri6 ITLOGISTIC SAS 1,97 0,97 |- 19,87 |- 0,03 |- 1,10 $169.503,00
4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{800231506 _|CORPORACION PANELERA DONA PANELA LTDA 0,71 0,67 2,34 0,08 023 -$1.812.509,00
(4631 - Comercio al por mayor de productos FRUTOS DEL NOGAL SAS 1,59 0,82 077 0,07 039 $3.683.418,00
G4761- Comercio al por menor de libros, peri6 16006411 _|SUFORMA SAS 2,93 0,50 1,76 011 021 $2.381.092,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 1_|JAWOOD SUPPLIERS Y CIA SAS 037 162 |- 21,40 |- 0,06 0,09 -5979.972,00
4761 - Comercio al por menor de libros, peri6 1022_|ARTESCO SA 1,00 0,79 7,00 011 053 -$9.962,00
(4631 - Comercio al por mayor de product |COMERCIALIZADORA PANAMERICANA Y CIA SAS 2,65 0,32 689,62 023 034 $3.686.845,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 261 _|EPROFRUVER COLOMBIA SAS 1,13 0,69 | INDETERMINADO 0,06 0,18 $686.406,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 109174_|FRUBANA SAS 2,70 0,33 27,17 - 2,10]- 313 $22.801.393,00
4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{900295796_|INVERSIONES AGROCOMERCIALES BACO S.A.S. 2,77 0,73 2,04 012 0,46 $876.873,00
(4631 - Comercio al por mayor de product 12180 | MERCOL VALLE SAS 2,00 0,50 3,08 011 023 $9.040.682,00
4631 - Comercio al por mayor de productos alimen{817000497_|DISAGILSAS 1,62 073 7,47 012 045 $947.471,00
4761 Comercio al por menor de libros, peri6 00029886 | ACARIBE LIBROS LTDA 417 0,22 | INDETERMINADO 0,07 0,09 $3.682.665,00
(4631 - Comercio al por mayor de product DISTRIBUCIONES C V AS SAS 211 0,47 | INDETERMINADO |- 0,02 |- 0,04 $459.754,00
4631 - Comercio al por mayor de productos LE & VE ALIMENTOS MACSOL SAS 7,23 0,68 |- 3,38 - 023 0,72 $14.987.678,00)
G4631 - Comercio al por mayor de product 90695 _|CI ECOEXPORT DEL NORTE SAS 1,30 072 54.134,00 0,03 011 $1.123.828,00

De acuerdo a los datos entregados por la Direccién financiera de la entidad, realizé una
muestra significativa de entidades (530) para con base en ellas determinar los indicadores
que podrian  determinarse como requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacion los siguientes:
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iNDICE DE LIQUIDEZ

Activo corriente/pasivo corriente Gl @erEEare (i)

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo total/ activo total

CAPACIDAD RAZON DE COBERTURA DE

Menor o igual a (50%)

FINANCIERA INTERESES Igual o superior a (2,0) 0
Utilidad Operacional / Gastos de [ Indeterminado
Intereses
Gl DIE IRABIO Superior a (0.5) veces el presupuesto
Activo  Corriente  menos  Pasivo ofifial ' prestip

Corriente

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a (1.5)
CAPACIDAD
DEORGANIZACH RENTABILIDAD DEL  ACTIVO
ON ” : ,

Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a (0.1)

PROMEDIO PONDERADO ENDEUDAMIENTO 50%

78% de datos por encima del 50% 78%
68% de datos por encima del 60% 68%
36% de datos por encima del 70% 36%
24% de datos por encima del 80% 24%
12% de datos por encima del 90% 12%

Margen minimo de mejora de ofertas
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Subasta por plataforma SECOP I

Se determina como margen minimo de mejora por ronda el cinco por ciento (5%), porcentaje que
debera ser aplicado al valor unitario de todos y cada uno de los productos solicitados por la entidad en
la propuesta economica.

Este margen aplicara en caso de que se realice la subasta inversa.

NUEVAS PERSPECTIVAS SEGUN MODIFICACIONES NORMATIVAS

De acuerdo con los cambios introducidos por la ley 2069 de 2020 y decreto 1860 de 2021, es
pertinente que la entidad haga un analisis respecto de las empresas que pueden estar en el sector
respondiendo a los siguientes interrogantes:

¢ Puede identificar que empresas MIPYME participan del mercado en este sector? Si es posible
nombre algunas

A través de las herramientas de Modelo de Abastecimiento estratégico, el Inder de Envigado pudo
detectar en el médulo de analisis de la oferta que existe mercado que histéricamente ha suplido las
necesidades de muchas entidades en el pais asociadas a los codigo UNSPSC que se pretenden
contratar a través de este proceso veamos

Ver documento pdf publicado en el proceso
En consecuencia, este proceso podra crear criterios diferenciadores para este tipo de empresa. Si hay

que advertir que la herramienta no arroja una clasificacion especial mostrando nombres de este tipo
de empresas.

¢ El valor del presupuesto oficial para esta contratacion es menor al umbral para limitar el proceso a
MIPYMES Nacionales? (Umbral 2022 y hasta el 31/12/2023 Umbral PYMES US$ 125.000, Umbral
PYMES COLS$ 457.297.264)
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Respuesta

Si__ X No (marque con una X)

En caso de identificarse un numero robusto de empresas MIPYMES  es posible que la entidad pueda
establecer puntajes adicionales para MIPYME? (En ningun caso, estos podran superar el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.)
Respuesta

Si No X (marque con una X)

En caso de que la respuesta sea positiva debera establecerse unos criterios diferenciales para
MIPYMES nacionales (ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18.)

¢Dentro de lo investigado de los posibles oferentes, es posible identificar un nimero robusto de
empresas del sector que tengan la connotacion de emprendimientos y empresas de mujeres segun lo
definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del articulo 3 de Decreto 1860 de 2021, sin poner en riesgo la
ejecucion del contrato? (esta pregunta solo se desarrolla para los procesos en donde la seleccidn no
sea por el menor precio)

Respuesta

Si No__ X (marque con una X)

Si la respuesta es Sl la entidad puede decidir si otorga puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones
o documentos equivalentes

Recuerde que, en los procesos de licitacion, seleccion abreviada, licitacion o concurso de méritos la
entidad debera construir requisitos diferenciales para emprendimientos y empresa de mujeres
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021.

¢De acuerdo a lo investigado segun la oferta existente, y con base en el objeto contractual, su
alcance y obligaciones es posible que el proceso determine como obligacion el fomento a la ejecucién
de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
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personas en proceso de reintegracion o reincorporacidn y sujetos de especial proteccion
constitucional?

Respuesta:

Si No_ X (marque con una X)

¢ El producto bien o servicio a adquirir esta enmarcado dentro de aquellos que menciona el Decreto
248 de 20217

Respuesta:

Si No_ X ¢ Por qué? No es una compra publica de alimentos, sino de un suministro.

¢ El objeto contractual posee participacion de bienes o servicios colombianos?
Respuesta:
Si__X_ No__

Sefiale en que porcentaje aproximado del total del contrato pertenece a este tipo de bienes o servicios
segun Decreto 2680 de 2009

Es complejo determinar con precision el porcentaje exacto de aquellos elementos Colombianos, lo
que si puede afirmarse que es no representan mas del 5% del total de los bienes Subasta por
plataforma SECOP ||

Firmado digitalmente a través de SECOP I

Elabord Revis6 y Aprobd
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Nombre: Maria Daniela Mesa Aristizabal Nombre: Natalia Andrea Londofio Girales
Cargo: Auxiliar administrativa Cargo:
Dependencia: G.A Dependencia:

Los aqui firmantes manifestamos que hemos leido y revisado la informacion que obra en el documento, la cual se
encuentra ajustada a la ley, por lo que se presenta para la firma de la Gerencia.
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