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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTI()’N PARA ACOMPANAR EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia define en su articulo 48 que la Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley.

La Ley 100 de 1993 implementa el SGSSS, el cual reorganiza el sistema de prestacion de
servicios en salud, desarrolla el servicio publico de la salud y genera una
complementariedad entre la red publica y la red privada de prestadores con el fin de lograr
una mayor cobertura.

La Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece en sus articulos 5y 20 lo siguiente:

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, para ello debera:

(..

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencién y atencion
de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.”
“Articulo 20. De la politica publica en salud. EI Gobierno Nacional deberé implementar una politica
social de Estado que permita la articulacion intersectorial con el propésito de garantizar los
componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de
la salud. De igual manera dicha politica social de Estado se debera basar en la promocion de la
salud, prevencién de la enfermedad y su atencién integral, oportuna y de calidad, al igual que
rehabilitacién.”

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43 y 45, del CAPITULO I, Titulo
11, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD,
y en el articulo 65 del Titulo IV DISPOSICIONES GENERALES DEL SECTOR SALUD.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.5. Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion funcional
y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados de servicios
de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y
adelantar la vigilancia y el control correspondiente

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan
a la funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacioén. (....)

El Decreto Acordal 0801 de 2020 adopto la estructura organica de la administracién central
de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla establecio en su
Articulo 88 las funciones de la Secretaria Distrital de Salud, asi:

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS

() ()

Desarrollar acciones de promocién y prevencion de | - Coordinar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de
riesgo en la salud de las personas, asi como | los factores de riesgo del ambiente y de consumo, de acuerdo
acciones de inspeccion, vigilancia y control de los | con lo establecido en la normatividad vigente.

factores de riesgo del ambiente, teniendo en cuenta
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los objetivos y programas del Plan de Desarrollo | - Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control de las
Distrital. actividades de promocién y prevencion en las personas, por
parte de las Entidades Promotoras de Planes y Beneficios

Asi mismo: Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacién de los procesos
que se ejecutan en la Oficina de Salud Publica adscrita a la Secretaria, en el desarrollo de
acciones de promocién y prevenciones de riesgo en la salud de las personas, asi como
acciones de inspeccién, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente, de
acuerdo con los estandares de calidad y oportunidad requeridos. En este orden de ideas,
la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya en
el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacion: Oficina de
Aseguramiento, Oficina de Atencién en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de
Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

Mediante ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA?”, tiene como objeto consolidar un
modelo de atencidn en salud bajo los mejores estandares de calidad, con el fin de cerrar
las brechas en el servicio de salud y reducir la tasa de mortalidad a través de medidas de
prevencion de enfermedades y de atencién oportuna, buscando una ciudad de
Barranquilleros saludables mediante la implementacién del modelo de Gestion Integral del
Riesgo en Salud a nivel individual y colectivo; para esto, se quiere fortalecer las
competencias de la autoridad sanitaria, en el ejercicio de sus acciones de inspeccion
vigilancia y control que posibiliten servicios de salud con calidad y la disminucién de los
factores de riesgo de la salud publica. Asi mismo, el articulo 11 “Politica Saludable” — 11.2
Programa Gestion Integral para la intervencion del Riesgo en Salud; 11.2.5 Proyecto:
Vigilancia epidemiolégica, cuya meta es realizar la vigilancia permanente del riesgo de
enfermedades en la poblacion, a través de la recopilacion, analisis e interpretacion
sistematica y constante de datos en eventos prioritarios, los cuales seran utilizados en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de intervenciones en la Salud Publica. Intervenir de
manera oportuna y pertinente cuando aparezcan enfermedades transmitidas por las
condiciones sanitarias y ambientales y prevenir los posibles brotes o epidemias que se
puedan presentar en la ciudad afectando la salud de los ciudadanos barranquilleros.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de
personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO
suficiente e idoneo, segun certificado de inexistencia en planta expedido por gestién
humana, para el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Salud Publica implementara
y fortalecera los procesos que garanticen la ejecucion de sus funciones, lo cual requiere la
contratacion de una persona de apoyo que brinde sus servicios y coadyuve en la gestion
de vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la poblacién.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM | Clasificacién UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia  {} sarranauiLLA.GOV.CO




&3 Acapia D BARRANQUILLA

NIT: 890.102.028-1

Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de marzo de 2024, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,3%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(10,0%). La tasa global de participacion se ubico en 63,9%, mientras que en el mismo mes
del aino anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, lo que represento
una disminucion de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%)

TYotal nacional

marzo (2023-2024)

Tosa (')

1GP T 1o

Tasa Global de Famopaoon Tasa de Ocupacon Tasa de Desocupscion

En marzo de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa
global de participacion se ubicé en 67,1% y la tasa de ocupacién en 59,9%. En el mismo
mes del afo anterior, estas tasas fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marzo (2016 - 2024)
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Fuente: DANE GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GE|H/bol-GEIH-mar2024.pdf (abril de 2024)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de marzo de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.645 miles de personas. Las ramas que mas aportaron a la disminucion de la poblacién
ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales);
Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administracién publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,3 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Marzo {2023 - 2024)

Oistribuoon %~ Varadon  Contribucion
2028 absolets enp.p.
Poblacion ocupada 22794 22,645 100 149

Marzo 2022 Marzn 2024

Fuente: DANE, GEIH

Para el trimestre enero - marzo 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (29,7%), Riohacha (21,8%) y
Florencia (17,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Medellin A.M.
(10,9%), Villavicencio (10,8%) y Bogota D.C. (10,6%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades

Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Enero - marzo 2024
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Fuente: DANE, GEIF

AM. drea metropolita

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf (abril de 2024)
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Encuesta Mensual de Servicios

En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2023. En febrero de 2024,
nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2023.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Febrero 20247 / febrero 2023

Fuente: DANE

En el afo movil hasta febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, doce presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacién
con el mismo periodo comprendido hasta febrero de 2023.

Tabia 4. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun

subsector de servicios

Marzo 2023 - febrero 2024" / marzo 2022 - febrero 2023
Claificazion ClIU Rev. 4 A.C.

Seccivn Division Duseripeitn Ry—

Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf (abril de 2024)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA ACOMPANAR EN EL FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para dar cumplimiento a las
competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios de
dos personas de apoyo con experiencia en el sector salud, que brinden sus servicios y
coadyuven en la gestién de vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la
poblacion del Distrito de Barranquilla.

A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el
valor del contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR TOTAL
EXPERIENCIA ESPECIFICAS DEL CONTRATO
1. Realizar busqueda activa comunitaria (BAC)
de casos sospechosos, brotes o conglomerados
de eventos de interés de salud publica.

2. ldentificar la poblacion vulnerable con el
objetivo de brindar apoyo y canalizarlos y/o
derivarlos para que reciban servicio meédico, si
asi fuere necesario.

3. Brindar apoyo a la Secretaria Distrital de Salud
en la elaboracion de informes, diligenciamiento
de bases de datos, de formularios y en general,
Acreditar titulo de | en el manejo de informacion y la gestion
Bachiller y | documental, en el marco de las distintas | $ 13.800.000
experiencia laboral | estrategias y programas desarrollados por la
minima de 16 meses | dependencia.

en actividades de
apoyo en el sector | 4. Brindar acompanamiento, participar y/o asistir
salud a reuniones, eventos, actividades y mesas de
trabajos para fortalecer las actividades
misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

5. Las demas que le sean asignadas en virtud de
sus competencias , para el alcance de las metas
de los proyectos, programas y el cumplimiento de
los fines misionales de la dependencia.
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1. Realizar busqueda activa comunitaria (BAC)
de casos sospechosos, brotes o conglomerados
de eventos de interés de salud publica.

2. Brindar apoyo a la Secretaria Distrital de Salud
en la elaboracion de informes, diligenciamiento
de bases de datos, formularios y en general, en
Acreditar titulo de | el manejo de informacion y la gestion
Bachiller y | documental, en el marco de las distintas
experiencia laboral | estrategias y programas desarrollados por la | $ 15.000.000
minima de 20 meses | dependencia.
en actividades de
apoyo en el sector
salud 3. Brindar acompanamiento, participar y/o asistir
a reuniones, eventos, actividades y mesas de
trabajos para fortalecer las actividades
misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

4. Las demas que le sean asignadas en virtud de
sus competencias, para el alcance de las metas
de los proyectos, programas y el cumplimiento de
los fines misionales de la dependencia.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma
SECORP II.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la

propuesta.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades.

Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que

conozca durante la ejecucién del contrato, aun después de su terminacion y

cualquiera sea la causa de esta, en consecuencia, la informacién que conozca con

ocasion de la ejecucion del contrato no podra divulgarla ni usarla en su propio

beneficio o en el de un tercero.

10. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
Contrato, y las demas especificas que seguidamente se relacionen en el presente
estudio.

w
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11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

15. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de sus servicios.

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacion es de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/L ($28.800.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacion contenida en el Estudio de Mercado.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de seis (06) meses, sin exceder la
vigencia 2024, contados a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993

Para constancia se firma en Barranquilla en mayo de 2024.
Cddigo de Estudio: 9816

Wedise foeefosiloe C.

MARIA JOSE ABUCHAIBE CORTES
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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