
 
 

 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ACOMPAÑAR EN EL 
FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA EN EL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA. 
 
 
 

 



 
 

I. INTRODUCCIÓN 
 

La Constitución Política de Colombia define en su artículo 48 que la Seguridad Social es un 
servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y 
control del Estado, con sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, 
en los términos que establezca la Ley. 
 

La Ley 100 de 1993 implementa el SGSSS, el cual reorganiza el sistema de prestación de 
servicios en salud, desarrolla el servicio público de la salud y genera una 
complementariedad entre la red pública y la red privada de prestadores con el fin de lograr 
una mayor cobertura. 
 

La Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental 
a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece en sus artículos 5 y 20 lo siguiente: 
 

“Artículo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar 
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, para ello deberá: 
 

 (…) 
 

c) Formular y adoptar políticas que propendan por la promoción de la salud, prevención y atención 
de la enfermedad y rehabilitación de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.” 
“Artículo 20. De la política pública en salud. El Gobierno Nacional deberá implementar una política 
social de Estado que permita la articulación intersectorial con el propósito de garantizar los 
componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales de 
la salud. De igual manera dicha política social de Estado se deberá basar en la promoción de la 
salud, prevención de la enfermedad y su atención integral, oportuna y de calidad, al igual que 
rehabilitación.” 
 

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el artículo 43 y 45, del CAPÍTULO II, Titulo 
III, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD, 
y en el artículo 65 del Título IV DISPOSICIONES GENERALES DEL SECTOR SALUD. 
 

“Artículo 43. Competencias de los departamentos en salud 
43.2. De prestación de servicios de salud 
43.2.5. Concurrir en la financiación de las inversiones necesarias para la organización funcional 
y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo. 
43.2.6. Efectuar en su jurisdicción el registro de los prestadores públicos y privados de servicios 
de salud, recibir la declaración de requisitos esenciales para la prestación de los servicios y 
adelantar la vigilancia y el control correspondiente 
Artículo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrán las 
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan 
a la función de intermediación entre los municipios y la Nación. (….) 
 

El Decreto Acordal 0801 de 2020 adoptó la estructura orgánica de la administración central 
de la Alcaldía del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla estableció en su 
Artículo 88 las funciones de la Secretaría Distrital de Salud, así: 
 

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS 

(….) 
Desarrollar acciones de promoción y prevención de 
riesgo en la salud de las personas, así como 
acciones de inspección, vigilancia y control de los 
factores de riesgo del ambiente, teniendo en cuenta 

(….) 
- Coordinar las acciones de inspección, vigilancia y control de 
los factores de riesgo del ambiente y de consumo, de acuerdo 
con lo establecido en la normatividad vigente. 



 
 

los objetivos y programas del Plan de Desarrollo 
Distrital. 

- Adelantar acciones de inspección, vigilancia y control de las 
actividades de promoción y prevención en las personas, por 
parte de las Entidades Promotoras de Planes y Beneficios 

Así mismo: Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operación de los procesos 
que se ejecutan en la Oficina de Salud Pública adscrita a la Secretaría, en el desarrollo de 
acciones de promoción y prevenciones de riesgo en la salud de las personas, así como 
acciones de inspección, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente, de 
acuerdo con los estándares de calidad y oportunidad requeridos. En este orden de ideas, 
la Secretaría Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya en 
el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuación: Oficina de 
Aseguramiento, Oficina de Atención en Salud, Oficina de Garantía de la Calidad, Oficina de 
Proyectos en Salud y Oficina de Salud Pública. 

Mediante ACUERDO 001 DE 2020  se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE 
BARRANQUILLA 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA”, tiene como objeto consolidar un 
modelo de atención en salud bajo los mejores estándares de calidad, con el fin de cerrar 
las brechas en el servicio de salud y reducir la tasa de mortalidad a través de medidas de 
prevención de enfermedades y de atención oportuna, buscando una ciudad de 
Barranquilleros saludables mediante la implementación del modelo de Gestión Integral del 
Riesgo en Salud a nivel individual y colectivo; para esto, se quiere fortalecer las 
competencias de la autoridad sanitaria, en el ejercicio de sus acciones de inspección 
vigilancia y control que posibiliten servicios de salud con calidad y la disminución de los 
factores de riesgo de la salud pública. Así mismo, el artículo 11 “Política Saludable” – 11.2 
Programa Gestión Integral para la intervención del Riesgo en Salud; 11.2.5 Proyecto: 
Vigilancia epidemiológica, cuya meta es realizar la vigilancia permanente del riesgo de 
enfermedades en la población, a través de la recopilación, análisis e interpretación 
sistemática y constante de datos en eventos prioritarios, los cuales serán utilizados en la 
planificación, ejecución y evaluación de intervenciones en la Salud Pública. Intervenir de 
manera oportuna y pertinente cuando aparezcan enfermedades transmitidas por las 
condiciones sanitarias y ambientales y prevenir los posibles brotes o epidemias que se 
puedan presentar en la ciudad afectando la salud de los ciudadanos barranquilleros.   
 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de 
personal de la Alcaldía Distrital de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO 
suficiente e idóneo, según certificado de inexistencia en planta expedido por gestión 
humana, para el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Salud Pública implementará 
y fortalecerá los procesos que garanticen la ejecución de sus funciones, lo cual requiere la 
contratación de una persona de apoyo que brinde sus servicios y coadyuve en la gestión 
de vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la población. 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 
siguientes: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 
 



 
 

II. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
Indicadores de Mercado Nacional 
 

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que 
representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes 
del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó 
una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%) 

 
En marzo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa 
global de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 59,9%. En el mismo 
mes del año anterior, estas tasas fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente. 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf (abril de 2024) 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf


 
 

 

Población ocupada según rama de actividad 
 

En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
22.645 miles de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la población 
ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); 
Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administración pública y 
defensa, educación y atención de la salud humana (0,3 puntos porcentuales). 

 
 

Para el trimestre enero - marzo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (29,7%), Riohacha (21,8%) y 
Florencia (17,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Medellín A.M. 
(10,9%), Villavicencio (10,8%) y Bogotá D.C. (10,6%). 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf (abril de 2024) 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf


 
 

Encuesta Mensual de Servicios 
 
En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2023. En febrero de 2024, 
nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con febrero de 2023. 

 
 

En el año móvil hasta febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos, doce presentaron incremento en el personal 
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación 
con el mismo periodo comprendido hasta febrero de 2023. 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf (abril de 2024) 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf


 
 

III. TÉCNICO  
 

El objeto del contrato es: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN 
PARA ACOMPAÑAR EN EL FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA 
EPIDEMIOLÓGICA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para dar cumplimiento a las 
competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios de 
dos personas de apoyo con experiencia en el sector salud, que brinden sus servicios y 
coadyuven en la gestión de vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la 
población del Distrito de Barranquilla. 
 
A continuación, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones específicas y el 
valor del contrato: 
 

PERFIL Y 

 EXPERIENCIA 

OBLIGACIONES 

 ESPECÍFICAS 

VALOR TOTAL  

DEL CONTRATO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Acreditar título de 
Bachiller y 
experiencia laboral 
mínima de 16 meses 
en actividades de 
apoyo en el sector 
salud 

1. Realizar búsqueda activa comunitaria (BAC) 
de casos sospechosos, brotes o conglomerados 
de eventos de interés de salud pública. 
 
2. Identificar la población vulnerable con el 
objetivo de brindar apoyo y canalizarlos y/o 
derivarlos para que reciban servicio médico, si 
así fuere necesario. 
 
3. Brindar apoyo a la Secretarìa Distrital de Salud 
en la elaboración de informes, diligenciamiento 
de bases de datos, de formularios y en general, 
en el manejo de información y la gestión 
documental, en el marco de las distintas 
estrategias y programas desarrollados por la 
dependencia.            
                                                                                   
4. Brindar acompañamiento, participar y/o asistir 
a reuniones, eventos, actividades y mesas de 
trabajos para fortalecer las actividades 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 
 
5. Las demás que le sean asignadas en virtud de 
sus competencias , para el alcance de las metas 
de los proyectos, programas y el cumplimiento de 
los fines misionales de la dependencia. 

$ 13.800.000 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Acreditar título de 
Bachiller y 
experiencia laboral 
mínima de 20 meses 
en actividades de 
apoyo en el sector 
salud 

1. Realizar búsqueda activa comunitaria (BAC) 
de casos sospechosos, brotes o conglomerados 
de eventos de interés de salud pública. 

 
2. Brindar apoyo a la Secretaria Distrital de Salud 
en la elaboración de informes, diligenciamiento 
de bases de datos, formularios y en general, en 
el manejo de información y la gestión 
documental, en el marco de las distintas 
estrategias y programas desarrollados por la 
dependencia. 

 
3. Brindar acompañamiento,  participar y/o asistir 
a reuniones, eventos, actividades y mesas de 
trabajos para fortalecer las actividades 
misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

 
4. Las demás que le sean asignadas en virtud de 
sus competencias, para el alcance de las metas 
de los proyectos, programas y el cumplimiento de 
los fines misionales de la dependencia. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

$ 15.000.000 

 
OBLIGACIONES GENERALES  
 

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma 
SECOP II. 

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad.  

3. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la 
propuesta.  

4. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas. 
5. Presentar mensualmente informe detallado de gestión de actividades. 
6. Cumplir con el pago al sistema de seguridad social. 
7. Cumplir de buena fe el objeto contractual. 
8. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas. 
9. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que 

conozca durante la ejecución del contrato, aun después de su terminación y 
cualquiera sea la causa de esta, en consecuencia, la información que conozca con 
ocasión de la ejecución del contrato no podrá divulgarla ni usarla en su propio 
beneficio o en el de un tercero. 

10. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del 
Contrato, y las demás específicas que seguidamente se relacionen en el presente 
estudio. 

 



 
 

11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. 
En caso de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT 
al área de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de 
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda. 

12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 
14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 

2015 y mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato. 
15. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de sus servicios. 

 

 
 
 
 

IV. ANÁLISIS ECONÓMICO 
 
El valor total de la contratación es de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL 
PESOS M/L ($28.800.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. La suma anterior, se obtiene de la 
información contenida en el Estudio de Mercado.  
 
Los futuros contratos tendrán un plazo de ejecución de seis (06) meses, sin exceder la 
vigencia 2024, contados a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 
1993 
 
Para constancia se firma en Barranquilla en mayo de 2024. 
Código de Estudio: 9816 
 
 

  
MARÍA JOSÉ ABUCHAIBE CORTÉS                

Asesor Externo 
Secretaría General del Distrito 
  


