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+1. Descripcion de la necesidad:

Se procede a realizar el presente estudio previo en acatamiento a lo sefialado en el decreto 1082 de 2015 en concordancia

con lo establecido en la Ley 80 de 1.993 para la siguiente contratacion:

Que el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la. participacion de todos en las decisiones que los afectan y-en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién;. defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Qué la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 311, define que el municipio es la entidad fundamental de la divisién
politico administrativa del Estado, al que le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacién comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen las normas constitucionales
y legales. ,

Que segln lo establecido en el articulo 315 de Ia Constitucion Politica de 1991, son atribuciones del alcalde, cumplir y
hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, asi como

—~dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a
u cargo. ' '

Que la administracion municipal se encuentra organizada por diferentes secretarias con el fin de llevar a cabo una funcién
administrativa en el adecuado cumplimiento de los fines del estado con el objeto de servir a la.comunidad y satisfacer las
necesidades de sus habitantes.

Se procede a realizar el presente estudio previo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 numeral 4 literal de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, La Constitucién
Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la-que se desprende toda la normatividad juridica
aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes.” ' :

Que acorde a lo preceptuado en el Articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del Estado: Servir a la }
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos'y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. \

De otro lado el articulo 209 ibidem consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
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El articulo 365 de la Constitucidn Politica establece “(...) Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (...)" .

El articulo 366 de la Constitucién Politica establece “(...) El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto pUblico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacién (...)". ‘

El articulo 367 de la Constitucion Politica establece “(...) La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la

prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que tendra

en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. Los servicios publicos

domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio -
y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacién.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas (...)".

Qué la Constitucidn Politica de 1991, en su articulo 311, define que “El municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demaés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.
Que el articulo 87 numeral tercero de la Ley 142 de 1994 establece; “(...) 87 Criterios para definir el régimen tarifario. El
régimen tarifario estard orientado por los criterios de eficiencia econdémica, neutralidad, solidaridad, redistribuciér
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia (...)". 87.3 “(...) Por solidaridad y redistribucién se entiende que al pon

en practica el régimen tarifario se adoptardn medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y redistribucién™,"
para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de estratos
bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades bésicas (...)". ’

La Ley 136 de 1994 modificada en algunos de sus apartes por la Ley 1551 de 2012, determina es su articulo primero que
“El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”. ‘

Que en este sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012,
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen ademés del
mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. La citada Ley, asi como el conjunto de la legislaciéon nacional imponen a los entes territoriales obligaciones
especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios plblicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias
del Estado Social de Derecho, y en fin servir a la comunidad. |

El articulo 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, preceptla que los municipios
ejercen las competencias que le han sido conferidas constitucional y legalmente, bajo los principios de: (... b)
“Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen competencias comunes sobre un
mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas. Las competencis
de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden nacional no son excluyentes, sino que coexisteny sc_
dependientes entre si para alcanzar el fin estatal. Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la
prestacién del servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley orgénica
de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer mas eficiente y econdmica la actividad administrativa. Los
municipios de categoria especial y primera podrén asumir la competencia si demuestran la capacidad institucional que
para el efecto defina la entidad correspondiente. Las entidades nacionales podrén transferir las competencias regulatorias,
las de inspecci6n y vigilancia a las entidades territoriales;” (...) e) “Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de
los recursos publicos y las inversiones que se realicen en su territorio” produzcan los mayores beneficios sociales,
econdémicos y ambientales; f) “Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumirdn las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad territorial, garantizando su
manejo transparente. En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoverdn el control de las
actuaciones de la Administracién, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los involucren en la planeacion,
ejecucion y rendicién final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales,
a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién relacionados con la ejecucion del presupuesto’y la contratacién
estatal, en cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el principio de colaboracién arménica entre los diferentes
érganos del Estado “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para
la realizacién de sus fines”, ello en concordia con el inciso final del articulo 115 de la misma, que establece: Las
gobernaciones y alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales y
comerciales del Estado, forman parte de la rama ejecutiva”. Asi mismo el articulo 311 de la Constitucion Politica de
Colombia contempla como fines del municipio prestar los servicios plblicos que determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
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social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes; de igual modo
el Municipio.en cumplimiento del articulo 209 de la carta y de sus cometidos debe observar los principios que rigen la
funcién administrativa, entre los que se encuentra la eficiencia, en virtud del cual debe optimizar los recursos financieros.,
humanos y técnicos y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades publicas.

Que La Ley 136 de 1994 y demé&s normas concordantes imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efectos
de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social
de Derecho, y en fin servir a la comunidad. El numeral 5 literal d) del articulo 91 faculta a los municipios para celebrar
convenios y convenios; en tal sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los incisos 1 y 2 del articulo 12 del Decreto
1333 de 1986, la atencién de las funciones a cargo del MUNICIPIO se hard directa por éste, a través de sus oficinas o
dependencias centrales o de sus entidades descentralizadas, o por otras personas en razén de los convenios que celebre.
Tal facultad también estd establecida en el inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 al preceptuar:” Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas y de prestar

conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o Ia’
conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro.”. '

Que los subsidios no excederan, en ningtin caso, del valor de los consumos bésicos o de subsistencia y compete a los
alcaldes y concejales tomar las medidas que a cada uno correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos bésicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de los usuarios de menores
recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios-Art.99.5 LSPD-. '

—Que el articulo 4° del decreto 565 de 1996 establece que de acuerdo a lo sefialado pof la ley 142 de 1994, los Concejos

iunicipales deben constituir Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. .

Que el decreto 1013 de 2005 determina la responsabilidad de los concejos municipales de definir a través de un acuerdo
municipal, los porcentajes de subsidios y contribucién a aplicar a los usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en cada municipio. Suscribiendo un convenio entre el ente territorial y los prestadores de los servicios publicos
~domiciliarios, con el fin de asegurar la transferencia de recursos. { '

Que el Articulo 2° del decreto 1013 de 2005 determina la “Metodologia para la determinacién del eqdilibrio. La presente
metodologia deberd llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las
diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segln sea el caso, y se mantenga el equilibrio.
Esta metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales: : .

1. Antes del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadoras de cada uno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccién de usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje
o factor de Aporte Solidario aplicado en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que
administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del respectivo municipio o distrito, segtin sea el caso,
una estimacién para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes

__solidarios, asi como la informacién del nimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y

~ ara los servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacién de consumos y vertimientos, respectivamente, segtn
.ango basico, complementario o suntuario. ‘ :

En el servicio de aseo se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes Generadores v la informacién
de los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan solicitado. :

{

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, de acuerdo con la estructura
' tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el afio respectivo por el municipio o distrito, estimaran

cada afio los montos totales de la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por
estrato y para cada servicio...” . : : ) a

Que en atencion a este decreto y en cumplimiento con el articulo 87 numeral tercero de la ley 142 de 1994 que establece;

87.3 "{...) Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en practica el régimen tarifario se adoptaran medidas
para asignar recursos a "fondos de solidaridad y redistribucion®, para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios !

comerciales e industriales, ayuden a los estratos bajos a pagar las tarifas que cubran sus necesidades bdsicas (...)"Yen

concordancia con el acuerdo No. 014 del 30 de noviembre de 2023 "Por el cual se establecen los factores de subsidio y

! aporte solidario para los servicios pdblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de Sopd

~ Cundinamarca" y se dictan otras disposiciones" Se hace necesario celebrar convenio interadministrativo entre el Municipio
de Sop6 y La Empresa de Servicios Piblicos de Sopé Emsersopé ESP, empresa prestadora de los servicios publicos de

acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio, con el fin de realizar la transferencia de aportes que en materia de
subsidios se trata. o ;

Por lo anterior La Empresa de Servicios Publicos de Sopd EMSERSOPO ESP bimestralmente aplica en la facturacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios como un descuento al valor de la factura de los usuarios de
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uso residencial de los estratos 1, 2 y 3 en los porcentajes y especificaciones, definidos por el Concejo Municipal en el
Acuerdo No. 010 de 2019, a partir de la vigencia 2024 acuerdo No. 014 del 30 de noviembre de 2023 y Ias condiciones
serian dadas por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Acorde a lo dispuesto en el numeral 99.8 del articulo 99 de la ley 142 de 1994 y a las proyecciones presentadas a la
" secretaria de Hacienda para la vigencia 2024 y actualizadas con los porcentajes aprobados en el Acuerdo 014 de
noviembre de 2023. A continuacion, se relaciona la necesidad de subsidios para la vigencia 2024 presentada por la
empresa de Servicios Piblicos EMSERSOPO por medio del oficio ESP-134-24:

Servicio de acueducto:

Servicio de Alcantarillado:
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Servicio de Asé' _

Que, de acuerdo a la descripcién de la proyeccién realizada por la Empresa de Servicios Publicos EMSERSOPO, la
Administracion Municipal cuenta con los recursos necesarios para garantizar la ejecucién del convenio para la primer
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vigencia 2024 por la suma de total de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($386 "349.032) M/CTE."

17. Que el articulo 97 de la Ley 142 de 1994, dispone; ARTICULO 97. MASIFICACION DEL USO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS. Con el propdsito de incentivar la masificacién de estos servicios las empresas prestatarias de
los mismos otorgaran plazos para amortizar los cargos de la conexién domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor,
los cuales seran obligatorios para los estratos 1, 2 y 3. En todo caso, los costos de conexién domiciliaria, acometida y
medidor de los estratos 1, 2 y 3 podran ser cubiertos por el municipio, el departamento o la nacién a través de aportes
presupuestales para financiar los subsidios otorgados a los residentes de estos estratos que se beneficien con el servicio
y, de existir un saldo a favor de la persona prestadora del servicio, se aplicardn los plazos establecidos en el inciso
anterior, los cuales, para los estratos 1, 2 y 3, por ningin motivo serdn inferiores a tres (3) afios, salvo por renuncia
expresa del usuario. i

Que la Ley 142 de 1994 en el numeral 99.7 del articulo 99 preceptlia que “Los subsidios sélo se otorgardn a los usuarios
de los servicios y a las zonas rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de regulacién definirdn las condiciones para
otorgarlos al estrato 3.”, evento en el cual podran ser incorporados en las facturas emitidas por el prestador del servicio
a los usuarios. ' : )

Que el Acuerdo Municipal 014 de 2023 en su articulo 1°, establece los factores de subsidio y éporte solidario por uso y
estrato para la zona urbana y rural donde se incorporan los estratos 1, 2 y3 para el giro de subsidios de los servicios de
‘acueducto, alcantarillado y aseo asi: ‘ '

FACTORES DE SUBSIDIOS ACUERDO 14 DEL 30 DE NOVIEMEBRE 2023
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

Que de conformidad con el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 se establece; “(...) Subsidios y contribuciones para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142
de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningln caso serdn superiores al setenta
por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3. Los factores de aporte solidario para los sefvicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por cien’
(60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%). De-
conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios de servicios suministrados
por productores de servicios marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural
suburbano, deberéan hacer los aportes de contribucién al respectivo fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso, en

los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico
regulara la materia (...)". '

Que de acuerdo al numeral 99.6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 se debe establecer la forma de subsidiar; “(..)
Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucién Politica podran conceder subsidios en
sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas: 99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de
administracién, operacién y mantenimiento a que dé lugar el suministro serd cubierta siempre por el usuario; la que
tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los
subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios plblicos podra tomar todas las medidas necesarias para que
los usuarios las cubran. En ninguin caso el subsidio sera superior al 15% del costo medio del suministro para el estrato 3,
al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al 50% de éste para el estrato 1. )

Que el articulo 94 de la Ley 142 de 1994, establece “(...) Masificacion del uso de los servicios publicos domiciliarios. Con
el propésito de incentivar la masificacién de estos servicios las empresas prestatarias de los mismos otorgaran plazos

para amortizar los cargos de la conexion domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor, los cuales serén obligatorios
para los estratos 1, 2y 3 (...)". .
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Que el Gobierno Nacional a través del Art.11 de la Ley 1176 de 2007 que trata de los recursos de la participacion para
‘agua potable y saneamiento bdsico (SGP) de los municipios clasificados en categorias 22, 32, 43, 53 y 63, debera
destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables.
Que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, establece “(...) ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningln caso seran superiores
al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2'y
quince por ciento (15%) para el estrato 3. Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales:de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta
por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento
(30%). De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios de servicios
suministrados por productores de servicios marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos
de autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural.
suburbano, deberan hacer los aportes de contribucién al respectivo fondo de solidaridad y redistribuciéon del ingreso, en
los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico
regulara la materia. PARAGRAFO 1o0. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos
Municipales teridran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante, estos factores podran ser modificados antes del
término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones. PARAGRAFO
20. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios, se considerara a las personas prestadoras de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.
Jue la Administracién Municipal por medio de la Oficina Asesora de Planeacién Estratégica realiza seguimiento a los
- valores tramitados por concepto de subsidios y contribuciones con la Empresa de Servicios Publicos EMSERSOPO, de las
vigencias 2021, 2022 y 2023 con el fin de evidenciar las proyecciones realizadas en cumplimiento a lo dispuesto en el
acuerdo municipal vigente en cada vigencia.

Subsidios girados por el servicio de la vigencia 2021:

‘ SUBSIDIOS GIRADOS POR SERVICIO VIGENCIA 2021

FACTURA - ALCANTARILLADO ASEOQ | ACUEDUCTO “TOTAL
4814 55.658 ) 15,951 71.609
4815 = 15.658.485 5,540,771 21.200.256
4850 14.559,362 4.723.281 | 19.282.643
4898 14.987.126 4.725.863 2.131.980 21.844.969
4957 952 17.021 17.973
4958 ' 15.569.515 4.660.440 1.402.745 21.632.700°
5056 15.848.561 4,593,030 1:635.967 22.077.558
. 5163 4.400.669 1.181.556 16.330.556 21.912.781
\ 5191 " 15,443,752 4.618.239 1482.888 |  21.544.879
TOTALES 96.525.080 30.076.152 22.984.136 149.585.368
Subsidios girados por el serviCid de la vigencia 2022:
SUBSIDIOS GIRADOS POR SERVICIO VIGENCIA 2022
FACTURA ALCANTARILLADO ASEO ACUEDUCTO TOTAL .
5515 33.038.124 9.196.557 : i 42,234,681
5561 - 19.396.392 4.809.914 45.689.967 | 69.896.273
5607 20.340.725 5.184.074 124.187.586 149.712.385
5655 21.244.887 4,589,173 157.857.335 183.691.335
5681 18.804.026 4.755.944 54.998.051 78.558.02_;1
TOTALES 112,824.154 28.535.662 382.732.939 524.092.755

Subsidios girados por el servicio de la vigencia 2022:

Alcaldia Municipal, Carrera 3 N° 2-45 Parque Principal, Sopé Cundinamarca
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SUBSIDIOS GIRADOS POR SERVICIO VIGENCIA 2023
FACTURA ALCANTARILLADO ASEO ACUEDUCTO TOTAL

ESTUDIO PREVIO

5861 22.568.910 3.957.106 - 26.526.016
5957 23.364.402 4.822.275 - 28.186.677
5892 23.895.026 4.720.516 - 28.615.542
6056 24.118.201 4.624.550 - 28.742.791
6081 24.404.283 6.653.600 - 31.057.883
6110 | 21.042.890 13.030.650 - 34.073.540
TOTALES 139.393.712  37.808.737 . 177.202.449

El articulo 7° de la Ley 1176 de 2007 sefiala que para la distribucién de los recursos de la participacidn para agua potable
y saneamiento basico se tendran en cuenta criterios determinados como son: el déficit de coberturas, poblacién atendida
y balance del esquema solidario, esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas, nivel de pobreza del
municipio y el cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad. ’

El articulo 2.3.4.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, establece; “(..) ARTICULO 2.3.4.1.1.2. Beneficiarios del subsidio. Para
efectos de lo dispuesto en este capitulo, se entiende por beneficiarios del subsidio a los usuarios de menores ingresos,

en las condiciones que defina la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico a los del estrato 3, de—
las zonas urbanas y rurales. Los estratos serdn los resultantes de la aplicacién de la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion. (...)". ‘

El articulo 2.3.4.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015, establece; “(...) ARTICULO 2.3.4.1.1.3. Objeto del subsidio. Podra ser
objeto del subsidio, la facturaciéon correspondiente al valor del consumo basico de los beneficiarios del subsidio y los
costos econémicos para garantizar la disponibilidad permanente del servicio. Igualmente, los cargos por aportes de

conexion domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor de los estratos 1, 2 y 3 podran ser subsidiados (articulo 97
de la Ley 142 de 1994). (...)". ; )

El articulo 2.3.4.1.2.12. del Decreto 1077 de 2015, establece “(...) Responsabilidad del recaudo de los aportes solidarios.
El recaudo de los aportes solidarios sera responsabilidad de las entidades prestadoras de los servicios plblicos en cada
municipio, distrito, o departamento. Estas mismas entidades se encargarén de repartir los subsidios y de manejar los
recursos de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en una cuenta separada, claramente diferenciada del
resto de sus ingresos, y con una contabilidad propia. (...)". *

El articulo 2.3.4.1.2.13 del Decreto 1077 de 2015, establece “(...) Normas para los recaudos. Los recursos de los Fondos
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos son publicos. Por lo tanto, quienes hagan sus recaudos estarén sujetos a las
normas sobre declaracién y sanciones que se aplican a los retenedores en el Decreto 624 de 1989 y en las normas que
lo sustituyan. Deberan hacerse devoluciones en el momento en que el usuario demuestre su derecho (articulo 89.6 de Ia -
Ley 142 de 1994). (...)". . \

Que el Concejo Municipal de Sopd, expidi6 el Acuerdo Municipal nimero 010 del 9 de diciembre 2019 “Por el cual se fijan
los factores de subsidios y aportes solidarios de los 'servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Sopé
Cundinamarca”, modificado por el Acuerdo Municipal 017 del afio 2020. '

Que, en cumplimiento a la vigencia del Acuerdo Municipal N° 017 del afio 2020, el Concejo Municipal de Sop6, expidié el
Acuerdo Municipal nimero 014 del 06 de diciembre 2023 “Por el cual se establecen los factores de subsidios y aporte
solidarios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Sopé Cundinamarca”.

En cumplimiento y desarrollo de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 que desarrolla lo previsto en los numerales

70y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, la Oficina de planeacién estratégica realizo los estudios previos en los cuales
se identificé la necesidad. A )

Que de acuerdo a las proyecciones presentadas por la empresa de servicios de Sopé EMSERSOPO a la Oficina Asesora de
Planeacién Estratégica para la vigencia 2024, ajustadas a las apropiaciones presupuestales asignadas por parte de la
Administracién Municipal, las necesidades de subsidios por servicio son, subsidio de acueducto por CUARENTA MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($40'882.566) M/CTE, subsidio de
alcantarillado por DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($226°489.828) M/CTE, subsidio de aseo por CIENTO DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS($118°976.638) M/CTE, de los cuales el municipio cancelara
los aportes de la siguiente manera: de forma parcial de acuerdo a lo reportado por la empresa de servicios plblicos.

Alcaldia Municipal, Carrera 3 N° 2-45 Parque Principal, Sopé Cundinamarca
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‘ \ , ~ .
Que de acuerdo con lo expuesto se considera pertinente suscribir el convenio interadministrativo con EMSERSOPO, con
el fin de realizar |a transferencia de aportes que en materia de subsidios se trata. 26. Que la Oficina Asesora de Planeacion
- Estratégica elabord los estudios previos que justifican la contratacién. 27. Que, para la celebracién del convenio, se dara
aplicacién al articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
que establece la procedencia.de la Contratacion Directa 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién
directa solamente procederd en los siguientes casos: (...) ¢) convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”
(...), en concordancia con‘el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 convenios interadministrativos. La modalidad de seleccién

para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...). . . '

Que se hace necesario acordar las condiciones necesarias para asegurar las transferencias al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, de las sumas correspondientes al superavit que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
Sopé EMSERSOPO E.S.P debe hacer, resultante de la liguidacién entre aportes solidarios y subsidios realizada

bimensualmente y las sumas provenientes de la Secretaria de Hacienda del municipio de Sopé debe transferir como
fuente para financiar el déficit derivado de la liquidacién entre aportes solidarios y subsidios. ‘

p

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS. PARA LA
| 11.1. Objeto del Convenio o | TRANSFERENCIA DE RECURSOS QUE SE APROPIEN EN EL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
~ “onvenio . REDISTRIBUCION DE INGRESOS DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DE LOS
interadministrativo SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, DE LOS USUARIOS DE LOS

‘ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE SOPO A EMSERSOPO.

11.1.1, Alcance del Convenio VGARANTIZAR EL‘GIRO DE RECURSOS DE LOS SERVICIOS AAA DEL FONDO DE
o C ' Convenio | SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO (FSRI) DE ACUERDO A LA
Interadministrativo NORMATIVIDAD VIGENTE PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE Sopbd.

El servicio requerido se clasifica en el clasificador de bienes UNSPSC, asi:

' Cédigo del producto (Tercera ‘
11.2. Clasificacion UNSPSC clasificaci6n) : Nombre‘del producto
831015 Servicios de a_cueducto y
alcantarillado

- . L. El plazo de\ ejecucion del Convenio o Convenio Interadministrativo que se suscriba
11.3. Plazo de ejecucién del . ; L : !
Convenio o Convenio sera del 07 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024, contados a partir de la fecha

Interadministrativo: i iclnei(:isc;JscanIon, previa expedicion del registro presupuestal y suscripcién del acta de

11.4. Lugar de ejecucidén del :
del Convenio o Convenio’| Municipio de Sopé.
Interadministrativo:

Ademas de los (las) establecidos (as) en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, el
CONTRATISTA se obliga a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del
clausulado del presente convenio, que por su naturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecucién. Ademds de ello, son obligaciones del
EJECUTOR las siguientes: '

1. Desarrollar-con diligencia el objeto del convenio mediante la utilizacion de los
recursos materiales, técnicos y humanos que requiera para la correcta y oportuna
ejecucion de las actividades. v ’ : ' ’
2. Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningln tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno del Contratista, o sus empleados con el
Municipio. ‘

3. Presentar los informes necesarios para cada pago, asi como elaborar y remitir los
informes solicitados por el Supervisor con el respectivo apoyo fotografico y técnico que
se requiera; en caso de ser necesario. ~

4. Colaborar con el municipio para que el objeto del convenio se cumpla.,

5. Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
convenio, emplear los elementos de trabajo adecuados. :

] 6. Avisar oportunamente al municipio de las situaciones.previsibles que puedan afectar
. el equilibrio econédmico del convenio. ’ ‘ ‘

7. Garantizar la calidad del servicio para que el objeto del convenio se cumpla en

condiciones de calidad y constituir la garantia Gnica en los plazos otorgados, en caso
de que a ello haya lugar. ) :

11.5. Obligaciones
Generales del ejecutor
Contratista:

Altaldl’a Municipal, Carrera 3 N° 2-45 Parque Principal, Sopd Cundinamarca
. Teléfono: 5876644 — Fax. extension 624
www.Sopd-cundinamarca.gov.co
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8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del convenio, Ias previstas en la
propuesta, asi como las sefialadas en la ley para el tipo de convenio a celebrar.

9. Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro en original y copia, para poder
efectuar los respectivos pagos.

10. Realizar el pago de los aportes de seguridad integral para el cual el contratista
deberd cotizar como minimo por el 40% del valor total del convenio que se pague al
contratista, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

11. Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.4.2.2.16, del Decreto 1072 de
2015, Procurando con el cuidado integral de su salud, contar con los elementos de
proteccmn personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo, informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes y
demds para remitir el caso a la ARL de acuerdo a su vmculacmn contractual,
participando en las actividades de prevencién y promocién organizadas por el drea de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Municipio, cumplir las normas, reglamentos e
instrucciones del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, el
sistema de calidad ISO 9001:2015, e informar oportunamente a los contratantes toda
novedad derivada del convenio.

12. Cumplir con todos los protocolos de bioseguridad emltldos por el Gobierno Nacxonal
para evitar el contagio y propagacion del COVID-19.

| 13. Contribuir en el proceso de implementacion, funcionamiento y mantenimiento del

Sistema de Gestion Ambiental.
14. Realizar la publicacidn en el SECOP2, de los documentos necesarios para el pago.

11.6. Obligaciones
especificas del Ejecutor:

Ademas de los (las) establecidos (as) en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993,
CONTRATISTA se obliga a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven de1"
clausulado del presente convenio, que por su naturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecucién. Ademds  de ello, son obligaciones
especmcas del CONTRATISTA las siguientes:

1. Aplicar bimensualmente en la facturacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo (los que le apliquen) , las contribuciones solidarias en Ios
porcentajes y especificaciones definidos por el concejo municipal en el acuerdo
municipal no. 014 del 06 de diciembre 2023, como un sobre precio al valor de la
factura de los usuarios residenciales de estratos 5, 6 y de uso comercial e industrial,
de acuerdo con las condiciones sefialadas por Ia comisién de regulacién de agua
potable y saneamiento bdasico.

2. Aplicar bimensualmente en la facturacion de los servicios de acueducto,

alcantanllado y aseo, los subsidios en los porcentajes y especificaciones deﬁnldos
por el concejo municipal en el acuerdo municipal 014 del 06 de diciembre 2023,
como un descuento al valor de la factura de los usuarios de uso residencial de Ios
-estratos 1, 2 y eventualmente al estrato 3 de acuerdo con las condiciones senaladas
por la comisidon de regulacién de agua potable y saneamiento basico.

3. Realizar el recaudo de las contribuciones solidarias facturadas a los suscriptores y/o

usuarios de estratos 5, 6 y uso comercial e industrial, y aplicarlas internamente al
cubrimiento de los subsndnos descontados de la facturacmn de los servicios ¢
acueducto, alcantarillado y aseo (o los que aplique) de los suscriptores y/o usuaric __
de los estratos 1, 2 y eventualmente al 3.

4, Informar blmensualmente al mun|C|p|o de Sopd, la liquidacidn detallada deI valor

resultante del déficit o superdvit en la facturacién y recaudo bimensual de
conformidad con la reglamentacién emanada del concejo municipal y demés normas
wgen’ces con todas las variables que intervinieron en el ejercicio financiero tales
como niimero de usuarios por servicio y estratos, consumo y vertimientos por uso
y estrato en unidades fisicas clasificados en el rango béasico, complementario y
suntuario; tarifas y costos econdmicos de referencia apllcadas, etc. Del servicio de
aseo |gualmente los usuarios facturados por estratos; los volimenes aforados para

" usuarios residenciales, pequefios y grandes productores comerciales e industriales;
tarifas aplicadas por volumen, uso y estrato, y en el mismo orden el valor cobrado
de cargo fijo por usuarios en el evento en que esta sea la modalidad como se factura
y cobra el servicios. El informe debe ir firmado por el revisor fiscal y el contador de
la empresa.

5. Llevar adecuadamente los libros y la contabilidad en los términos que establece la

ley o los reglamentos respecto de las sumas recaudadas y de las sumas recibidas
por transferencias del fondo de solidaridad y redistribucidn de ingresos y su correcta
aplicacion, en forma detallada por cada servicio. Y de toda suma recibida por
transferencia para cubrir subsidios de otras entidades con destino al fondo de
solidaridad y redistribucién de ingresos del municipio de Sopé.

6. En caso de déficit expedir bimensualmente la factura o cuenta de cobro a cargo del

150500 ||

NSCOER313325

fsri del municipio de Sopd por el valor resultante de la liquidacién mensual de las
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contribuciones solidarias recibidas de los usuarios de estrato 5, 6 y de uso comercial
e industrial respecto de los subsidios aplicados a la factura de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo (o los que aplique) de los usuarios residenciales de
los estratos 1y 2 y eventualmente el 3. Las cuentas de cobro no podran superar el
monto fijado y presupuestado por el municipio para tal fin.

7. En caso de superavit, transferir al fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos

del municipio de Sopo, el valor excedente que resulte de la liquidacion bimensual
de contribuciones solidarias recibidas de los usuarios. de estrato 5, 6 y de uso
comercial e industrial respecto de los subsidios aplicados en la factura de servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo de los usuarios residenciales de los estratos 1,
2 y eventualmente el 3.

8. Comunicar a mas tardar el 15 de julio de cada afio al mun|C|plo la proyeccion anual

de los subsidios a otorgar, los aportes solidarios a recaudar y el posible déficit para
la siguiente vigencia, con el fin de que el municipio incluya las apropiaciones
presupuestales necesarias y suficientes para atender el cubrimiento de los

subsidios. Conforme con lo dispuesto en el artnculo 2.3.4.2.2. Del decreto 1077 de
2015.

9. Cuando el monto de los recursos aprobados por Ias autondades competentes en el

fondo de solidaridad y redistribuciéon de ingresos del municipio de Sop6 no sea
suficiente para cubrir |a totalidad de los subsidios previstos, la empresa prestadora
de los servicios debera prever el plan de ajuste tarifario requerido para lograr el

~equilibrio. Paragrafo. Serén de propiedad del municipio de Sopé los resultados de
los informes, estudios, investigaciones y en general los documentos y trabajos
realizados para cumplir el objeto de este convenio. El ejecutor no podra hacer uso
de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita del municipio de Sopé.

11.7. Obllgacmnes . _del

Municipio:

- 1. Efectuar los pagos correspondientes a lo pactado en el presente convenio en la forma

pactada una vez legalizado el mismo y se haya cumplido con los requusutos Iegales para

| el desembolso de dicho valor.
»2. Ejercer la superV|S|on del desarrollo del convenio y sol|C|tar los mformes

establecidos.

3. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del convenio y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales.

4. Brindar a la entldad cooperante la colaboraC|on que requiera para la eJecucmn del

' | convenio.

5. Exigir la devoluc1on de los dineros no ejecutados por la entidad cooperante

11.8. Plazo de liquidacion
del del Convenio o
Convenio ,
Interadministrativo:

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 del 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacién del
convenio se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del convenio o se
liquidan los contratos/convenios de tracto sucesivo o aquellos cuya ejecucion .o
cumplimiento se prolongue en el tiempo. a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la dlsponga Si el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificaciéon o convocatoria que le haga la entidad, o
las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de/ Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los

- dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,

de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

12. Fundamentos juridicos
de Ila "modalidad de
‘seleccion: S

El convenio interadministrativo encuentra su fundamento en el articulo 209 de la
Constitucién politica al disponer que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado en armonia con
lo.dispuesto por los articulos 14 y 95 de la Ley 489 de 1998.

La seleccidn de la entidad cooperante es por la modalidad de Contratacidn Directa, de

"acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un Convenio

Interadministrativo.

Se configura la causal establecida el Artlculo 2.2.1.2.1.4.4.del Decreto 1082 de 2015

la cual expresa literalmente: Convenios o Convenios Interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la contratacién

Alcaldsa Municipal, Carrera 3 N® 2-45 Parque Principal, Sopo Cundmamarca
" Teléfono: 5876644 — Fax. e{(tensmn 624

) Codlgo postal 251001

;{1150 94001 |

THSG 2019001097

11




CONTRATACION DIRECTA Republica de Colombia

CONVENIO O CONTRATO Departamento de Cundinamarca

- INTERADMINISTRATIVO - Alcaldia Municipal de Sop6

: » Documento Controlado

- ESTUDIO PREVIO Version: 01

Vigencia: 12-01-2023

directa; y, en consecuencia, le es ap//cable lo estab/ec:do en el articulo 2.2.1.2.1.4.4.
Del presente decreto.
Que el articulo 87 numeral tercero de la Ley 142 de 1994 establece; “(...) 87 Criterios
para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estara orientado por los criterios de
eficiencia -econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia (...)". 87.3 *(.,.) Por solidaridad y redistribucién se entiende
que al poner en practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos
a "fondos de solidaridad y redistribucién", para que los usuarios de los estratos altos y
Ios usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar
las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas (...)"

Que la Ley 136 de 1994 modificada en algunos de sus apartes por la Ley 1551 de 2012,
determina es su articulo primero que “El municipio es la entidad territorial fundamental de
la division politico administrativa del - Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad
es el blenestar general y el mejoramiento de la cahdad de vida de la poblacién

en su respectivo territorio.

Que en este sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994 modificada
por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el -
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en ¢
respectivo territorio. La citada Ley, asi como el conjunto de la legislaciéon nacionar
imponen a los . entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar
adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades
propias del Estado Social de Derecho, y en fin servir a la comunidad.

El articulo 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 3 de Ila Ley 1551 de 2012,
preceptia que los municipios ejercen las competencias que le han sido conferidas
constitucional y legalmente, bajo los principios de: (...) b) “Concurrencia. Los municipios
y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen competencias comunes sobre un
mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron
las mismas. Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y
del orden nacional no son excluyentes, sino que coexisten y son dependientes entre si
para alcanzar el fin estatal. Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcion
o la prestacion del servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas
asociativas previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar
duplicidades y hacer mas eficiente y econémica la actividad administrativa. Los
‘municipios de categoria especial y primera podran asumir la competencia si demuestran
la capacidad institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las
entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias, las de inspeccio”
y vigilancia a las entidades territoriales;” (...) e) “Eficiencia. Los municipios garantizaré
que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se reahcen en su territorio |
produzcan los mayores beneficios ‘sociales, . econémicos y = ambientales; f)
Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumlrén las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su
entidad territorial, garantizando su manejo transparente. En desarrollo de este principio,
las autoridades municipales promoveran el control de las actuaciones de la
\ Administracion, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los involucren en
- la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de responsabilidad |
politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fm de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacion estatal, en
cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia”.

El objeto definido para el Convenio o Convenio Interadministrativo a celebrarse
'se puede ejecutar por “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS QUE SE APROPIEN EN EL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y-REDISTRIBUCION DE INGRESOS DESTINADOS A SUBSIDIAR
LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, DE LOS
USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1, 2'Y 3 DEL MUNICIPIO DE Sopé A EMSERSOPO.”. Teniendo
en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los pardmetros

senalados se justifica entonces la contratacién directa. ‘

£
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13. Supervision:

La supervisién del convenio sera realizada por el JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE

, PLANEACION ESTRATEGICA y/o quien haga sus veces, quien supervisard y controlard

directamente la debida ejecucién del convenio por parte del CONTRATISTA. Para tal
efecto, el supervisor debera tener en cuenta las atribuciones contenidas en el DECRETO
63 DE 2021, “Por el cual se adopta los manuales de Contratacidn, de supervisidon e
interventoria y los procedimientos en materia de contratacién de la AdmmlstraC|on
central del Municipio de Sopé”.

14. Analisis que Soporta el

Decreto 1082 de 2015. "Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anallSIs de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los. Documentos del
Proceso."

Por ser contratacién directa se ordena el gasto por este valor sin recibir previamente
varias ofertas de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
sin embargo, para determinar el monto del convenio a celebrar se tuvo en cuenta la

experiencia, trayectoria e idoneidad de la empresa de serV|C|os publicos de
EMSERSOPO SA ESP.

Es por lo anterior que para el presente caso el analisis del sector depende del objeto
del convenio y de las condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia requeridas por
la entidad, las cuales llevaran a la entidad.

valor estimado del
Convenio o Convenio
Interadministrativo:

15. Valor Estimado del
Convenio o Convenio
Interadministrativo,

incluyendo Fuente Yy

Recursos: .

Que, de acuerdo a la descripcidén de la necesidad, la Admmnstramon Municipal cuenta
con los recursos necesarios para garantizar la ejecucién del convenio para la primer
vigencia . 2024 por la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($386 "349.032) M/CTE, discriminado de la siguiente manera; :

Subsidio de acueducto por CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL

QUINIENTOS SESENTAY SEIS PESOS ($40 '882.566) M/CTE, subsidio de alcantarillado -
por DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL

OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($226°489.828) M/CTE, subsidio de aseo por

CIENTO DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS

TREINTA Y OCHO PESOS($118 '976.638) M/CTE.

| 16. Forma de entrega de
aportes

La Alcaldia Municipal de Sopé cancelard el valor del presente Convenio

. Interadministrativo de forma parcial de acuerdo a lo reportado conh la factura emitida

por ‘la empresa de servicios publicos EMSERSOPO ESP, una vez realice el cierre de

subsidios de cada proceso de facturaaon bimensual.

En todo caso el Municipio pagara al contratista el valor correspondiente al Nimero total
de facturas radicadas a la entidad en cada vigencia.

| PARAGRAFO Para realizar los respectlvos pagos, el supervisor del convenio, debera

certificar y emitir acta de cumplimiento y recibido a satisfaccién del objeto contratado
previa aprobacion del informe que al respecto presente el ejecutor y verificacion del
cumplimiento de la obligacién al sistema de seguridad en salud y pensiones. De igual
forma debera realizar la publicacién en el SECOP II y debera ser aprobado por el
supervisor del convenio

17.Imputacién
Presupuestal:

“El gasto que ocasione el convenio se pagara con cargo a los rubros de subsidios y

contribuciones del presupuesto municipal, que para la vigencia 2024 seran.destinados
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
TREINTA Y,DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($386 *349.032) M/CTE, discriminado en
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 202400633 de fecha 18 de abril de 2024,
por rubro de la siguiente manera:

2.1-2-2.3. 3 01.02.004.02-4003-1.3. 3 10.00 - Subsidios de alcantarillado - R.B. SGP-
Agua potable y saneamiento basico 16.881.214

2.1-1-2.3.3.01.02.004.02-4003-1. 2 4.6.00 - Subsidios de alcantarlllado - SGP-Agua
potable y saneamiento bas:co 183.692.457

2.1-1-2.3.3.01.02.004.01-4003-1.3.3.3.18.01 - Subsidios de acueducto - R.B.
Sobretasa De Solidaridad Servicios Plblicos Acueducto 40.882.566
Alcaldia Municipal, Carrera 3 N° 2-45 Parque Prlncnpal Sopé Cundlnamarca
Teléfono: 5876644 — Fax, extensién 624
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2.1-1-2.3.3.01.02.004.02-4003-1.2.3.1. 17 02 - Subsidios de alcantarillado - FSRI
Alcantarillado 232.539

2.1- 1 2.3.3.01.02.004.02-4003-1.3.3.3.18.02 - SubS|d|os de alcantarillado - R.B.
Sobretasa De Solidaridad Servicios Publicos Alcantarillado $

5.574.604,48

B

2.1-1-2.3.3.01.02.004.03-4003-1.2.4.6.00 - Subsidios de aseo - SGP -Agua potable y
saneamiento basico 90.000.000

2.1-1-2.3.3.01.02.004.03-4003-1.2.3.1.17.03 - Subsidios de aseo - FSRI Aseo
7.065.390 ) '

2.1-1-2.3.3.01.02.004.03-4003-1.3.3.3.18.03 - Subsidios de aseo - R.B. Sobretasa De
Solidaridad Servicios Publicos Aseo 21.911.248

2.1—1-2.3.3.01.02.004.02-4003—1.3.3.3.18.02 - Subsidios de alcantarillado - R.B.
Sobretasa De Solidaridad Servicios Publicos Alcantarillado $ 20.109.013,52

18. Criterios técnicos para
seleccion propuesta:

-en sus respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley
1150 de 2007, (..) es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se presenta :
ofrecnmlento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta—
‘consideracién factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015,
en la contratacién directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o convenios interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la contratacidn directa; y
en consecuencia le es aplicable lo establecido en el artlculo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

De conformidad con lo previsto en el Literal c del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con lo consagrado en el decreto 1082 de 2015 se escoge
al contratista teniendo en cuenta que es la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
'Sopod EMSERSOPO E.S.P la Prestadora de los Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Sopd y cumplir con las condiciones y
especificaciones técnicas del objeto del presente Convenio.

Segln el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que establecm “Constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades proplas de le
entidades publicas con participacién de partlculares I

Que, por mandato constitucional, especiaimente el articulo 365, los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion
eficiente en todo el territorio, ya sea directa o indirectamente. El articulo 366 de la
Constitucién Politica establece que serd objetivo fundamental de la actividad del
Estado, la solucién de las necesidades msatlsfechas de Saneamiento amblental y agua
potable entre otras.

Que el articulo 368 de la Constitucion Politica sefiala que “la nacién, Ios departamentos,
los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios

pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran necesidades basicas”
Que el articulo 367 de la carta politica establece como criterio para la fijacién de las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios el de “solidaridad y redistribucion de
ingresos” principio definido por el articulo 87.3 de la ley 142 de 1994, para que los
usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e mdustrlales, ayuden a los

usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus
neces:dades basicas. ,

inrscopaaas
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Que el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de los municipios
asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios publicos o
directamente por la administracién central del respectivo municipio. El articulo 89 de
laley 142 de 1.994, cred la obligacion para los concejos municipales de crear los Fondos
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos. 61 guia de orientacién para el uso y
destinacion de los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y
saneamiento basico. El articulo 99 de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 565 de 1996
determina las reglas para otorgar subsidios y asegurar la transferencia de recursos
para el pago de los mismos a los encargados de la prestacion de los servicios publicos
a través de los fondos de solidaridad y redistribucidn de l‘os ingresos.

Que el Decreto 565 de 1996, sefiala que, para asegurar la transferencia de los recursos
destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades
territoriales, deberan cefiirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que para
el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o y las entidades encargadas de

la prestacién de los servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los
intereses de mora. o

Que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 establece los porcentajes maximos de
subsidios para los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3 en un 70%, 40% y 15%
respectivamente; asi mismo establece los porcentajes minimos de contribucién y/o de
aporte solidario para los suscriptores de los estratos 5, 6, industrial y comercial en un
50%, 60%, 30% y 50% respectivamente. Igualmente -establecié que los factores de
{ subsidios y contribuciones tendrén una vigencia de 5 afios, no obstante, estos factores
podrén ser modificados antes del término citado cuando varien las condiciones para
garantizar el equilibrio. ‘

Que en el numeral 8 del Articulo 99 de la Ley 142 de 1994, se establece que, a partir
de la creacion del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, y de la
autorizacion del pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de
los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se
| hard en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura

a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran convenios
con el municipio. '

Que el Decreto 1013 de 2005 establece la metodologia para la determinacion del
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que debera llevarse a cabo cada afio
para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases
de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se
otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o
" distrital, seglin sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

Que el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 1013 de 2005 sefiala lo siguiente: “Antes
del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadoras de cada uno de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios' y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario
aplicado en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia
que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segin sea el caso, una estimacién para el afio siguiente del monto
total de los recursos potenciales a recaudar por. concepto de aportes solidarios, asi |-
como la informacién del nimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio,
estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, Ia desagregacion de

consumos 'y vertimientos, respectivamente, seglin rango basico, -complementario o
suntuario”. ‘

Que los articulos 2.3.4.1.1.1. a 2.3.4.4.1.1 del decreto 1077 de 2015 contienen las
disposiciones reglamentarias de la ley 142 de 1994, en relacién con los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de Ing/resos del orden del orden departamental, municipal
o distrital, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que el Concejo Municipal de Sopd, a través del Acuerdo Municipal No. 013 de marzo
de 1979 cre6 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Sopod ACUASOPO. Y Mediante-
Acuerdo 015 de noviembre 22 de 1992, reestructuré la Empresa Municipal de
Acueducto vy Alcantarillado de _Sopbé ACUASOPOQ, la organiza como la EMPRESA
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MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE Sopbé EMSERSOPO; con caracter de
establecimiento publico descentralizado del nivel Municipal, dotado de Personeria
Juridica, auténoma Administrativa y Patrimonio propio e independiente de la
Admlmstracmn Municipal. Y por Acuerdo No. 068 de diciembre de 1995 -en su articulo
1 define la NATURALEZA JURIDICA de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE Sopod
EMSERSOPO: Es una Empresa Industrial y Comercial del Municipio, como objeto social
“la prestacion de servicios pubhcos esenciales domiciliarios de acueducto alcantarillado
y aseo”.

Que el Concejo Municipal de Sopd, a través del Acuerdo Municipal No. 065 del 15 de
diciembre de 1997 cre6 el fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI) del
municipio para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. ‘

Que el COI'ICEJO Mumcupal de Sopd emitié el Acuerdo No. 014 del 06 de diciembre de
2023 "Por el cual se fijan los factores de subsidios y aportes solidarios de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Sopé Cundinamarca", de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 1450 de 2011. De acuerdo con lo sefialado en

dicha ley los factores de subsidios y contribuciones tendran una vigencia de cinco (5)
afios.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 15.4 del Decreto 1040 de 2012 le
corresponde al sefior alcalde suscribir los contratos o convenios de que trata el articulo
11 del Decreto 565 de 1996, para el otorgamiento de subsidios con cargo a estc

recursos, en consecuencia, el sefior Alcalde del Municipio de Sopd es el competente
para suscribir el presente convenio.

Por ser contratacmn directa se tlene en cuenta la propuesta presentada por
EMSERSOPO ESP.

La entidad cooperante para realizar el objeto del convenio debera tener experiencia en
convenios similares.

19. Sopértes de
estimacidén, tipificacién
asignacion de los riesgos

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se
identifican los riesgos del Proceso de Contratacidn desde su planeac10n hasta su
liguidacion. ‘
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20. Analisis que sustentan la
exigencia de garantias, asi
como de cobertura de las
obligaciones surgidas con
ocasién del proceso de
seleccion y del Convemo o
Convenio

De conformidad con lo previsto el numeral 19 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Art.7 de la ley 1150 del 2007 Las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigir, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demés que
sefiale el reglamento. Decreto 1082 del 2015 decreto derogado por el DECRETO
REGLAMENTARIO 1082 del 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantlas .

Interadministrativo a _

celebrar: . ’
Por lo anterior para el presente convenio no se exigen garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto y la justificacién para
exigirlas o debe estar en los estudios y documentos previos.

21, Sujecion Acuerdos

Internacionales o Tratados
de Libre Comercio

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, el presente proceso de seleccién no
se encuentra sujeto a ningun Tratado o Acuerdo Comercial.

22. Poblacién Beneficiaria

32.834 habitantes. Fuente DANE.

23. Firma autorizada:

CM

OMAYRA, ESPERANZA CO
JEFE OFICINA ASESORA D

Vo.Bo.

Proyectd. Diego Albarracin - Profesional Umversntarlo,xf

TES ARIZA .
PLANEACION ESTRATEGICA
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