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ESTUDIOS PREVIOS )
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE CALARCA.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, Ley 2069 de 2020 , el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, y conforme
con el Plan Anual de Adquisiciones del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Calarca — INPEC, con posicion de catalogo de gasto con cargo al rubro A-03-03-01-017 ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO REC.10 BSITEM 633, se procede a realizar los siguientes estudios
previos para CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA LA POBLACION

PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
CALARCA,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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Que teniendo en cuenta Resolucion No. 000803 del 02/02/2024 expedida por la Direccion General del
INPEC, mediante la cual se asignaron recursos presupuestales para el Rubro A-03-03-01-017 ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO REC.10 BSITEM 633, para atender las necesidades de la poblacion
privada de la libertad de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional. De los cuales este
Establecimiento Carcelario, destina la suma de $130.000.000.00 Mcte.; para la adquisicion de kits de aseo
para la poblacion privada de la libertad y la suma de $115.582.208.00 para la adquisicion de elementos
de cama para las PPL. del Establecimiento.

Que teniendo en cuenta Concepto de Colombia Compra eficiente:

PROCESOQ DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA - Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 -
Régimen establecido por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2620

Esta norma afect6 entonces la interprefacién que hasta el momento habia mantenido Ja Agencia en cumplimiento del
auto del Consejo de Estado previamente citado, pues establecié una nueva regla para los casos de concurrencia entre
acuerdos marco de precios y minima cuantia. De esta forma, el articulo 42 de a Ley 1955 de 2019 dispuso que las
entidades estatales debian adquirir los bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion
—Siempre que estuvieran disponibles— a través de acuerdo marco de precios, incluso en los procesos de contratacién
cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento —10%— de la menor cuanifa.

L.

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 y
ademas es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento adicional para sostener
que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma postenior y especial regulo la
minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 o algun
articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria la vigencia del artictlo 42 de Ia Ley 1955 de
2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una subrogacion, en fa medida en que el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se

reftera, habia sido modificado por el articuio 94 de la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de Ia Ley
1955 de 2019—.

MINIMA CUANTIA ~ Modalidades — Decreto 1860 de 2021

Puede concluirse, por tanto, que en la requlacion actual de fa modafidad de seleccion denominada “minima cuantia”,
se reconoce la posibilidad de que el procedimiento se surta de fres maneras: |) efectuando la invitacion —en principio
general, pero que puede limitarse a MiPymes— regulada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015; ij)
realizando la adquisicion en establecimientos que correspondan a fa definicion de ‘gran almacén” indicada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con ef articulo 2.2.1.2.1.5.3. de! mismo Decreto;o, iii)
acudiendo a los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con MiPymes
y grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, segun lo permite ef articulo 2.2.1.2.1.5.4. del
Decreto uf supra

DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA - Estudio del sector - Minima cuantia —Decreto 1860 de 2021 —
Metodologia

Corresponde, por tanto, a cada entidad estatal decidir si realizara la adquisicién en la modalidad de minima cuantia:
i) aplicando la regla general, if) con grandes almacenes o iij) acudiendo a los instrumentos de agregacion de demanda.
En otras palabras, los 6rganos del Estado cuentan con discrecionalidad administrativa para adoptar dicha decision,
observando los limites de este tipo de potestades. Asi, en los estudios previos fa entidad estatal debe analizar el sector
economico, con la finalidad de constatar las caracteristicas técnicas, al igual que los factores comerciales Y%
economicos de fos eveniuales proveedores. A partir de este andlisis de oportunidad y conveniencia, podré concluir 8
es mejor, por ejempio, adelantar el procedimiento de minima cuantia haciendo /a invitacién general o solo a los
grandes almacenes o por el catédlogo de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda. En
la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector se explican los aspectos generales que se deben fener en cuenta
en la elaboracidn de dicho anélisis. Entre estos se mencionan los factores: econémico, técnico, regulatorio, entre otros.
De igual manera, se indican las preguntas cuya respuesta permite conocer a los posibles proveedores: “¢ Quién
vende?” y *; Cudl es la dindmica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?”.

CONCURRENCIA ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y MINIMA CUANTIA — Prevalencia modalidad de seleccion
Minima Cuantia

[...] si una Entidad Estatal desea adquirir bienes o servicios uniformes por el valor de hasta el diez por ciento (10%)
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de su menor cuantia, y si bien existe un Acuerde Marco de Precios que contiene el bien o servicio adquirir vigente
existe una norma especial en consideracion af valor fope de la confratacion que opera con independernicia del objefo
contractual, por lo que excluye fa aplicacion del Acuerdo Marco de Precios y debera adoptarse los procedimientos
previstos en el Decreto 1082 de 2015 para la modalidad de seleccién de minima cuantia, conforme lo expuesto en el
capfitulo antenor.

Con base en lo anterior se hace necesario la celebracién de un contrato de compraventa para la compra
de kits de aseo para hombres, que consta de 03 rollos de papel higiénico, 03 maguinas de afeitar, 02 jabén
de tocador, 01 crema dental, 01 cepillo de dientes y 04 sobres de desodorante para hombre, con el fin de
cubrir las necesidades de la poblacion privada de la libertad de LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE CALARCA-CPMSCAL CALARCA; para promover la ejecucion de los programas de
Atencion y Rehabilitacion al Recluso destinados con la intencionalidad de ejecutar acciones protectoras
que prevengan o minimicen los efectos de [a prisionalizacion de la poblacién reclusa, y por ende garantizar
una mejor calidad de vida de la poblacién que habita y labora en este Establecimiento Carcelario en

cumplimiento de nuestra misidn Constitucional y funcién administrativa y en cumplimiento de ia sentencia
T388, T762, Ley 2261 del 2022

Para suplir la necesidad descrita anteriormente, se recomienda realizar un contrato PARA CONTRATAR
LA COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA. DESCRITOS
EN LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS, la asignacién mencionada y las eventuales adiciones del
respectivo rubro presupuestal destinado a LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
CALARCA-CPMSCAL CALARCA, son para garantizar el suministro durante la vigencia.

Téngase en cuenta que en el almacén del Establecimiento no existe la disponibilidad de estos elementos,
para cubrir las necesidades del Establecimiento.

Es de anotar, que dicha necesidad se encuentra contemplada en el plan anual de adquisiciones de
Establecimiento publicado en el SECOP |l para la actual vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO:

“CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA LA POBLACION PRIVADA
DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA".

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista en cumplimiento del objeto del contrato debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los elementos deben ser nuevos y de alta calidad para lo cual el contratista debera garantizar que
los productos sean de optimas condiciones.

2. los elementos deteriorados, incompletos, vencidos o que no cumplan con las caracteristicas
detalladas en el presente contrato seran devueltos y reemplazados por los exigidos o dara lugar a
la aplicacion de lo contenido en el estatuto del consumider ley 1480 de 2011 regfamentado decreto
Unico 1074 de 2015.

3. §i las faltas o defectos que se presenten con ocasion de material defectuoso, el contratista
adjudicatario deberéa reponerio, en un término no mayor a setenta y dos (72) horas.

4. El contratista asume los gastos de transporte y entrega de los elementos, en el EPMSC Calarca,
Km 1 via al valie de Calarca (Q).
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5. El oferente debera dar cumplimiento a la Ley 1480 del 12 de octubre de 2011 por medio del cual
se expide el estatuto del consumidor y se dictan otras disposiciones” en especial el Articulo 6°.
Calidad, Idoneidad y seguridad de los productos.

6. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno entre EL CONTRATISTA y el EPMSC CALARCA QUINDIO.

7. La oferta presentada debera tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha
de presentacién de la propuesta.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1 5.1,

la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

3.1. LIMITACION A MIPYMES

Teniendo en cuenta que la presente confratacion no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, aplica la posibilidad de limitarla a Mipymes, segtin lo establecido en el paragrafo del
articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 34, Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 y
los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3. y ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 modificados
por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. “Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que efecuten recursos publicos, deben limitar ia
convocatoria de fos Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
fa convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, {os patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos piblicos, deben recibir estas solicitudes por o menos
un (1) dia habil antes de fa expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con fa normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar ef contrato refacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFOQ. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que

tengan la calidad de Mipyme, podrén solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo”.

Pagina 4 de 21
PA-LA-M03-FO7 V01



INPEC

Testinags sacengl Rpatendiasyy Circelens |

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

“Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursas publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a gjecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo”.

CRITERIOS DE DESEMPATE.

En caso de presentarse empate en las ofertas presentadas, se aplicaran los criterios establecidos en la
Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021,

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a} Clasificacidn del bien o servicio de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas-UNSPSC Version v14_0801 ubicado en la direccién

hitp://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion.

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, cuyoc objeto es CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE CALARCA.

y, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC en el cuarto nivel como se indica en la
siguiente tabla:

Segmento Familia Clase Producto Nombre

53000000 | 53130000 | 53131500 | 53131503 Cepillos de dientes

14000000 | 14110000 | 14111700 14111704 Papel Higiénico

52000000 | 52140000 | 52141700 52141704 Maquinas de afeitar eléctricas para
uso domeéstico

53000000 | 53130000 | 53131600 53131608 Jabones

53000000 | 53130000 | 53131500 53131502 Dentifrico

47000000 | 47130000 | 47131800 | 47131816 Desodorantes

B) CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEQO PARA HOMBRES, PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
CALARCA. Los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:
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SPECIFICACIONES TECNICA

its de aseo para hombre, que contienea:
1. MAQUINA DE AFEITAR PARA HOMBRES: Tres (3) unidades. Desechables. Tres
hojas, cuchilla en acero inoxidable. Banda lubricante. Mango cubierto de goma. Cabeza )
flexible 0 mévil. Empaque individual. kit 4857
1. | 2. PAPEL HIGIENICO Tres (3) Rollos. triple hoja. Empaque individual. Empacado en
material que conserve la calidad def producto en condiciones de almacenamienta. Hojas
pre cortadas que permiten su facil desprendimiento. Largo minimo 35 metros y ancho
minimo de la hoja 8.5 cm. Color blanco.

3. CREMA DENTAL Una (1) unidad. Minimo de 132 gramos y/o 100 ml. {cm3 )
contenido neto. Crema. Presentacion tubo plastico. Componente tradicional (fluoruro de
sodio: 0,10% yfo el 0.32%, ppm minima 1.450 de fitior). Menthol

4. JABON DE TOCADOR Dos (2) unidades. Pasta. Antibacterial. Cosmético con
fragancia, color blanco y envoltura individual. Peso: minimo 110 g.

§. DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE PARA HOMBRES Cuatro (4) unidades.
Desodorante antitranspirante. En gel y/o crema (Hombre/Mujer). Sobre tipo cojin con
contenido minimo de 8.5 g. Sobre con tapa.

6. CEPILLO DENTAL Uno (1) unidad. Cepillo para Aduito. Cabeza formada. Cabeza
con limpiador lengua. Empaque individual. Cuatro hileras de cerdas de nylon Cerda
redondeada. Ergonomico. Tipo de cerda mediana, longitud mayor o igual a 11 y menor
de 13 mm. Mango fijo, lo suficientemente.

Cada kit de aseo debera ser entregado en bolsa plastica transparente
resellabie tipo Ziploc calibre N° 2 con medidas minimas de 43x25 cms.
aproximadamente. La bolsa resellable debe estar reforzada con cinta pegante
transparente para evitar la pérdida de alguno de los productos del kit al
momento de ser transportados y aimacenados. Los productos deben estar en
su empaque original con escritura visible.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carécter obligatario, por lo tanto. sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar v no suprimin), en el Anexo

correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

Las exigencias relacionadas anteriormente se encuentran enmarcadas en los Fines de la Contratacién
Estatal. (Articulo 3 de la ley 80 de 1993) ..." Los particulares, por su parte. tendrén en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que. colaboran con ellas en el logro de sus fines Yy cumplen
una funcién social gue, como tal, implica obligaciones. En concordancia con el Articulo 28° Ibidem.- De la
Interpretacion de las Reglas Contractuales y del Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal,

ESPECIFICACIONES ADICIONALES:

» Altotalizar la oferta el valor debe ser igual o inferior al presupuesto oficial para el presente proceso.
e las propuestas deben ser presentadas sin [VA.
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e Los articuios que componen el kit de aseo deben ser de marcas reconocidas en el mercado
nacional, en caso de ser productos importados estos deben cumplir con foda la normatividad estatal

de imporiacién.

s En caso de ser productos importados deberan tener la traduccion al idioma castellano, sobre el
modo de empleo y las precauciones pariiculares de uso, si las hubiere.

» E! fexto de los envases y empaques de todos los productos debera figurar con caracteres
indelebles, faciimente legibles y visibles, como minimo nombre del producto, el contenido nominai,
el namero del lote, fecha de elaboracidn y las sustancias que impliquen riesgo sanitario.

» Al momenio de la entrega de los elementos, [a fecha de vencimiento de los mismos no debe ser
inferior a un (01) afig, en los casos que haya lugar a ello.

» Cadauno de los elementos debe estar empacado en su envoltura de origen y debe tener el registro

de INVIMA.

+ EI proponente debera indicar la marca de los productos e imagen de los mismos. LOS
PRODUCTOS NO PODRAN SER CAMBIADOS AL MOMENTO DE LA ENTREGA.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Los indicadores financieros que se fendran de acuerdo a concepto financiero, emitido por la responsable
del area contable de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA-CPMSCAL
CALARCA, profesional universitaric BLANCA VANESSA RAMIREZ MURCIA mediante oficio
No.20241E0082600 del 25/04/2024, son:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

CONTRATAR LA COMPRA DE

KITS DE ASEQ PARA
HOMBRES, PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE CALARCA

APLICA EXCLUSION DE IVA (articulo
130 de Iz ley 633 de 2000) Y MJD-CER24-
0000516-10000 DEL 25/01/2024
certificacion de exclusién de VA emitida
por el ministro de justicia y del derecho,
Pagina 44

RETENCION EN LA
FUENTE RENTA POR
COMPRAS (se practica
conforme al articulo 367 del
estatuto tributario y tarifas
contenidas en la tabla de
retencion en la fuente ANO
2024, Aplica para no
autorretenedores).

RETENCION EN LA

FUENTE INDUSTRIA Y
COMERCIO (se aplicara
retencidén  conforme a o

establecido en el acuerdo No.
023 del 2022 “por medio del
cual se expide el estatuto
tributario del municipio de
Calarca™).

6. EXPERIENCIA

De conformidad a lo establecido en el Articulo 2,2.1.2.1.5.2 en el numeral 1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 y al Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente,
en el cual las Entidades Estatales no estén obligadas a establecer un requisito habilitante de experiencia
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia.

Pagina 7 de 21
PA-LA-M03-F07 V01




INPEC

Ittt Nacional Prsitensiprie y Lepcalarie

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Sin embargo, el EPMSC Calarca exige experiencia minima para lo cual el proponente debe demostrar que
ha ejecutado como minimo un (01) contrato para entidades publicas o privadas en afios anteriores a la
fecha de apertura del presente proceso, cuya sumatoria debe ser igual o superior al 80% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos minimos:

a. Nombre o razén social del contratante
b. Nombre o raz6n social del contratista
¢. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacién del contrato

e. Fecha de terminacién del contrato.

f. Valor del contrato

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion. La experiencia podra ser
continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas (nicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversion correspondiente, segln lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 80% de lo
ofertado por el proponente.

No seran vélidos los coniratos verbales.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector y dejara constancia mediante
el presente documento.

SECTOR COMERCIQ:

El COVID-18 ha llevado a que el sector de aseo en América Latina crezea, especialmente en productos
desinfectantes como los blanqueadores, mientras que en el caso del sector de cosméticos y productos de
aseo personal se han presentado mas oportunidades de negocio y reinvencién,

En la region, las empresas han aumentado su produccién en todas las lineas de aseo, y se& han visfo
beneficiadas por el uso de e-commerce y los aumentos en los precios de estos productos.

En Colombia las cifras antes de que se declarara la emergencia nacional demuestran el crecimiento de
ambos sectores. De acuerdo con Statista, en el transcurso de la Gltima semana de febrero las ventas de
limpiadores y detergentes liquidos crecieron un 31%, las de limpiadores de vidrio un 2% y las de lavaloza
un 28%. Respecto a productos de aseo personal, en este mismo periodo de tiempo, las ventas de pafiitos
humedos y jabén de manos aumentarcn un 44% y 35% respectivamente.

Sin duda, este ultimo ha sido uno de los productos que ha experimentado mayor consumo recientemente.
Euromonitor international estima que las ventas en el mundo de jabones liquidos tendran un crecimiento
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de 11,1% en 2020, y en Colombig, las perspectivas de crecimiento en ventas calculan un crecimiento anual
superior al 7% durante los proximaos cince afios (2020 - 2024), alcanzando una cifra de mas de USD 34
millones.

Por otro lado, las exportaciones de productos de aseo nacional aumentaron un 17,1% en el periodo energ-
febrero 2020, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, mostrando que la demanda
internacional también tuve un crecimiento importante,

Para conocer mas informacidn sobre la situacién actual lo invitamos a visitar Colombia
hoy: https://procolombia.co/noticias/colombia-hoy

Se espera que a nivel internacional estas ventas hayan aumentade y sigan en crecimiento en los meses
posteriores a febrero, ya que las necesidades y los habitos de los consumidores en el sector de aseo y
limpieza han incrementade. Segln Nielsen, anteriormente se buscaban atributos relacionados con la
sostenibilidad, ingredientes naturales o calidad, mientras que ahora los mas buscados son aquellos
relacionados con la eliminacion de gérmenes, inmunidad y una promocion general de salud.

En ese sentido, a nivel nacional se estima que las ventas del sector de belleza y cuidado personal en
Colombia, presenten un crecimiento exponencial en los proximos cinco afios (2020 — 2024), alcanzando
un crecimiento promedio anual de ventas de 1,5%, por USD 3.297 millones en 2024.

Este escenario se convierte en una gran oportunidad para apostarle al sector colombiano. Desde hace
varios afios, el pais se ha posicionado como un centro de produccion regional de productos de aseo, siendo
el destino ideal para aquellos inversionistas extranjeros que buscan expandir sus negocios.

Desde ProColombia, hemos identificado diferentes oportunidades de inversién en los sectores de aseo y
cosmeticos. El establecimiento de centros de logistica, distribucion e investigacién y desarrollo para
abastecer el mercado local y regional, asi como Ia instalacién de plantas de produccion, especificamente
para productos de marca blanca, sector cuyas ventas han crecido casi 4 veces en los tltimos 6 afios, se
presentan como una gran oportunidad.

Igualmente, |a instalacion de plantas que permitan la transformacién de aceite de palma en materias primas

para detergentes y jabones, son escenarios prometedores teniendo en cuenta las altas importaciones que
estas tienen actualmenie en ¢l pais.

En cuanto al sector de cosméticos se identificd la construccion de centros de produccion y logistica para el
abastecimiento del creciente mercado latinoamericano y en la implementacion de infraestructura que
permita el aprovechamiento de los residuos de la produccion agricola para uso en la industria cosmética.

Otra oportunidad a resaltar, es el desarrollo de centros de investigacion para la produccién de cosméticos
a base de ingredientes naturales o la extraccién de aceites esenciales y vegetales.

FUENTE: https://prensa.procolombia.co/colombia-hoy/el-crecimiento-del-sector-de-asec-y-cosmeticos-en-
colombia-continua

Asi mismo, para determinar la situacion actual del citado sector, se realizd un analisis desde las siguientes
perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL

El EPMSC Calarca, en atencion al objeto del presente proceso de contratacién requiere realizar un contrato
de compraventa para CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEOQ PARA HOMBRES, PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE CALARCA, de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes
previsiones para las entidades de! sector publico:

El contratista sera escogido mediante un proceso de seleccion objetiva en la modalidad de “Minima
Cuantia”, segun lo establecido en el articulo 94 de la del ley 1474 del 2011 Conforme a lo dispuesto Ley
1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de seleccién del
contratista y su justificacién ,Ley 2069 de 2020 , el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1 y
2.21.2.1.5.2, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no
excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad y el Decreto 1860 de 2021,

En consideracién a lo anterior, el EPMSC Calarcd, esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad,
asi como a Ley 80 de 1.993, articulo 25, numerales 7 y 12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, y
demas normas que complementan la cantratacion Estatal.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de analisis, se han
verificado las condiciones en las cuales el EPMSC Calarca ha adquirido en el pasado el bien o servicio a
contratar, utilizando para ello la herramienta tecnolégica que brinda el SECOP y consultando los archivos
de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el analisis de la demanda se puede
evidenciar de que se adquirieron servicios y/o elementos por el EPMSC Calarca en oportunidades
anteriores de acuerdo al objeto a contratar, bajo la modalidad de minima cuantia, asi mismo se realizaron
biisquedas en el Portal Unico de Contratacién SECOP, sitio web www.colombiacompra.gov.co por o
cual se encontraron contratos celebrados con el mismo objeto en ofras ciudades de la misma entidad.

ANALISIS DE LA OFERTA.

Al observar el sector del mercado que ofrece los productos y servicios para el presente estudio se encontré
que existen establecimientos comerciales a nivel nacional, los cuales ofrecen los servicios requeridos, se
identificaron empresas dedicadas a la produccion y venta de elementos de aseo de uso personal.

Entre algunos de los establecimientos de comercio reconocidos a nivel departamental y nacional, los cuales
ofrecen estos servicios se encuentran: PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A, ALRAMEC,
POLYFLEX COMERCIALIZADORA, entre otros posibles oferentes. Se solicitaron cotizaciones a fin de
recolectar precios y condiciones técnicas afines a la necesidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El sector privado adquiere estos servicios de manera directa con el asesoramiento comercial por parte del
distribuidor y realiza pedidos de acuerdo al tamafio y mercado de cada una de dichas empresas. Diferente
sucede con el sector plblico, en donde se oferta mediante un proceso contractual definido por la
reglamentacién vigente, con las cargas fributarias, créditos y demas costos asociados.
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Es asl como realizado un analisis historico en la entidad respecto de este tipo de contratacidn se encontrd
informacién durante los dltimos afios, conforme a la ejecucidn del mismo objeto contractual, con
especificaciones y requerimientos afines.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos tres (3) afios, LA CARCEL Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA-
CPMSCAL CALARCA, ha realizado l1a siguiente contratacion en relaciéon con el objeto contractual, asi:

ORDEN DE .
MINIMA FALABELLA DE www.colombiacompra.gov.co
2021 | COMPRA CUANTIA | COLOMBIA S A | 86000575600 | NA
70532
ORDEN DE i
MENIMA FALABELLA DE www.colombiacompra.gov.co
2022 C(é'}MPRA CUANTIA | COLOMERS . | 96756500000 | NA
5709
ORDEN DE .
2023 | COMPRA c“ﬂ;ijrlqﬂ?A POLYFLEX $103.740.000.06 | NA | WWw.colombiacompra.gov.co
104648

a. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,

encontrando aigunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

CONTRATAR LA CONTRATAR LA
COMPRA  DE
COMPRA DE KITS DE
KITS DE ASEO
ASEQ  PERSONAL N
NECESARIOS PARA NEnmana
FORTALECER Y o
ALCALDIA Eﬁé’ﬁ,”fsvaﬁmcnéﬁi GLOBAL FORTALECER Y
2021 | MUNICIPAL DE | PMC-072-2021 SERVIC  SJ|PROMOVER LAS | $23.901.000.00
HIGENICAS,  QUE
EL ESPINAL SAS BUENAS
PROPICIEN LA BUENA
PRACTICAS
SALUD Y  EL
HIGENICAS,
BIENESTAR DE LA
SN QUE PROPICIEN
LA BUENA
CARCELARIA
SINDICADA EN L SALUD Y EL
BIENESTAR DE
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(A POBLACION
CARCELARIA
SINDICADA EN L
ESTABLECIMI CONTRATAR
ENTO KITS DE ASEO
PENITENCIARI CONTRATAR KITS DE
COMERCIALIZ | PARA LA
O " lepmscpiT-  |ASEO | PARA LA AhoRA POBLACION
2022 | CARCELARIO POBLACION PRIVADA $40.000.000.00
MC-013-2022 VINARTA PRIVADA DE 1A
DE MEDIANA DE LA LIBERTAD -| g N P RERra DE LA
SEGURIDAD EPMSC PITALITO A
EPMSC
PITALITO - PITALITO
INPEC
CONTRATAR LA
CONTRATAR LA ADQUISICION
DE BONOS DE
ADQUISICIGN  DE
MERCADOS,
BONOS DE KITS DE ASEO Y
MERCADOS, KITS DE
UTENSILIOS DE
ASEO Y UTENSILIOS
COCINA. PARA
DE COCINA, PARA A
ALCALDIA FACATATIVA. | BRINDAR " AYUDA |MERcADO | BRINDA
2023 | MUNICIPAL Dt | FACATATIVA | 1y aniTaRiA ZAPATOCA | AIIDR L s | $46.160.000.00
FACATATIVA INMEDIATA Y|sA
INMEDIATA Y
REPARAR el
INTEGRALMENTE A LA
INTEGRALMENT
POBLACION DITEGRALMENT
DESPLAZADA  EN
POBLACION
CONDICION DE
ToLEeer DESPLAZADA
EN CONDICION
DE VULNERABI

7.3 ANALISIS DE MERCADO

De acuerdo con el estudio del sector y teniendo en cuenta los requerimientos para CONTRATAR LA
COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA, con destino al bienestar de
la poblacién privada de [a libertad del establecimiento; se ha procedido a solicitar cotizaciones (Anexas) a
las  empresas PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A, ALRAMEC, POLYFLEX
COMERCIALIZADORA, con el fin de establecer precios unitarios del mercado, para poder obtener
informacion de los precios de oferta, en el sector con respecto a la calidad, condiciones técnicas y
condiciones adicionales mencionadas en los presentes estudios previos y con la debida indagacion de
idoneidad, capacidad organizacional, financiera, legal y técnica, informacién consultada con lo cual se
demuestra la experiencia en el campo para estimar el presupuesto oficial.

Teniendo en cuenta que todas las anteriores empresas respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el Establecimiento, a continuacion, se detallan los valores del
estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para el objeto a contratar de acuerdo a la

disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacién y se evidencian en el siguiente cuadro
asi:

Pagina12de 21
PA-LA-M03-F07 V01



INPEC

Inaitutn Narted] Feritencianis y Cntetih

ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Kits de aseo para
hombre, que contiene:
1. MAQUINA DE
AFEITAR PARA
HOMBRES: Tres (3)
unidades. Desechables,
Tres hojas, cuchilla en
acero inoxidable. Banda
lubricante. Mango
cubierto  de  goma.
Cabeza flexible o mévil.
Empaque individual.

2. PAPEL HIGIENICO
Tres (3} Rolios. triple
hoja. Empaque
individual. Empacade en
material que conserve la
calidad del producto en
condiciones de
almacenamiento. Hojas
pre cortadas que
permiten su facil
desprendimiento. Largo
minimo 35 metros vy
ancho minimo de la hoja
8.5 em. Color blanco.
3.CREMA DENTAL Una
(1) unidad. Minimo de
132 gramos y/o 100 ml,
{em3 ) contenido neto.
Crema. Presentacién
tubo plastico.
Componente tradicional
{fluoruro de sodio: 0,10%
ylo el 0.32%, ppm
minima 1.450 de fldor).
Menthol i

4, JABON DE
TOCADOR Dos (2)
unidades. Pasta.
Antibacterial. Cosmético
con fragancia, color
blanco y  envoltura
individual, Peso: minimo
110 g.

5. DESODORANTE
ANTITRANSPIRANTE
PARA HOMBRES
Cuatro  {(4) unidades.

4.857

kit

$136.918.830.0
0

$132.596.100.0
0

$120.453.600.0
0

$129.987.891.00
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Pesodorante
antitranspirante. En gel
vio crema

(Hombre/Mujer). Sobre
tipo cojin con contenido
minimo de 8.5 g. Sobre
con tapa.

6. CEPILLO DENTAL
Une (1) unidad. Cepitlo
para Adulto. Cabeza
formada. Cabeza con
limpiador lengua.
Empaque individual.
Cuatro hileras de cerdas
de nylon Cerda
redondeada.
Ergondémico. Tipo de
cerda mediana, longitud
mayor o igual a 11 y
menor de 13 mm. Mango
fijo, lo suficientemente.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para CONTRATAR LA COMPRA
DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES, PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA, el valor del contrato se estima

teniendo en cuenta el valor total de la cotizacion por bien y obteniendo el promedio de tres cotizaciones de
menor valor asi:

{$136.918.830.00 + $132.596.100.00 + $120.453.600.00) /3 = $129.987.891.00
Obteniendo como resultado un Valor total Promedio de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES

NOVECIENTOS OCCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS ($129.989.510. 00) MCTE., de
acuerdo al valor promedio cotizado.

Es de anotar que el valor ofertado no puede superar el valor del presupuesto con el gque cuenta este

Establecimiento, es decir la suma de $130.000.000.00 Mcte.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP No. 3524 de fecha 05/04/2024, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-612 EPMSC Calarcé, DEPENDENCIA TRATAMIENTO, POSICION CATALOGO DE
GASTOS A-03-03-01-017 ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO FUENTE NACION, RECURSQ
10, SITUAC. CSF. PARA CONTRATAR LA COMPRA DE KITS DE ASEO PARA HOMBRES PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE CALARCA RESOLUCION 000803 DEL 02/02/2024 Expedido por ROSA PASTORA ENRIQUEZ
FERNANDEZ, por valor de $245.582.208 MICTE. De los cuales se destinaran la suma de CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESOS ($130.000.000.00) MCTE., para la adquisicion de los kits de aseo para
la ppl del Establecimiento.
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10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

E!l plazo de ejecucion del contrato seré tres (03) meses y/o hasta el 31 DE AGOSTO DE 2024, contados a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio, io que debera cumplirse dentro de los (2) dias habiles siguientes
a la publicacion de la comunicacion de aceptacion de la propuesta en el SECOP y el Registro Presupuestal.

11. FORMA DE PAGO

LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CALARCA-CPMSCAL CALARCA- efectuara
pagos al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; previa presentacion de la factura
periddica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de
aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacién de la misma,
firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planiilas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa ceriificacién det Supervisor del contrato, en la
que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas serén canceladas por el CPMSCAL CALARCA dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
fecha de radicacién de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615
y 817 del Estatuto Tributario, previa certificacion def supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual, previa revisién de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la
recepcién, verificacion y aprobacion en fa Direccién de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al

sisterna de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacién Familiar, si hubiere
tugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos

para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo
de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con fa Retencién en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencién en la fuente IVA, se realizaran en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Buena del
Supervisor del Contrato, la retencidn a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos ios efectos legales se fija el domicilio en CPMSCAL CALARCA QUINDIO Kilémetro 1 Via al
Valle. '

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion serd en Calarca Quindio, Kildmetro 1 via al valle-CPMSCAL CALARCA.
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14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con LA CPMSCAL CALARCA,

ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios a:

a) Realizar la entrega de los bienes objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en
la aceptacién de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) EL CONTRATISTA, se obliga a hacer la entrega de los elementos dentro del término establecido al
almacenista del CPMSCAL CALARCA en las instalaciones del Almacén del Establecimiento.

¢} Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecucion del contrate en condiciones de eficiencia,
calidad y de acuerdo a las especificaciones exigidas por el CPMSCAL CALARCA.

d) Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente, debera presentar la factura electrénica
validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios
contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 05 de marzo de 2020, en
concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No.000042 del 05 de Mayo de 2020. Ademas, debe
tener en cuenta al generar la factura electrénica, las condiciones técnicas exigidas por la Circular externa
No.016 del 08/03/2021 y la Circular No.020 del 12/04/2021, expedida por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

e) El contratista debera ingresar las facturas por concepto de los bienes y/o servicios contratados con los
soportes de pago de seguridad social, en la plataforma del SECOP |, para su debida aprobacion y para
poder realizarse el pago.

f) Avisar al CPMSCAL CALARCA dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en fa no oportuna o debida ejecucion del contrato o que
puedan poner en peligro los intereses legitimos del establecimiento.

g) Avisar al CPMSCAL CALARCA, dentro del dia habil siguiente conocida su existencia, la causal de
incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente.

h) Efectuar cambic de productos proximos a vencerse, deteriorados o en mal estado.

i} Las demas contempladas en el articulo 5 de la ley 80 de 1993.

J) El contratista debera cargar las facturas a la pagina del SIIF Nacion, con el fin de que el supervisor del
contrato apruebe o rechace la misma (si lo requiere), teniendo en cuenta que esta manera el
establecimiento CPMSCAL CALARCA podré realizar los tramites para el pago de la misma.

14.2 OBLIGACIONES DEL CPMSCAL CALARCA
LA CPMSCAL CALARCA se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Gnica que en debida forma constituya el contratista.
b} Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

¢) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto

contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado
en el contrato sobre Iz ejecucién del mismo.
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d} Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del
servicio prestado a la Entidad.

e} Las facturas seran canceladas por la CPMSCAL Calarca dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo
615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacién del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su
cargo la recepcion, verificacion y aprobacién en la Direccidon de Gestidn Corporativa, previa
disponibilidad del PAC.

f) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos
en el articulo 15 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, {Ley
1437 de 2011}

g} Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en [a invitacion
publica, 1a oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18
de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articuio
84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo
221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido
en la presente invitacion o que atenten conira los intereses de la CPMSCAL CALARCA.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de
analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccidn se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” y FICHA
TECNICA en su totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y
caracteristicas técnicas.

h) Cuando |2 entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio

resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4
del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga fa propuesta econémica.

[) Cuando al verificar la informacién referente al boletin de responsables fiscales y al pago de los aportes
parafiscales o de contratacién de aprendices, se encuentre reportado al proponente en el Boletin o
incumplimiento en el pago de dichas obligaciones, y no sea subsanada esta situacion dentro del término
sefialado en la invitacién.

k} Si el proponente no subsana o no lo hace correctamente respecto de la informacién o documentacion
solicitada por [a CPMSCAL CALARCA, dentro del término fijado.

) Sila oferta econémica tiene un valor superior al presupuesto oficial estimado para cada uno de los lotes.

m) No presentar en la oferta elementos de marca reconocida en el mercado nacicnal, excelente calidad.
Cuando se advierta que los elementos que oferte el proponente en la propuesta técnica y econémica
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no tengan el registro sanitario INVIMA para Ia fabricacién, importacion, distribucion y venta de productos
objeto de la presente invitacién pablica.
n) Cuando se solicite |a ficha técnica y la misma no sea fiel reflejo de las condiciones técnicas exigidas.
o} Cuando el oferente tenga incumplimientos contractuales.
p) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.
q) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién.
r} Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y |z Ley.

16. CAUSALES DE DECL ARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¢ Cuando todas las ofertas presentadas exceden el valor del presupuesto oficial y/o se determine gue su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulc 2.2.1.1.2.2 4 del Decreto 1082 de 2015.

¢ Cuando no se presente ninguna oferta.

= En caso de no lograrse la habilitacién de ningdn proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Ei EPMSC Calarca, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
3, 15, 17 y el numeral 2 de! articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de |la presente contratacion.

Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos, asi:

. Clase " -+ | General General General Especifico
o Fu_ente._:'j‘-?--j . Externo Externo Externo interno
Etapa Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucién
R - Riesgos de la " .
- “Tipo S Técnicos Naturaleza Técnicos Operacional
' ' Riesgos de
fuerza mayor
_ : _ D?;i;?: cc:e asegurables, La no entrega
Sl - referidos al oporiuna de los Incumplimiento en la
- ;D?_SCF'F’_CF?”_ embz:zjue c?:s los impacto adverso elementos ejecucién del contrato
L cgntratados sobre la adquiridos.
' gjecucion y/o
operacién del
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contrato por
causas
derivables de
desastres
naturales.

SoLe s T Poca rotacion del Fallas en los
Consecuenciade .| productodela | Incumplimiento o fiempos .
ia ocurrencia del mala paralisis del establecidos Afecta 'Z n%;s;éon dela
- evento presentacion del contrato para la recepcion
mismo del bien.
o - 3 3 2 1
~orlmpacto 4 3 5 5
- Valoracion 7 6 7 6
.. Categoria -~ Alto Alto Bajo Alio
LA quiense le . . . .
asigna? - Contratista Contratista Contratista Contratista
' ' . Establecer en los pliegos
El supervisor del Estipular fos | requisitos técnicos claros
contrato debe . - .
R monitorear 1a Segunmle_nio en factorgs . de|y exigir una condicion
Tratamiento/Contr | ejecucion del la gjecucion || experiencia organizacional de recurso
"ol aser 1 mismo. en caso control por parte || requeridas de [ humano ¥ técnico,
-implemehtéab - de que exista del supervisor y | manera clara y experiencia, capacidad
IR : algan cor;‘gratlsta, concisa desde la | financiera, para que se
inconvenients en fiebido procese ziatfuacturacién e E;eig;t: " de préaup;nﬁp teesl
la aprobacién ’ P P
L objeto del confrato
Proba
oo |bilidad ! 2 1 !
Impacto -
después jmfd 4 2 2 1
del - valc
tratamient | V208 2 4 2 2
g oo |Lcion
e | Categ | . . . .
R St Bajo Bajo Bajo Bajo
bAfectala
~‘ejecucion del - Sl Sl St Sl
contrato?
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i F{;é'sl)tgns:ﬁfr%?ri Evgﬁ?ir:gc?r y Comité de Comité de Gestion Coroorativa
r-r;t?at;?nienté' || Supervisor del Evaluacién Evaluacion P
N Etapa de
l;ec:: f es til:;caigael estructuracion, Ejecucion del Etapa de Perfeccionamiento de!
© ?ratarﬁiento evaluacion y cantrato planeacion contrato
' gjecucion.

" Fecha estimada | En laentrega de | ©°0 &l actade

" enquese ‘.| losbienes y/o ‘entreg‘a a Con ia' fecha Corj el acta de entrega a
- :é'bomp'l'eté sl servicios a satisfaccion o el establec:]da’ enla satlsfat_:c@n o ‘e"l acta de
" tratamiento | satisfaceion _actade Garantia liquidacion.
' liquidacion.
Con la
S SR Con la expedicion por
| Byl el BN el Reviién e nspecicn de
realiza | comité técnico | contrato de los Ja ejecucion del contrato
X En el RUP por parte del supervisor
el evaluador & los informes de d
L . o el contrato y el grupo de
_ - { monito bienes y/o supervision y contratos
Monitoreo | r€o? | servicios gue se verificando '
y revision | 7 van a recibir. cronograma de

gjecucion.

Desde la fecha de

Enlaetapade | suscripcion del contrato
evaluacion hasta el Acta de

Liguidacién

Cuando se Mensuales como
reciban los indique
bienes. cronograma

1 Period:
icidad

18. GARANTIAS

El oferente seleccionado en el tramite de legalizacion del contrato y para que se autorice Ia gjecucion del

mismo, debe obtener aprobacion de las Garantias, que amparen los riesgos que se puedan generar con
ocasion de las obligaciones del contrato.

De acuerdo a la naturaleza del contrato, se exigen los siguientes amparos:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EI CONTRATISTA se compromete y obliga a constituir a favor
del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Calarca con Nit, 890.001.780-0,
de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015, una
Garantfa Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantaendra
vigente durante [a ejecucion del contrato y seis (06) meses mas. Debera ser expedida por una compaiiia

de seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia. Esta incluird como riesgos
amparados los siguientes:
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Cumplimiento del Contrato. Para garantizar el cumplimiento general del Contrato y el pago de multas y
sanciones. Esta Garantia debera constituirse por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del Contrato y su vigencia sera por el {érmino de duracion del mismo y seis (6) meses mas.

Calidad de los bienes y/o servicios: Equivalente al freinta por ciento (30%) del valor total del Contrato y
su vigencia sera por €l término de duracién del mismo y seis {06) meses mas.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento del Contrato 10% Duracién del conirato y 6 meses mas
Calidad de los bienes y/o 30% Duracion del contrato y 6 meses mas
servicios

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por la Trabajadora Social SANDRA MILENA OSORIC SALAZAR,
responsable de TRABAJO SOCIAL del Establecimiente CPMSCAL CALARCA ¢ quien haga sus veces.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnice, administrativo, financiero, contable y turidico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne a LA CPMSCAL CALARCA, de cualquier reclamacion que
puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

21, DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracién, manifiesto que es
perentoria |a realizacidn de este proceso y por tal razdn la dnica forma de resolver la necesidad es mediante
la contratacion propuesta, en pariicular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de
fa Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1893.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacidn teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacion.

4.‘_\“

o \\gm %&7‘@0
Profe. Univ. SANDRA MILENA GSORIO SALAZAR
TRABAJADORA SOQCIAL CPMSCAL CALARCA
Elzborado por: Prof. Univ. Sandra Milena Osoric Salazar-Trabajadora Social

Revisado por: Comité de contratacion
Fecha de elaberacion: 05/05/2024
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