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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES, DE APOYO A LA GESTION.

o Coph EAGESTORA = = - =
Dependencia DIRECCION LOCA FECHA: 14 de MAYO
1. Datos del | solicitante: DE SALUD DE 2024.
area Nombre del servidor
Gestora: que diligencia el MARTA CELINA MALDONADO MATEUS
estudio previo:
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL
2. Obijeto: PLAN DE ACCION EN SALUD (PAS) 2024 DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA.

3. Descripcién
de la
necesidad a
satisfacer:

Los municipios, conforme a lo estipulado en la Constitucion Politica,
tienen ia competencia y responsabilidad de actuar como garantes de
los servicios publicos, procurando su efectiva y eficiente prestacion ala
comunidad. Este mandato constitucional se fundamenta en el articulo
2° de la Carta Magna, el cuadl establece los fines del Estado
colombiano, entre ellos, servir a la comunidad, promover |a
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Asimismo, el
articulo 209 de la Constitucion determina que la funcidn administrativa
debe desarrollarse con base en principios como la eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de satfisfacer los
intereses generales de la sociedad.

Segun lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 del 2007, la Ley
1438 de 2011, la Resolucidn 1536 de 2015 y la Resolucidn 518 de 2015,
se establece la obligacién legal para los Municipios de planear,
ejecutar, redlizar seguimiento y evaluacion del Plan de Accidn en Salud
PAS en el drea de su jurisdiccidn, estableciendo para ello, las acciones
de estricto cumplimiento sefialadas por el hoy Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Seguidamente, El Ministeric de Sclud y Proteccidon Social expidio la
Resolucidn N° 1035 de 2022 del 14 de junio de 2022 “Por el cudl se
adopta e! Plan decenal de salud publica 2022-2031" |, el cual implica
para la salud publica no solo la organizaciéon de la atencidén en salud,
sino que exige trabajar desde sistemas de salud y proteccidn social
integrales y trascender el énfasis prestacional, para ordenarlos en
funcién de los derechos y en los escenarios donde franscurre la vida de
personas, familias y comunidades. De acuerdo con lo previsto en su
articulo 2, serd implementado y ejecutado por los agentes que
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conforman el SGSSS en el marco de un proceso dindmico, integral,
sistematico y participativo con el propdsito de alcanzar los resultados
en salud.

En el Gmbito de la salud, el municipio de Pamplona ha concentrado sus
esfuerzos en formular el Plan de Accién en Salud (PAS) Transitorio 2024.
Advirtiendo que este plan se establece mientras se lleva a cabo el
proceso de planificacion territorial en salud, alineado con el plan de
desarrollo formulado para el periodo 2024-2027, cuyo plazo mdaximo de
formulacidn es junio de la actual vigencia. El propésito de este plan es
fortalecer e implementar procesos que faciliten la ftoma de decisiones
en materia de salud, a través de la organizaciéon temitorial vy la
formulacion de acciones sectoriales e intersectoriales.

Para el logro de los resultados en salud, el municipio se ha enfocado en
la Gestion de la Salud PUblica En el marco de la Seguridad Alimentaria,
implementando y fortaleciendo procesos que conducen a generar
informacidn y evidencia suficiente, pertinente, oportuna confiable y
asequible para tomar decisiones en salud, a través de la disponibilidad
e integracién de las fuentes de informacién y la investigacion en salud
publica y a su ves a formular, implementar, desarroliar, monitorear y
evaluar el Plan Territorial de Salud, como inshumento estratégico de la
politica en salud territorial.

Que, en virtud de lo sefialado, es necesario que el municipio de
Pamplona, en el marco de sus competencias, establezca disposiciones
relacionadas con la Gestidn de la Salud Publica y determine las
directrices para la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
del Plan de Accidén Anual de Salud Plblica con el fin de alcanzar las
metas y objetivos definidas en el Plan Territorial, asi mismo garantizar el
derecho ala dlimentacion sana con equidad, en las diferentes etapas
del ciclo de vida, mediante la reduccidn y prevencién de Ia
malnutricion, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los
alimentos y la gestién transectorial de la seguridad dlimentaria y
nutricional con perspectiva territorial.

Para satisfacer la necesidad descrita y en virtud de los preceptos de la
ley de contratacion publica y en aras de garantizar la correcta
ejecucion de los recursos, al entidad territorial invita a realizar el proceso
contractual con una persona natural que apoye en las actividades
relacionadas a PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCION EN SALUD (PAS) 2024 DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA.
especificado en el Plan Operativo Anual de Inversiones [POAI) vigencia
2024,
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Cédigo Bpin Producto MGA | Denominacién producte

MGA -
2024545180001 1905015 DOCUMENTOS DE
FORTALECIMIENTO EN EL | PLANEACION

SERVICIO DE INSPECCION,
VIGILACIA Y CONTROL EN
SALUD PUBLICA DEL
MUNICIP!O DE PAMPLONA,
NORTE DE SANTANDER

Sin embargo, dentro de la estructura Organica del plan de cargos
asignado dentro del municipio de Pamplona, no se cuenta con dicho
cargo, como se evidencia en certificacion expedida por la
dependencia de Talento Humano con fecha 14 de mayo de 2024 el
cual se requiere para cumplir Con las necesidades antes mencionadas,
por io tanto y en mérito de lo expuesto es viable acudir a la figura de
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion que trata el
articulo 32 de ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082
del 2015, es de advertir que el personal actuar@ como persona
particular y auténoma a guien se les encargaran tareas determinadas
gue se deben cumplir dentro del plazo acordado sin que ello genere
algin fipo de subordinacion, dependencia, ni otro elemento que
legare a configurar algun tipo de relacion laboral conforme los
ineamientos establecidos en la circular 01 de 2023 emitido por el
Departamento Administrativo de la funcién Publica y a Escuela Superior
de Administracion Publica.

4. Criterios
para
seleccionar:
idoneidad /
experiencia

IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Se genera la necesidad de confratar una persona natural, que cuente
con la capacidad técnica, administrativa y la estructura orgénica que
garantice a la Entidad la ejecucidn del objeto contractual, la debida
idoneidad académica y experiencia en actividades relacionadas con
el contrato a celebrar.

La idoneidad deberd ser demostrada a travées del documento que
acredite dicha calidad. Adicionalmente el futuro contratista no debe
estarinmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
contratar conla Alcaldia de Pamplona, establecidas en la Constitucién

Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,
y demds normas concordantes.

EXPERIENCIA REQUERIDA:

1. Se requiere confratar un PROFESIONAL EN NUTRICION CON
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EXPERIENCIA EN SALUD PUBLICA. Teniendo en cuenia que la
prestacién del servicio recae en una persona natural, ello implica la
valoracidn de su hoja de vida, verificando correctamente su
formacién académica y experiencia en los temas especificos
indicados anteriormente con el fin de garantizar a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PAMPLONA contar con una persona idénea
capacitada para cumplir con el objeto contractual.

ACTIVIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
Para el desarrollo de las actividades descritas, el contratista deberd

cumplir con las siguientes actividades:
1.

Apoyar la planeacién, Formulacion y ejecucidén de actividades
definidas de seguridad alimentaria y nutricional en el Plan de
Accidn en Salud PAS de conformidad con los lineamientos
técnicos definidos por Ministerio de Salud y Proteccidon Social
MSPS.

Brindar apoyo en la actudlizacidn permanente con calidad dei
dato, consolidacion y reporte de las bases de datos del sistema
de vigilancia nutricional local, bajo las directrices que determine
el IDS.

Apoyar la gestidon de las acciones de articulacién con sectores
estrategicos como son educacioén, lideres sociales, instituciones
de primera infancia, organismos internacionales entre otros,
para el desarrollo de acciones de gestién y del PIC segun
programacion, de la dimensién SAN.

Entregar con la oportunidad requerida segun lineamientos vy
requerimientos del programa, los productos archivados en
medio fisico y/o sistematizado de fichas, visitas domiciliarias, asi
como informes de investigaciones de campo y seguimiento de
casos que se registren, con la activacién de la ruta para la
atencién de casos.

Apoyar las jornadas de desparasitacion antinelmintica masiva
dirigida a poblacién escolarizada y no escolarizada de 5 g 14
anos con Aloendazol y de 1 a 4 aios con Mebendazol, o acorde
a los lineamientos vigentes, diigenciando los soportes definidos
para la actividad (anexos 1 y 2}, organizando registros
fotogrdficos y cumpliendo con el cronograma definido para el
CQaso.

Apoyar el desarrollo de los tamizajes nutricionales en diferentes
grupos de riesgo de conformidad al plan de accidn elaborado.
Apoyar el seguimiento a los casos de desnutricién aguda v de
gestantes de bajo peso reportados en el aplicativo WINSISVAN,
asi como también los eventos 113 reportados en SIVIGILA segin
ocurrencia,

Alcaldia Municipal de Pamplona 2024 - 2027
Sede correspondencia
Cra 6 con Calle 5 — Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co




ALCALDIA DE

PAMPLON

Pagina 5de 13

8. Parlicipar y hacer extensivas las convocatorias realizadas por €l
IDS, u otras instituciones, en actualizacion de lineamientos o
directrices en la dimension la dimension seguridad alimentaria y
nutricional

9. Apoyar en la difusién de las estrategias de informacion
generadas desde la dependencia y la administracién, dirigidas
a la comunidad, a través de los diferentes medios y redes
sociales donde sean publicados, para la transformacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

10. Guardar, conservar y responder por los documentos generados
en el marco del cumplimiento de sus cbligaciones contractuales,
asi como también, porlos documentos e insumos gue se pongan
a su disposicion para el cumplimiento de sus actividades.

11. Suministrar las evidencias e informes correspondientes a la
ejecucion de las actividades. Estas deberdn ser subidos a la
plataforma en linea designada por la enfidad para tal fin,
preferiblemente el mismo dia de su ejecucion, a fin de facilitar el
seguimiento adecuado por parte del Supervisor asignado.

12. Realizar la debida entrega al supervisor del contfrato a la
finalizacidn de este, de forma completa, debidamente
identificados, organizados y foliados y cumpliendo los
pardametros establecidos por la administracidn municipal.

13. Realizar las demds actividades referentes al Plan de Accion de
Salud PUblica 2024 que sean necesarias para el cumplimiento
efectivo del objeto contractual.

CONFIDENCIALIDAD. El conftratista se obliga a mantener la reserva y
confidencialidad sobre todos los actos, hechos y situaciones que con
ocasién y desarrollo del presente contrato deba conocer y a utilizar
dicha informacion Onica y exclusivamente para el desarrollc del objeto
aqui contfratado y cualguier violacidn a dicha confidencialidad serd
objeto de la respectiva sancion de conformidad con la ley vigente. En
constancia se firma el presente contrato en PAMPLONA, Norte de
Santander

5. Obligacion
es del
Municipio

1. Exigirla ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

2. Designar al supervisor del conirato.

3. Certificary efectuar los pagos causados por EL CONTRATISTA.

4. Entregar la informacién requerida para el cumplimiento de las
obligaciones de EL CONTRATISTA, siempre y cuando no sea cobligacion
de este.

5.Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro
de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.

6.Presentar al contratista a traves del supervisor las sugerencias vy
observaciones sobre el trabagjo a redlizar para que se satisfaga la
necesidad del MUNICIPIOC vy el objeto de la contratacion.

7 Jodas las demds que resulten necesarias € indispensables para el

Alcaldfa Municipal de Pamplona 2024 - 2027
Sede correspondencia
Cra 6 con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA

PAMPLON

D E

Pagina 6 de 13

cabal cumplimiento de los fines del contrato

6. Plazo de . . . , .
Ejecucién: Sgro d(??de el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion por el plazo de UN (01) MES Y DIECISEIS (168) DIAS.
7. lLugar de En el municipio de Pamplona o en el teritoric Nacional para el
Ejecucion cumplimiento de sus obligaciones.
contractual:

8. Codificacié
n
clasificador
bienes y
servicios
(UNSPC):

80111600: SERVICIOS DE PERSONA TEMPORAL

?. Tipo de
Contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS.

10. Modalidad
de
Seleccién:

El presente contrato de prestacidn de servicios encuentra fundamento
en lo dispuesto en el literal h} del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, donde se prevé ia coniratacidn directa “para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a ta gestion, o para la
ejecucion de frabgjos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Asl mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Nacional 1082 de 2015 que dice:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Confratos de prestacion de servicios profesionaltes
y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de frabajos arfisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Enfidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida vy
relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Alcaldia Municipal de Pamplona 2024 - 2027
Sede correspondencia
Cra 6 con Calle 5 — Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLONA

Pagina 7 de 13

11. Valor
Estimado
del contrato

El valor del contrato se estima en la suma de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.600.000) Estimacion de costos de
personal ofertado: Se verificd en vigencias anteriores, se logra obtener
que la Alcaldia municipal de Pamplona ha contratado personas
naturales o juridicas con honorarios que se encuentran dentro delrango
de la presente contratacién, asi:

Se verificd vigencias anteriores se contd con los objetos contfractuales
semejantes a este proceso de contratacion para satfisfacer la
necesidad presentada en la Direccidn Local de Salud relacionados o
continuacién.

VIGENCIA N® OBJETOC DURACION HONORARIOS
CONTRATO
2023 CPS-AP-227 PRESTAR CUATRO $8.880.000
SERVICICS MESES Y
APOYANDO LA | VEINTIOCHO
GESTION Y | DIAS
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

DEL PLAN DE
ACCION EN
SALUD PAS 2023
DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN
EL MUNICIPIO DE
PAMPLONA N.S.
2024 078-2024 PRESTAR DOS MESES Y | $8.400.000
SERVICIOS VEINTIUN DIAS
PROFESIONALES
APOYANDO LA
GESTION ¥
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

DEL PLAN DE
ACCION EN
SALUD  (PAS)
2024 DE
SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN
EL MUNCIIPIO DE
PAMPLONA

De la misma manera, feniendo en cuenta que, no existe personal
suficiente idéneo que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, tal y como se puede
evidenciar de un andalisis de las actividades y/o obligaciones que van a
ser desarrollados a través de la prestacién del servicio a contratar.
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12. Certificado
de

. -~ N° CDP FECHA CODIGO DE DESCRIPCION FUENTE DE
disponibilid RUBRO DEL RUBRO RECURSO
ad 00 042316 23 DE ABRIL DE | 2.3.2.02.02.008 Servicios 2.01-1.2.1.0.00
presuvpuesta 2024 prestados a INGRESOS
I (CDP) vy las empresasy | CORRIENTES
Rubro servicios de DE LIBRE'

produccion DESTINACION
Presupuesta

13. SUPERVISIO | LQ supervision del presente contrato serd ejercida por la Directora
N local de salud

El valor del contrato se pagara de la siguiente forma:

Teniendo en cuenta los histdricos de contratacién por estos objetos, se
considera conveniente mantener ia forma de pago utilizada, siendo la
mensual la mdas acorde al servicio a contratarse, remuneracidn que se
haria por mes de ejecuciéon cumplido, ya que ello permite a la entidad
velar porque se ejecute el servicio de forma diligente y oportuna por
parte del futuro contratista, toda vez que ante un deficiente servicio o
falta del mismo, la entidad puede determinar el pago parcial o total de
la mensualidad pactada.

e UN PRIMER PAGO por la suma de por la suma de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/TE ($2.800.000) por el periodo
comprendido 14 DE MAYO A 30 DE MAYO DE 2024

14. Forma de
pago Yy *» UN SEGUNDO PAGO por la suma de DOS MILLONES
requisitos: OCHOCIENTOS MIL PESOS M/TE ($2.800.000) por el periodo

comprendido entre 1 DE JUNIO A 30 DE JUNIO DE 2024.

Paragrafo 1: EL CONTRATISTA deberd presentar la cuenta de cobro, y
acreditar ante el supervisor del contrato el pago a los sistemas de
seguridad social integral, salud pensidn, y riesgos laborales, de
conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo 2: para ser efectivo el primer pago el contratista deberd
cumplir con las actividades del presente contrato y adicionalmente
deberd incluir la evidencia sobre los seguimientos a los casos de
desnutricion aguda y de gestantes de bajo peso reportados en el
aplicativo WINSISVAN, asi como también los eventos 113 reportados en
SIVIGILA segin ocurrencia para el mes de mayo.

_CLAUSULA PENAL: En caso de incumplimiento de las obligaciones por
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parte del CONTRATISTA o declaratoria de caducidad, éste pagard al
MUNICIPIO a titulo de pena una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y su valor se imputard al de los
perjuicios que reciba el MUNICIPIO por su incumplimiento. {Articulo 40,
inciso 3° de la Ley 80 de 1993). El MUNICIPIO queda facultado para
imponerle al CONTRATISTA una sancién pecuniaria del diez por ciento
(10%) del valor del contrato, en caso de declaratoria de caducidad o
de incumplimiento total del mismo.

Adicional a lo anterior, al costo de estos honorarios, la entidad le
efectuarq, enire otros, los siguientes descuentos por causacion de
impuestos y deducciones legales, que todo contratista debe asumir:

VALOR PROYECTADO MES $2.800.000,00
Estampilia Procuitura 1%
Estampilla aduito mayor 4%
Estampilla Prodesarrollo Académico 1%
Estampilla HUEM®* 2%
Estampilla Prodeporte® 1%
Industria y Comercio - ICA 0.5%
Seguridad Social y Riesgos laborales (40% del
posible valor mensual del contrato) APROX

15. Andlisis que
sustenta la
exigencia
de
garantias.

De conformidad con los presentes estudios y documentos previos de
esta contfratacion, en atencién a la naturaleza del objeto, y a la
cuantia del contrato, circunscrito a la modalidad de contratacion
directa y que ademds gue se configuren heramienta de seguimiento
y control para la eficacia y ejecucién del mismo, asi como a razén a la
forma de pago en la que se prevé un esquema adecuado de
verificacién de cumplimiento, no se solicita la constitucidn de garantias
respecto del presente contrato, de conformidad a lo dispuesto
especiaimente en art 7 de la leu 1150 de 2007 y el art 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto nacional 1082 de 2015,

16. Matriz  de
riesgo

Andlisis que comprende la valoracién de los riesgos previsibles que
asumen la entidad pUblica y el contratista, en la etapa precontractual,
contractual e incluso postcontractual, que se traduce, en las medidas
de mitigacion que se adopten en la ejecucion de lo pactado vy en el
panorama financiero del contrato.
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Este estudio debe efectuarse en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con o dispuesto
por el Decreto Unico 1082 de 2015 que establece que la Entidad Estatal
debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS

ANEXO 1 MATRIZ DE RIESGOS
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