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1. INTRODUCCION.

El municipio como entidad territorial debe encauzar e identificar las necesidades y como
satisfacerla y en cumplimiento de lograr los resultados se presenta un estudio estd
orientado a conocer la dindmica de oferta y demanda del sector donde se pretende
ejecutar el proyecto PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES QUE VIVIEN EN ZONA RURAL, MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ASTREA", asi mismo dar cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de andlisis de las Entidades Estatales:
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andilisis en los Documentos del Proceso.".

El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentard con el andlisis de la
informacién del registro histéricos de contratacién del La Alcaldia de Astrea - Cesar, y
otras fuentes de informacién como el Dane.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto PRESTACION DE SERVICIO
DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES QUE VIVIEN EN ZONA RURAL,
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ASTREA

se clasifico de la siguiente manera:

Clasificacion

Descripcion
UNSPSC

781118 00 Transporte de pasajeros por carretera

3. ANALISIS DEL MERCADO
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos

del proceso de contratacion.
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Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacion del objeto en aros
anteriores y un estudio de mercado con los diferentes contratos de Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia en diferentes municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion — guia para la elaboracion del estudio del sector publicada por Colombia

compra eficiente, el andlisis del sector a realizar cubre las siguientes dreas:

A. Andlisis del Mercado
B. Andlisis de la oferta
C. Andlisis de la demanda

3.2. ECONOMICOS

La actividad productiva de una economia de mercado, conformada por los sectores
primario y secundario, se encarga de la produccidn y transformacién de bienes para el
consumo final e intermedio; sin embargo, se hace cada vez mds importante en cualquier
sistema econémico que se vean bien complementados con el sector terciario, que
brinda servicios como comercio, transporte y comunicaciones. Se encarga de impulsar
a los sectores productivos a la vez que es impulsado por ellos.

Asi mismo las negociaciones que surgen de la venta y compra de algln producto se las
conoce bajo el nombre de comercio. La compra puede realizarse para la transformacion
del mismo, para revenderlo o bien, para consumo personal. De acuerdo a si las
negociaciones se realizan dentro o fuera de los limites del pais, existen dos tipos de

comercio:

Interno: Se le llama comercio interno a aquel en el que se realiza un intercambio de
mercancias dentro de la frontera nacional. A esta forma de comercio se la regula por
medio de normativas legales que son las que permiten que se conforme a la economia
como un sector formal. Dentro del comercio interno existen dos formas de realizar
negociaciones: al por menor y al por mayor. El comercio al por menor es aquel que se
realiza en pequefia escala y en estos el producto llega directamente al consumidor final,
en unidades. El comercio al por mayor, en cambio, es aquel en el que se intercambian
enormes cantidades de productos y la compra-venta no se establece con el
consumidor final, sino con una empresa manufacturera para que transforme al

producto o bien a otro comerciante para que la venda huevamente.
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Exterior: En este caso la compra y venta se realiza entre sectores pUblicos y privados de
la nacién con comerciantes ubicados en paises extranjeros. Esta forma de comercializar
estd regulada por normativas internacionales. En este comercio se hallan aquellos
mercados integrados que tienen como objetivo la disminuciéon de las barreras
arancelarias entre distintos paises. Dentro del comercio exterior existen dos clases: el
comercio de exportacion y el de importacion. En la importacion la compra se realiza a
un vendedor que se ubica fuera del limite nacional. EIl comercio de exportacién, en
cambio es cuando se introducen bienes nacionales en mercados extranjeros. Dentro del

comercio interno se pueden destacar dos tipos de comercio:

Comercio Informal: “La baja generacion de empleo de los otros sectores de la economia
ha hecho que en el comercio se desarrolle un amplio sector informal de bajos ingresos
y condiciones laborales ilegales”.

Comercio subsidiado: “Comprende a aquellos sistemas de distribucion de bienes y
servicios de consumo final o intermedio donde el Estado otorga cierto recurso o privilegio
especial para que sea transferido al consumidor o usuario en la medida de su

necesidad”.

Esta practica, atenta contra las politicas de libre competencia y puede perjudicar en
gran medida a los agentes que estén por fuera de tales sistemas. Las cajas de

compensacion familiar, los mercados moviles, etc. Son prdcticas que reciben.

beneficios del Estado como exencidn de impuesto, utilizacién de espacios publicos, etc.
A pesar de estas condiciones estas agrupaciones no han cumplido del todo con sus
objetivos. Sus precios de venta son en promedio solo un 5% mds bajos que los de
mercado, se encuentran casos de dumping incluso a niveles locales y se dice que
favorecen a los grupos con mayor poder de compra.

Aspectos Generales del Mercado

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020P" respecto al ano 2019P
(ver tabla1). Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica del

valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacioén de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrecel5,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

° Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).
. Explotacién de minas y canteras decrece 157% (contribuye -1,0 puntos

porcentuales ala variacién anual).
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En el cuarto trimestre de 2020 pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
3,6% respecto al mismo periodo de 2019p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mdas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién
anual).
° Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Explotacién de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -11 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su

serie corregida de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variaciéon se

explicaprincipalmente por la siguiente dindmica:

] Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

17,8%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.
Industrias manufactureras crece 7,3%.

Comercio al por mayor y al por menor?®

Para el afo 2020P", el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparaciébn de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 15,1%, en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2019P. Esta dindmica se explica por los

siguientes comportamientos (ver tabla 6):

X Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
ymotocicletas decrece 2,9%.

X Transporte y almacenamiento decrece 20,9%.

X Alojamiento y servicios de comida decrece 36,8%.

En el cuarto trimestre de 2020P", el valor agregado de comercio al por mayor y
al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 6,6% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2019P. Esta dinédmica se explica por los

siguientes comportamientos (ver tabla 7):
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X Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
ymotocicletas crece 3,9%.

X Transporte y almacenamiento decrece 16,9%.

X Alojamiento y servicios de comida decrece 20,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 17,8%, explicado

por:

X Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
ymotocicletas crece 9,9%.

X Transporte y almacenamiento crece 14,5%.

X Alojamiento y servicios de comida crece 60,1%.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA
Segun la divisidon de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:
a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderiq, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector ala mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector

industrial.
b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los

cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
¥ Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

X Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios
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Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la

formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se
diferencien aln mds dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los

siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de

pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccidn, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas

productoras de materiales para la construccidn, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbén,
esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de

compensaciéon familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.
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10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las
politicas monetarias en el pais, Cambios internos en la asignacién de los recursos de las
entidades estatales, Comportamiento de la economia global; solo por mencionar los

mds relevantes.

Cambios en las formas de adquisicion:

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores
como: disponibilidad de los recursos, priorizacion de elementos a adquirir, cambios en
los niveles de precios de adquisicion de tecnologia y aumento en la necesidad del

servicio.
Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las
cuales estdn sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos
necesarios para la prestacion de servicio, ya que de ellos derivan factores que se
incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra, incremento de IPC entre

otros.
Inflacion y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estdn influenciados directamente por los niveles de
inflacién, lo cual hace que en términos reales, con la masa nominal de cada partida se
pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La politica monetaria en Colombia se
rige por un esquema de meta de inflacién, en el cual el objetivo principal es alcanzar
tasas bajas de inflacién y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor
de su tendencia de largo plazo. Por tanto, los objetivos de la politica monetaria combinan
la meta de estabilidad de precios con el méximo crecimiento sostenible del producto y
del empleo; de esta manera, dicha politica cumple con el mandato de la Constitucion, y
contribuye al bienestar de la poblacion.
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Diciembre 2023

Grafico 1.

IPC

Variacione

sTotal

Nacional

Diciembre 2022 - 2023

14,00 13,12
12,00
10.00 9,28

8,00

Porcentaje %

6,00

1.1.1  Variaciony contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registrd una variacién de 9,28% en comparacion
con diciembre de 2022. En el Gltimo anfo, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes
y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y
servicios diversos (10,08%) y por ltimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gasy otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,0%), Prendas de vestir y calzado
(5,23%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,00%) y por dltimo, Informacién y
comunicacién (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacidn y contribucién anual Segun divisiones de gasto

Diciembre 2022 - 2023
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2022 202
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C";g‘:é‘;ﬁﬁ;‘;gbs Variacién (%)
Transporte 12,93 11,59 1,49 15,42
Restaurantes y hoteles 9,43 18,54 1,84 13,22
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 8,37 0,14 11,95
Educacion 4,41 5,98 0,24 11,41
Bienes y servicios diversos 5,36 13,09 0,69 10,08
Salud 1,71 9,53 0,16 9,49
TOTAL 100,00 13,12 13,12 9,28
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,94 2,25 9,26
hM:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 18,25 0.73 8.04
Recreacion y cultura 3,79 8,36 0,30 7,10
Prendas de vestir y calzado 3,98 11,22 0,38 5,23
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 27,81 4,88 5,00

Informacién y comunicacion 4,33 0,25 0,01 0,12

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en
el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

1.1.1  Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacidon anual de las
subclases que mds aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos
(44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte
urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y
mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se
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presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas
(-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual Por principales subclases

Diciembre 2023
Contribucion Punt
Subclase Variacion (%) ontribucion FuUnios
porcentuales

Combustibles para vehiculos 44,80 1,14
Arriendo imputado 7,50 0,95
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, maquinas
expendedoras, puestos moviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también las contratadas por 12,93 0,91
encargo, para llevar y por servicio a domicilio
Electricidad 20,74 0,71
Arriendo efectivo 7,64 0,71
Transporte urbano (incluye tren y metro) 11,51 0,50

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la

mesa y autoservicio, puestos maviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio 14,84 0.32
Suministro de agua 9,85 0,19
Productos de limpieza y mantenimiento 11,77 0,17
Leche 12,23 0,17

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaciéon en el nivel de digitos
trabajados en elindice.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segln divisiones y subclases

2.1.1  Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 0,45% en comparacion
con noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,45%): Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,86%), Recreacién y cultura (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,68%) y por Gltimo, Bienes y servicios diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron:
Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion (0,00%),
Informacién y comunicacién (-0,18%) y por dltimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-
0,42%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto

Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) b’"éi?gg,ﬁﬂ;:?os Variacion (%) L;on';ré?é

Restaurantes y hoteles 9,43 2,51 0,26 1,50

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,39 0,12 0,86

Recreacion y cultura 3,79 1,02 0,04 0,72

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,43 0,02 0,68

Bienes y servicios diversos 5,36 1,23 0,07 0,51

TOTAL 100,00 1,26 1,26 0,45

Transporte 12,93 1,22 0,16 0,25

Salud 1,71 0,72 0,01 0,22

Prendas de vestir y calzado 3,98 0,60 0,02 0,20

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 1,02 0,04 0,18
hogar
Ed?lcacic')n 4,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,06 0,00 -0,18 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,66 0,52 -0,42 -0,08

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en
el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles,

las cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales a la variacién total

INTERNACIONAL

América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-2022

De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en
las mayores economias de América Lating, el brote del nuevo tipo de coronavirus dard
inicio a un periodo de recesidon econémica en la mayor parte de la regidon durante 2020.
Por ejemplo, se espera que el PIB de México sufra una contraccién del 10% en 2020, segun
las estimaciones del mes de octubre del mismo afio. Argenting, por su parte, podria
experimentar una disminucion del PIB del 12,3% en 2020. Los prondsticos son mds
optimistas para 2021, afo en el que se espera que los paises latinoamericanos retomen

el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Perq.
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Comportamiento del PIB en América Latina

Con un crecimiento sostenido en el Ultimo ano promediando el 3,3%, la economia
colombiana surge en el continente como la de mayor desempeno en los Ultimos 12
meses. Para este ano, los principales organismos multilaterales, gremios y mercados
financieros prevén que el PIB nacional continuard con su sendero positivo e incluso
muchos creen que crecerd 3,5%.

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, estdn
en que el pais continuard con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura
y la construcciéon impulsard mas proyectos con lo que se generard mayor empleo y que

se cumplird con las obligaciones externas.
Asi son las previsiones generales:
1.- FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de
crecimiento del PIB para Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razbn es que “en
Colombia, la fuerte demanda interna en 2019 llevd a un repunte del crecimiento a 3,3% y
un aumento del déficit en cuenta corriente a 4,5% del PIB. Para 2020, se proyecta que el
crecimiento se acelere a alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo monetario, la
migraciéon proveniente de Venezuelq, las remesas, las obras civiles y el aumento de la

inversion a raiz de modificaciones recientes de la politica tributaria”.
2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia
colombiana crecerd entre 3,5% y 3,7% en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe
incrementar la inversion si quiere lograr un crecimiento econdémico superior al 4 %. “Hay
que aumentar la inversién pablica, no se puede hacer solo con inversion privada. La
inversion pUblica genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamaro de la economia
también aumenta el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar

el crecimiento econémico”, concluyo.
3.- Moody’s

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmé que el
desempeno de la economia colombiana seguira siendo positivo durante 2020 pues,
incluso, logrard crecer por encima del promedio regional El organismo asegura
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que durante los proximos doce meses el pais alcanzara un crecimiento superior al 3%,
mientras que América Latina y el Caribe tendrian una expansion cercana al 2,4%.

Para la firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte
demanda interna, particularmente en inversion, que respaldard un crecimiento de
mas de 3% para este ano”, indica el documento.

El documento destaca ademads los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano
para recuperar la actividad econémica, con lo cual “se estabilizard la deuda publica

que posee la Nacién”.
4.- ONV

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 serd de 3,5%,
cuando un afo atrds la proyecciéon de crecimiento para el presente afo era de 3,1%. La
proyeccidn de crecimiento de 3,5% de Colombia para 2020 es la mds alta del organismo
en América del Sur, ya que las estimaciones de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en
Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3% en Argentina. El repunte del crecimiento de la economia
colombiana, segln la ONU, se daria gracias al desempefio y a la reactivacién de la

demanda interna.

En materia inflacionaria, la proyecciéon de inflacion de Colombia para 2020 pasé de 3%
hasta 3,7%. Para 20201, la estimacion es que el indicador se ubique en 4%.

5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurrig, al presentar el cuarto Estudio Econémico
sobre el pais, manifestd que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempefio
de Colombia es bueno”. “En este contexto, es alentador comprobar que el desemperio
econdmico de Colombia se sitla por encima del promedio de la OCDE. Proyectamos una
sOlida expansion del crecimiento del PIB colombiano, de 3,5% en 2020, situdndose entre

los niveles mads altos en la regiéon”, anoto.

Agregd que “Colombia cuenta, ademds, con un marco macroecondémico sélido, por lo

que estd bien equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez mdés complejo”.
6.- ANIF

La Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la
economia colombiana se seguird recuperando durante 2020 haciendo que el
incremento del PIB en el presente afio sea de 3,3%. “Dicha proyeccion dependerd del
repunte de sectores clave de la economia como la industria y la construccién, después

de su precario desempeno en 2019, la estabilizacion en los precios del petrdleo alrededor

14 de 48
PALACIO MUNICIPAL

Direccion: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea — Cesar
codigo postal: 201040

Correo electronico: gestionsocial@astrea-cesar.gov.co
Sitio web: www.astrea-cesar.gov.co



Alcaldia Municipal de &
i Secretaria de

Ast rea Gobierno y Asuntos
T

Administrativos

Nit. 892301541-1

de los US$65 por barril de Brent y la dindmica de recuperaciéon econémica regional-
global, donde dificilmente Colombia podria mantenerse aislada indefinidamente de
dichos efectos externos”, dijo la ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversion acelere en la medida en que los proyectos de
infraestructura planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones
financieras dardn soporte, mds ampliamente, a la demanda domeéstica. "Estos factores
—dice la institucion— respaldardn un aumento en el crecimiento al 3,6% en el 2020 y
alrededor del 3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento econdémico se estd dando
pese a que la expansion estd afectada por el choque de la migracion venezolana. El
documento del Banco Mundial comenta que, segin estimaciones del Gobierno, "el
impacto neto de la migracion en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal,
ser@ de entre 0,1 y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relacién con el

escenario sin migracion, principalmente por el canal del consumo”.
8.- Asobancaria

La Asociacién Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno
Bruto (PIB) de Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria
gracias al incremento del consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020.
Asobancaria resalté que el sector financiero crecerd 6,4% gracias a la expansion de la
cartera comercial y a “un ambiente mds propicio para la inversién”. Afirmo que el sector
constructor mostrard una recuperacion destacada en 2020 al pasar de una caida del
1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020.

Alianzas Comerciales Con Colombia

Afinales de la década de los sesentq, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el
crecimiento econdémico del pais, el bienestar de sus habitantes y preparar la
economia nacional para su desarrollo en un mundo globalizado, inicié una serie de
reuniones y acercamientos con sus vecinos geogrdficos y sus socios comerciales mas
importantes, buscando llegar a acuerdos que permitieran disminuir o eliminar las

restricciones al comercio existentes entre los demds paises y Colombia.

A continuacion se presentan y describen los acuerdos comerciales mds importantes

para Colombia por el volumen de ventas que representan para las empresas.
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- Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es una organizacién constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador,
PerG y Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI) (un conjunto
de instituciones cuyo objetivo es aumentar la integracion andina y promover su
proyeccién externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de paises
suramericanos suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto
Andino.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

v" Promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus paises miembros en
condiciones de equidad

v Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacién econémica
y social

v Impulsar la participacién en el proceso de integracién regional con miras a la
formacién gradual de un mercado comudn latinoamericano y procurar un
mejoramiento constante en el nivel de vida de sus habitantes.

v' El apoyo de los diferentes presidentes de los paises miembros ha permitido
alcanzar los principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por
ejemplo:

v La liberacién del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar
bienes desde cualquier pais de la Comunidad, destinados a cualquier otro pais
miembro, e importar bienes desde cualquier pais de la Comunidad cuyo origen
sean otros paises de la CAN, sin pagar ningun tipo de impuesto por ello. Lo
anterior se conoce como una zona de libre comercio. Actualmente, Perd no tiene
este nivel de integracion, pero estd trabajando para alcanzarlo

v La adopcién de un arancel externo comun (el impuesto por ingresar un
producto no producido en la Comunidad a cualquier pais miembro es el mismo,

v independientemente del pais por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este

v aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)

v La armonizacién de instrumentos y politicas de comercio exterior (modificar las
leyes de cada pais para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores

v objetivos)

v La implantacion de politicas econdmicas congruentes con los objetivos de la

v" Comunidad, entre otros.

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el
comercio de servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios
profesionales) en la Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el
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afo 2005. Para el caso de los servicios profesionadles, se ha trabajado en varias normas
que permitan homologar los titulos profesionales obtenidos en cualquier pais de la
Comunidad.

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulacién de capitales (dinero), asi
como que los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio
de 2001, se reconocié a los documentos nacionales de identificacion Cédula de
Ciudadania en el caso colombiano como Unico requisito para que los nacionales y
extranjeros residentes en los paises miembros puedan vigjar por la Comunidad en
calidad de turistas. Es importante anotar que pueden existir algunas restricciones en la
actualidad.

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a mds tardar desde el afo

2005, un mercado comun caracterizado por la libre circulacién de bienes, servicios,

capitales y personas.

- Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombig, ya
que todavia se encuentra en proceso de negociacién por parte de los diferentes paises
que se van a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las
enormes posibilidades que representard para la economia colombiana en un futuro

cercano.

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los lideres de treinta
y cuatro naciones americanas, al acordar la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas, dieron los primeros pasos para lograr la integracion de la region.

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminaciéon de las distintas
barreras impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.)
por parte de los paises del drea. La meta propuesta es que la finiquitacién de las
negociaciones y la entrada en funcionamiento de los primeros acuerdos se dieran, a

mds tardar, desde el afio 2005.
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La negociacion del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del ministro
encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro paises. Ellos dirigen y orientan el
desarrollo del Acuerdo y tienen a su cargo la supervision final de las negociaciones. De
otra parte, los viceministros de comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal objetivo es guiar los grupos
de negociacion y tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del Acuerdo,
velando, de forma continua, por que se creen medidas que faciliten los negocios.

Igualmente, deben garantizar la plena participacion de todos los paises en el proceso.

- Leyde preferencias arancelarias andinas (ATPA)

Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino
una ley de un pais externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se

ha decidido hablar del tema por la importancia que tiene para la economia nacional.

El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es
una parte del programa “Guerra contra las drogas” que el Presidente de los Estados
Unidos, George Bush, expidié el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para
Colombia en julio de 1992. El objetivo principal del ATPA es la creacién de empleos, por
medio de la diversificacién y el aumento del comercio con los Estados Unidos por parte
de los paises beneficiados, como un método para alejar a las personas de la produccién

y el tr&fico ilegal de drogas.

El ATPA, por medio de la eliminacién total o parcial de los aranceles de
aproximadamente 6.100 productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos
que exportan hacia los Estados Unidos. Igualmente, no pone limites a las cantidades que
pueden ser exportadas hacia este pais.

La ley original venci6 el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban
ningdn tipo de arancel, pero permanecid vigente para aquellos que tenian un arancel
reducido.

El 1 de agosto de 2002 se aprobd en el Congreso de los Estados Unidos una ley que
prorroga y amplia las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias
arancelarias andinas y de erradicacién de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se
otorgan preferencias, hasta el aflo 2006, a los articulos anteriormente cobijados por el
ATPA, a la vez que se extienden dichas preferencias a productos como las confecciones,
el petréleo y sus derivados, el calzado y las manufacturas de cuero, el atun, algunos
azdcares, etc. Sin embargo, para que los productos recién incluidos
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puedan ser cobijados por el ATPDEA, el Presidente de los Estados Unidos debe
determinar si Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos.

- Grupodelos Tres - TLC G-3

El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de
1989. En este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado
de Libre Comercio G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio
de 145 millones de habitantes.

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial

- Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la
eliminacién gradual de los aranceles

- Fortalecer los lazos de amistad y cooperacién entre los paises miembros.

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociacidn
desarrollado, desde 1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las
normas relacionadas con el comercio, la ciencia y la tecnologia, la energia, las
telecomunicaciones, el transporte, las finanzas, el turismo, la culturag, la educacién, el
medio ambiente, la pesca y la acuiculturg, la cooperacién con Centroamérica y el

Caribe y la prevencion y atencion de desastres y calamidades.

Los principales resultados obtenidos por estos grupos de negociacién son:

- Se fijaron normas que buscan evitar que leyes internas de los paises sobre
proteccién de la salud humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor se
conviertan en obstdculos innecesarios al comercio. Igualmente, se fijaron normas
para evitar practicas desleales de comercio y se definié un mecanismo agil para la
solucidén de las diferencias que puedan aparecer entre los paises miembros.

- Se permitid la incorporaciéon de otros paises de América Latina y el Caribe al
Tratado.

- Se definié que los aranceles se eliminarian gradualmente durante un plazo de diez
anos; por lo tanto, se espera que en el 2004 hayan desaparecido en su gran
mayoria. Sin embargo, se le permitid a cada pais definir una lista de productos
a los cuales no se les quitaria, temporalmente, el arancel.

- Se permitié la creacién de salvaguardas (aranceles temporales) para proteger, de
forma temporal, alguna industria de un pais miembro que se encuentre
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- amenazada por una excesiva importacion de productos provenientes de los
otros paises miembros.

Con respecto al comercio de servicios, se establecieron normas que buscan garantizar
un mercado libre y agil entre los paises miembros. De otra parte, se han desarrollado
procedimientos que buscan, en un futuro, acordar normas para la validacién de titulos

y tarjetas profesionales.
Cada pais se ha reservado el manejo de la politica monetaria y cambiaria.

Se han establecido normas que facilitan la entrada temporal de personas, en plan de
negocios, a cualquiera de los paises miembros. Sin embargo, aun existen leyes laborales

y migratorias que restringen el libre transito de personas.

Para finalizar, se enumeran otros acuerdos comerciales suscritos por Colombia que
no han sido utilizados de forma masiva por las empresas y, por lo tanto, no son

econdmicamente tan importantes para el pais:

Colombia, como miembro de la Comunidad Andina (CAN), se beneficia de acuerdos
comerciales celebrados por la Comunidad con Argenting, Brasil y el Mercosur.
Igualmente, como pais independiente, tiene acuerdos comerciales con el CARICOM
(Area de libre comercio del Caribe), Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Uruguay.

- Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos
Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue

seguido por la sancién de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21
de octubre de 2011. Asi se dio inicio a la etapa de implementacion normativa del Acuerdo
en Colombidq, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes
a garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento juridico. Este
acuerdo serealizd con base en el Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos de América, suscrito en Washington, el 22 de noviembre
de 2006. Ha generado algunas controversias internas en el pais debido a las
condiciones que exige el gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones
tienen que ver con los problemas de narcotréfico y conflicto interno de Colombia.

Exportacion De Bienes Y Servicios

Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las exportaciones crecieron 1,2%
respecto al mismo periodo del ano anterior. La serie corregida de efecto estacional y

calendario decrecid 1,2% comparada con el trimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 17. Tasas de crecimiento en volumen® de las exportaciones
2018°" — Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Componente del gasto

Anual Afio corrido Trimestral
20187 - 11 / 201877 / 2018°° -1 /
20177 -1 20177 2018°" - 11
EXPORTACIONES 1,2 1.2 -1,2

Fuente: DANE, DSCN
pr: cifra preliminar.
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Importacion De Productos Y Servicios

Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las importaciones crecieron 5,1%
respecto al mismo periodo del afo anterior. La serie corregida de efecto estacional y

calendario decreci6 1,2%, comparada con el trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Tasas de crecimiento en volumen’® de las importaciones
2018°" — Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original estacional y calendario

Componente del gasto

Anual Ao corrido Trimestral
20187 -1/ 20187 J 20187 -1 4
20177 - 11 20177" 20187 - 1l
IMPORTACIONES 5.1 3.2 -1,2

Fuente: DANE. DSCN
pr: cifra preliminar.
'Series encadenadas de wolumen con afio de referencia 2015.

3.3. TECNICOS.

Los escolares que demandan el servicio de Transporte Escolar en la zona rural del
municipio de Astrea, Cesar, habitan en sectores que presentan alta dispersion
poblacional, Ademds la topografia del terreno es de dificil acceso. Asi mismo tienen en
mal estado las vias terciarias de acceso a sus residencias y ello dificulta
considerablemente el acceso de vehiculos y los que pueden hacerlo. Y los vehiculos que
se comprometen hacerlo: establecen costos econémicos muy altos para trasladar a los
estudiantes. En consecuencia, los escolares que habitan en estos sectores, deciden
desertar del sistema educativo por los altos costos del Transporte Escolar y en algunos
casos por no tener acceso a medio de transporte en ese sector
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FICHA TECNICA

ITEM CLASIFICACION RUTA INICIO - DESTINO - No. UNIDA DE CANT.
UNSPSC DESTINO INICIO ALUMNOS MEDIDA DIAS
SANTA l.E. Ezequiel
CORREGIMIENTO DIAS DE
1 78111802 CECILIA - Montero 55 34
SANTA CECILIA . TRANSPORTE
EL HEBRON (El Hebron)
L.E. Luis
EL DELIRIO
Carlos
- ELJOBO ) DIAS DE
2 78111802 EL DELIRIO Galdan 50 34
- PARAISO . TRANSPORTE
Sarmiento
- VALLITO .
(Arjona)
I.E. Luis
Carlos
LA YE - CORREGIMIENTO j DIAS DE
3 78111802 Galdn 66 34
ARJONA LA YE . TRANSPORTE
Sarmiento
(Arjona)
L.E. Luis
Carlos
LA PUERTA VEREDA LA , DIAS DE
4 78111802 Galan 29 34
- ARJONA PUERTA . TRANSPORTE
Sarmiento
(Arjona)
L.E. Luis
Carlos
EL YUCAL - VEREDA EL ) DIAS DE
5 78111802 Galdn 22 34
ARJONA YUCAL . TRANSPORTE
Sarmiento
(Arjona)
EL TRIUNFO l.E. Ezequiel
VEREDA EL DIAS DE
6 78111802 - EL Montero 32 34
TRIUNFO . TRANSPORTE
HEBRON (El Hebrén)
EL
I.E. La
SUPLICIO - VEREDA EL Candelaria DIAS DE
7 78111802 EL ESCUDO 20 34
LA SUPLICIO (LCI TRANSPORTE
Estacion)
ESTACION
C.E. San
PALMERA - José DIAS DE
8 78111802 SANTA LAS PALMERAS 27 34
(Santa TRANSPORTE
CECILIA -
Cecilia)
MONTE I.E. La
CRISTO - | CORREGIMIENTO | Candelaria DIAS DE
9 78111802 52 34
LA MONTE CRISTO (LO TRANSPORTE
ESTACION Estacion)
ARROYO
ARROYO I.E. La DIAS DE
10 78111802 PEDROZO, LIMITE . 48 34
PEDROZO - Candelaria TRANSPORTE
MAGDALENA
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LA (La
ESTACION Estacién)

EL TESORO
- NUEVA
COLOMBIA EL TESORO,
78111802 - LIMITE
LABERITNO MAGDALENA
- NUEVA
COLOMBIA

l.E. 7 De
Agosto 45 DIAS DE
(Nueva TRANSPORTE

Colombia)

34

12

LE. Alvaro
Araujo 14 DIAS DE
Noguera TRANSPORTE

(Astrea)

PUENTE
78111802 QUEMAO - | PUENTE QUEMAO
ASTREA

34

Surge entonces la necesidad para la Administracién Municipal, de contratar un servicio
con calidad y responsabilidad requerida, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y
conforme al sistema de precios unitarios.

El Municipio de Astrea Cesar, para la realizacidn del presente proceso de contratacion
es necesario contar con los elementos necesarios para un normal funcionamiento,
como se describen en el presupuesto oficial con sus especificaciones técnicas minimas
a partir de las cuales, el proponente deberd elaborar las Fichas Técnicas respectivas
conforme lo sefiala el pliego de condiciones.

3.4.LEGAL

Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo
dispuesto en los previsto en el numeral a°® del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los
articulos 2.21.2.1.1.1. a 2.21.2.11.2. del Decreto 1082 de 2015, de las cuales se extrae la
tipologia del contrato la modalidad de seleccidn y los procedimientos aplicables para
llevar a cabo la Seleccidn abreviada a través de Subasta Inversa Electronica.

Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y seleccién objetiva del
contratista, el presente proceso de seleccion se regird por las reglas que aplican a la
Seleccion abreviada a través de Subasta Inversa Electrénica, de acuerdo con lo
sefalado por el articulo segundo, numeral 2 Literal a) de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, y demds concordantes.

Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de seleccién utilizada,
se ajusta a los fines de la contratacion estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su
articulo tercero, asi: Los servidores pUblicos tendrd en consideraciéon que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacién de los servicios pUblicos y la
efectividad de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran con
ellos en la consecucion de dichos fines.
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Los particulares por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que ademds de la obtencidn de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que como tal, implica obligaciones.

Indudablemente en el proceso de contratacidon deben aplicarse los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contenidos en el articulo 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa, como: Economia,
Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de seleccidn
utilizada por el Municipio, de conformidad con lo expresamente establecido en el articulo
segundo numeral 2 Literal b), de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo a la normatividad antes descrita, se considera que el proceso de
contratacion para la prestacién de servicios descrita corresponde a la modalidad de
Seleccion abreviada a través de Subasta Inversa Electrénica.

Se utiliza la modalidad de subasta inversa Electronica con una infraestructura
tecnologica que permita realizar la Subasta Inversa Electronica, toda vez que nos
encontramos ante un suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniforme y de comdn utilizacidon; seglin el articulo 2.21.2125. Subasta inversa
electrénica. La Entidad Estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electronica
o presencialmente.

ANALISIS DE LA OFERTA

¢Quién vende?

Los operadores que se encuentren inscritos y habilitados cuyo objeto social corresponda
o se asimile al proyecto objeto de la contratacion y que se refleje en los registros Gnicos
de proponentes de cdmara de comercio. En concordancia de lo enunciado en su registro
mercantil y/o certificado de existencia y representacion legal.

En Colombia existen multiples operadores con tradicién y ademdas es posible segun la
legislacion actual proponer bajo modalidades de asociacion u oferente plural,
permitiendo gran participacion de oferentes en las diferentes a las convocatorias que

se realizan en Colombia para atender esta importante tarea.

éCudl es la dindmica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o

servicios?

Ofrecer un buen servicio al cliente siempre ha sido uno de los principales objetivos de
las cadenas de suministro. En una situacién como la actual, mantener los clientes
existentes y conseguir nuevos clientes se ha convertido en algo fundamental para la

supervivencia. En el sector, se han mejorado los ratios usando las Gltimas tecnologias
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para la prestacion de un excelente producto y retener asi la gran cantidad de clientes

posibles.

POTENCIALES PROVEEDORES
De acuerdo al andlisis de la demanda por parte de las entidades, y de las entidades

analizadas, podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o

juridicas:

. COOPERATIVA DE TRANSPORTE COLECTIVOS DEL CESAR "COOTRANSCOLCER".
J COOTRACESAR

. COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE

J VALLEDUPAR “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR".

. SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA.

J ASOCIACION TRANSPORCOL.

. TRANSPORTES CARVAJAL LTDA.

J COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE COLOMBIA.

. SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA.

J COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE LA PROVINCIA.

. TRANSPORCOL

J EMPRESA DE SERVICIOS ESPECIAL DE TRANSPORTE MAMONAL S.A.S.

. EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIALYY CARGA PLATINO S.A.S.
J COOPROVINCIA.

. ENTRE OTROS.

Se debe resaltar que todas estas empresas cuentan con experiencia, capacidad
financiera, organizacional y juridica suficiente; nUmero de vehiculos que podrian cumplir
con las especificaciones técnicas exigidas por la entidad, por lo cual las sitGan, sin
perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccion, entre los
posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto

del contrato.

ANALISIS DEL SECTOR FINANCIERO PARA ESTABLECER LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato

El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad
econdmica de las empresas, por ende, estos indicadores deben establecerse con la realidad

financiera de cada sector ya que el comportamiento de la economia afecta de manera
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directa las empresas. Son muchas las variables macroeconémicas que pueden incidir en
situacién financiera de los entes econémicos, se evidencian algunos factores que puedan
incurrir en su rentabilidad como son:

> Economia estd expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios.

> La desaceleracion de la economia

> El impacto de la caida de los precios del petréleo, el principal generador de divisas
del pais, que afectan de manera directa al sector comercio

> El comportamiento del délar que representa un incremento de precios en los
productos que son importados.

> El comercio de productos de contrabando

Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las empresas

del sector servicios.

Nivel de endeudamiento

indice de liquidez

Razén de cobertura de intereses
Capacidad organizacional

vV V V V

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ASTREA- CESAR
La alcaldia del municipio de ASTREA con el fin de tener una mayor claridad en cuanto al
enfoque del presente contrato, realiza una revision en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica, procesos de contratacion similares. Esto con el fin de identificar la
forma, plazos, cuantia de los anteriores procesos, con el fin de tener una mayor claridad
a la hora de ejecutar dichos procesos.

Tabla 7. Procesos de Contratacion Anteriores

PALACIO MUNICIPAL
Direccion: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea — Cesar
codigo postal: 201040
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PLAZO DE FORMA DE
MODALIDAD OBJETO VALOR EJECUCION bAGO
PRESTACION DE TRANSPORTE
ESCOLAR DIARIO IDA Y
REGRESO A ESTUDIANTES DE 231Dia(s)
SASIP-002- | LA ZONA  RURAL  PARA Actas
e GARANTIZAR LA | $237160.000 parciales
PERMANENCIA DE  LOS mensuales
ESCOLARES EN EL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS
DIFERENTES  INSTITUCIONES
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OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
ASTREA CESAR

CM-003-
2020

CONTRATO DE SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR
DIARIO IDA Y REGRESO A
ESTUDIANTES DE LA ZONA
RURAL PARA GARANTIZAR LA
PERMANENCIA DE LOS
ESCOLARES EN EL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS
DIFERENTES  INSTITUCIONES
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
ASTREACESAR

$ 23.170.000

8 Dia(s)

Un Gnico
pago al
finalizar la
ejecucion del

contrato

CMO012-2019

PRESTACION DE TRANSPORTE
ESCOLAR DIARIO IDA Y
REGRESO A ESTUDIANTES DE
LA ZONA RURAL PARA
GARANTIZAR LA
PERMANENCIA DE LOS
ESCOLARES EN EL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS
DIFERENTES  INSTITUCIONES
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
ASTREA CESAR

$ 23,202,181

9 Dia(s)

Un dnico
pago al
finalizar la
ejecucidn del

contrato

SASIP-003-
2017

SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DE LA
ZONA RURAL Y URBANAS DEL
MUNICIPIO DE ASTREA CESAR

$200.704.000

102 Dia(s)

Mensualidad

es vencidas

PRESTACION DE TRANSPORTE
ESCOLAR DIARIO IDA Y
REGRESO A ESTUDIANTES DE
LA ZONA RURAL PARA
GARANTIZAR LA
PERMANENCIA DE LOS
ESCOLARES EN EL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS
DIFERENTES  INSTITUCIONES
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
ASTREA CESAR

198.096.000,

48 Dia(s)

Mensualidad

es vencidas
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Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP)
HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO.

Teniendo en cuenta la recomendacién dada por Colombia Compra Eficiente en el
sentido de “identificar y analizar como han sido otros procesos de contratacion
realizados por otras Entidades Estatales, el municipio hace una revision en la pagina del
SECOP y encuentra los siguientes procesos:

Tabla 8. Procesos de Contratacion adelantados por Otras Entidades

PALACIO MUNICIPAL

Direccion: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea — Cesar
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MODALIDAD ENTIDAD OBJETO VALOR PLAZO DE
EJECUCION
Prestacion de servicio
de transporte escolar
SUBASTA .
para los estudiantes
INVERSA No. L. . .
de bdsica primaria y
SASIP-001- . .
media vocacional
2023 Cesar - secundaria de las $
Alcaldia diferentes veredas y | 1319,938,950
L L. 115 dias
municipio de | corregimientos del
la Gloria municipio de la gloria
— cesar.
Prestacién de servicio
de transporte para los
Cundinamar .
estudiantes
. ca - Alcaldia b ficiarios d t
LICITACION L eneficiarios de Tutas | ¢ 346,574,356 | Hasta el 31 de
) municipio de lares de las
PUBLICA No. Tenjo esco diciembre de
LP-014-2022 Instituciones 2022 o hasta
educativas agotar
departamentales del presupuesto.
municipio de Tenjo
SUBASTA Cesar - Prestacién de servicio
INVERSA Alcaldia de transporte escolar
$1,212,212,112 177 dias
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No. municipiode | en el municipio de
Astrea Astrea — Cesar.
SASIE-001-
2022
Prestacion de servicio
. de transporte escolar
SELECCION .
a la poblacién
ABREVIADA tudiantil d |
DE MENOR Boyacg - | SStUClantll - de1as | ¢445 375,500 18 dias
< Alcaldia areas  rurales  que calendario
CUANTIA No. .
municipio de asisten a las escolar
MS-SAMC- Samacd instituciones
015-2022 educativas del
municipio de Samaca
- Boyacé.

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Pablica (SECOP

3. ANALISIS DE LA OFERTA

La entidad realizd una revision en la plataforma de Compite 360, la cual reldne
informaciéon de las cdmaras de comercio de todo el pais, encontrando que dentro del
departamento del Cesar se encuentran legalmente constituidas 30.334 empresas de las
cuales 980 tienen su domicilio en el municipio de astrea Cesar y 25 de ellas dentro de

sus actividades econdmicas tienen el servicio de transporte.

Sector:
TRANSPORTE Y ALMACENAM.

]
» 25

Total: Drepartamento:
Empresas Inscritas CESAR

Mumicipio:
LA JAGUA DE IBIRICO

[
30.334

-~

880.668 - 980

Fuente: Compite 360

3.1 ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA
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Los indicadores financieros buscan determinar los aspectos minimos necesarios que
deben mantener los proponentes en materia de capacidad financiera y operativa, que
garantizan en el tiempo su sostenibilidad en las actividades econémicas que
desarrollan y el efectivo cumplimiento del contrato. La presentacion y el andlisis de los
indicadores, responden a las condiciones minimas que deben cumplir los oferentes
como requisito habilitante para el adecuado proceso de contratacion. En este sentido,
se tienen en cuenta el promedio aritmético para cada uno de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional provenientes de informacién extraida del estado
de situacioén financiera, estado de pérdidas o ganancias o plataforma RUES; entre una
muestra de empresas que hacen parte del mismo sector y ejecutan la misma actividad
econbmica. Asi mismo, es necesario aclarar que la entidad es autébnoma en la
determinacién de los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, los cuales
se establecen, ademds de lo anteriormente expuesto, bajo los lineamientos del Decreto
1082 de 2015 y las circulares de Colombia Compra Eficiente, estableciendo una

informacion sélida en los pliegos de condiciones.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion y medida en los
indicadores, debe ser adecuada y proporcional a su naturaleza y valor del contrato, asi
mismo a la dindmica de la ejecucidén contractual teniendo en cuenta los diferentes
factores que la puedan llegar a afectar como la forma de pago establecida para el
contrato resultante.

En ese sentido la Entidad determind cada requisito habilitante financiero analizdndolo
desde la naturaleza de cada indicador. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de Riesgo la entidad debe fortalecer el indice exigido reflejando un valor

que represente una menor probabilidad de Riesgo.

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES QUE VIVIEN EN ZONA RURAL,
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ASTREA

NOTA: La informacién tomada para andlisis son extraidas de plataforma RUES.

RAZON
RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
RAZON SOCIAL LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA
PATRIMONIO ACTIVO
DE INTERES
COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE 13,08 0,06 0,05
COLOMBIA 0,14 6,47
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ORATRANSE SAS 8,28 0,22 9,25 0,21 0,16
COOTRANSMIRAFLORENA
CON EL SERVICIO LINEAS 0,10 0,05

1,30 0,46 4,95
LOS OCOBOS

7,55 0,27 0,12 0,09

MEDIA ARITMETICA 6,89
DESVIACION ESTANDAR 5,92 0,17 218 0,08 0,06

e INDICE DE LIQUIDEZ

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta
razén se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o
dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de
convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en
que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los

siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en

valores de inmediata realizacién, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias
primas, produccién en proceso y producto terminado y otros activos corrientes; Pasivo
corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, documentos por pagar
a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

INDICE DE LIQUIDEZ

A

COOPERA | ORATRAN |[COOTRAN| MEDIA
TIVA SESAS | SMIRAFL |ARITMETI
TRANSPO ORENA CA
RTADORA CON EL
DE SERVICIO
COLOM... LINEAS...
| = LIQUIDEZ 0,14 8,28 1,30 7,55
| = PROMEDIO| 7,55 7,55 7,55 7,55

Del andlisis de la muestra se obtiene una media aritmética de 7,55 con una desviacién

estadndar de 5,92. Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de garantizar una mayor
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pluralidad de oferentes la entidad determina como indice de liquidez un requisito de
mayor o igual a1,63.

e INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indicador es el resultado de dividir el pasivo total sobre el activo total, mide la
capacidad que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo.

Este indicador se utiliza para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la
deuda que tiene una empresaq, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el
beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

COOPERATI COOTRANS
VA MIRAFLORE MEDIA
TRANSPORT ORATRANS | NA CONEL ARITMETIC
E SAS SERVICIO
ADORA DE A
COLOMBIA LINEAS LOS
OCOBOS
‘ PROMEDIO 0,27 0,27 0,27 0,27
‘ B ENDEUDAMIENTO 0,14 0,22 0,46 0,27

De acuerdos con los resultados de la muestra se obtiene una media aritmética de 0,27
con una desviacion estdndar de 0,17, teniendo en cuenta lo anterior la entidad determina
un indice de endeudamiento de menor o igual a 55%.

e RAZON COBERTURA DE INTERES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de

intereses, estd diseflado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su
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capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como pardmetro con respecto a la
capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto mds elevada sea la razén
mayor serdn las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses
sin ningdn problema.

COBERTURA DE INTERES
L
" | COOPERATIVA COOTRANSMI
TRANSPORTA ORA;ESANSE RAFLORENA
DORA DE... CONEL..
| ®PROMEDIO 6,89 6,89 6,89
| = COBERTURA DE INTERES 6,47 9,25 4,95

De acuerdo con los resultados de la muestra, se obtiene una media aritmética de 6,89
con una desviacién estdndar de 2,18 lo permite establecer un indice de cobertura de

intereses de referencia que sea Mayor o igual a 3.

3.2 ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional sobre el Total del Patrimonio. Este
indicador expresa que porcentaje representa la utilidad neta del valor del
financiamiento del capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por
cada peso de financiamiento, esta razén mide el rendimiento sobre la inversion, por lo

tanto muestra que tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.
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RENTABILIDAD PATRIMONIO

0,25
0,20
o
g — - :. —
COOPERATIV ORATRANSE COOTRANS MEDIA
A SAS MIRAFLORE ARITMETICA
TRANSPORT NA CON EL
ADORA DE... SERVICIO...
B RENTABILIDAD
PATRIMONIO 0,06 0,21 0,10 0,12
‘ PROMEDIO 0,12 0,12 0,12 0,12

De acuerdo con los resultados de la muestra se obtiene una media aritmética de 0,06
con una desviaciéon estdndar de 0,03, teniendo en cuenta estos resultados la entidad
considera como indice de rentabilidad del patrimonio para el presente proceso un

requisito de mayor o igual 0,05.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Activo Total. Este
indicador mide la eficiencia en el uso de Los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracidn y producir utilidades sobre los Activos Totales

disponibles.

Es un nuevo indicador de capacidad financiera segin decreto 1082 de 2015, la muestra
para este indicador y para su célculo se toma de la informacién financiera de la base

de datos de la superintendencia de sociedades.
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO
025
0,20 [
015
0,0 [
0,05
" | COOPER ORATRA COOTRA | MEDIA
ATIVA | NSESAS | NSMIRA | ARITME
TRANSP FLOREN | TICA
ORTADO A CON
RA DE EL
coLo.. SERVIC...
| = PROMEDIO 0,09 | 009 | 009 | 0,09
(WRENTABILIDADACTIVO| 0,05 | 0,16 | 0,05 | 0,09

De acuerdo con los resultados de la muestra se obtiene una media aritmética de 0,09
con una desviaciéon estdndar de 0,06, teniendo en cuenta estos resultados la entidad
considera como indice de rentabilidad del activo para el presente proceso un requisito

de mayor o igual 0,03.

Tabla 9. Resumen de Los Indicadores Requeridos

INDICADOR MUNICIPIO DE ASTREA(CESAR)
Liquidez Mayor o igual a 1,63
Endeudamiento Menor o igual a 55%
Cobertura de Interés Mayor o igual a 3
Rentabilidad Patrimonio Mayor o igual a 0,05
Rentabilidad Activo Mayor o igual a 0,03

RIESGOS DE LA CONTRATACION.
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Cumpliendo con lo expresado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015 vy con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el
principio de la ecuacién contractual (articulo 27 y 28 de la ley 80 de 1993), o del equilibrio
econdmico del contrato, los riesgos previsibles que pueda afectar la equivalencia
econdmica del contrato que llegare a adjudicarse para la presente seleccién abreviada
por subasta inversa presencial, en el presente caso obedece a ciertos riesgos
empresariales, es decir dreas normales inherentes al funcionamiento y organizacion

empresarial, que se imputan exclusivamente al contratista afectado y no a la entidad.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, al analizar los riesgos, el
Municipio ha determinado solicitar una garantia dnica de Cumplimiento, buen manejo
y correcta inversién anticipo y amparo de calidad y correcto funcionamiento de los
bienes y equipos suministrados, la cual deberd constituir el contratista a su costa y a
favor del Municipio ante una entidad de seguros que se encuentre debidamente

aprobada por la Superintendencia financiera.

La tipificacién de los riegos es la enunciacion que la entidad hace de aquellos en que su

criterio puede presentarse durante y con ocasién a la ejecucion del contrato.

La Asignacion de los riesgos es el sefilalamiento que hace la entidad de la parte
contractual que deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de los riesgos
tipificados, buscando su asignaciéon a la parte que este en mejor capacidad de
soportarlos, los riegos operacionales corresponden al giro ordinario de la empresa y son
asignados al contratista, los que tienen que ver con el desarrollo del contrato, la
estimacioén tipificacién y asignacién de los riesgos se encuentra detallada en la matriz

de riesgos anexa al presente estudio previo.

1. DEFINICIONES

RIESGO: El Municipio, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacién con la
ejecucidn de los trabajos u objeto de esta convocatoria que limite, retrase o suspenda
la ejecucidon del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la
tipificacién de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su

integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacién
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directa con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual

proceso de contratacion.

Para efectos de la interpretacion del presente capitulo se entenderdn las siguientes

categorias de riesgo:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacién y asignaciéon de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacién que la entidad hace de aquellos hechos o
circunstancias previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse
durante y con ocasién de la ejecucién del contrato.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la

tipificacion que ha establecido.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefalamiento que hace la entidad de la parte contractual
que deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias respecto de los cuales no es
factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, estos riesgos deberdn
estar considerados como costo del contrato en el porcentaje de Imprevistos.

2. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta que el contrato que se pretende celebrar es de suministro, las
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucién del mismo, y

que pueden alterar su equilibrio financiero, son las siguientes:
2.1. RIESGOS JURIDICOS

Las condiciones juridicas del contrato se encuentran regidas por las siguientes areas: El

régimen de contratacién estatal, y el régimen de impuestos.
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2.2. RIESGO DE CAMBIO DE REGIMEN TRIBUTARIO

- Tipificacién: Se da por las variaciones en la legislacion Tributaria, ya sea por la creacion
de nuevos impuestos, la supresién o la modificacion de los existentes, y en general, por
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la
presentacion de la propuesta. Si esto ocurre la nueva estipulacion normativa serd
introducida al contrato, sin que medie negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez
que El Municipio no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio
cumplimiento.

« Estimacion: La cuantia del perjuicio se calcula en el valor del porcentaje del impuesto

que se cree, se suprima o se modifique.

« Asignacion: Si el hecho afecta al contratista, le corresponde la carga de su prueba. Este
riesgo y sus consecuencias serdn asumidos en su totalidad por él. Si el afectado es El
Municipio como CONTRATANTE proyectard las modificaciones que sean necesarias al
contrato, sin que por ello se deje de reconocer cualquier variacién al equilibrio
econdmico pactado en la fecha de suscripcion del contrato.

« Medidas Cautelares: Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos de cardcter tributario que afecten la ejecucion de los contratos suscritos por
El Municipio y se aplicardn las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el andlisis del
valor del desequilibrio econémico, de ser necesario, la Entidad podrd contratar los
peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal
desequilibrio.

2.3. RIESGO DE CAMBIO EN EL REGIMEN DE CONTRATACION ESTATAL:

« Tipificacion: Ocurre en aquellos casos en que las hormas de contratacién estatal son
modificadas o derogadas o se expiden nuevas leyes por el Congreso o
reglamentaciones por el Gobierno Nacional, que varien las condiciones inicialmente
estipuladas en el Contrato. Si esto ocurre la nueva estipulacion normativa seré
introducida al contrato, sin que medie negociacién alguna con el CONTRATISTA, toda vez
que El Municipio no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio

cumplimiento.

Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedicion de
una norma que aumente las cuantias de la garantia dnica, o que le otorgue a la

Administracién nuevas cl@usulas excepcionales de inmediato cumplimiento.

« Estimacion: El perjuicio equivaldrd al valor de desequilibrio econédmico del contrato que

se cause y pruebe.
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« Asignacion: La ocurrencia de este riesgo serd resuelto en contra de quien sea el sujeto
activo de la norma, es decir, a quien se obliga con la nueva condicidn técnica, o con la
nueva obligacion, pero en todo caso este deberd probar sustancialmente que la
ocurrencia del hecho afecté de manera grave la utilidad esperada en el contrato, ello
bajo los supuestos de la teoria del desequilibrio econédmico bien sea por Hecho del

Principe o la Teoria de la Imprevision.

« Medidas Cautelares: Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos que afecten la ejecucién de los contratos suscritos por El Municipio y se
aplicardn las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el andlisis del valor del
desequilibrio econédmico, de ser necesario, la Entidad podré contratar los peritos que
considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio.

2.4.RIESGOS FINANCIEROS

Se consideran como riesgos de cardcter financiero aquellos que se producen por
modificaciones del régimen de impuestos (ya explicado), de las condiciones
cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnoldgicos ofrecidos sean importados, o
por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.

2.4.1. RIESGO POR REGIMEN CAMBIARIO.

No aplica este tipo de riesgo en la contratacidn que se pretende celebrar, toda vez que
el objeto contratado se pagard en pesos colombianos

2.4.2. RIESGO POR CAMBIO DEL MERCADO BANCARIO

- Tipificacién: Cuando en el desarrollo del contrato se expidan normas o se produzcan
circunstancias que afecten el mercado bancario aumentando o bajando las tasas de
interés o el costo neto de la carga transaccional.

« Estimacion: La cuantia de los perjuicios derivados de la materializacion de este riesgo
serdn equivalente a los porcentajes en que suban o bajen las tasas de interés o el costo
neto de la carga transaccional.

« Asignacidn: El Municipio no reconocerd reajuste alguno al valor del contrato cuando se
produzca este tipo de riesgo, de manera que deberd ser asumido por el contratista en
un 100%.

« Medidas cautelares: El supervisor del contrato llevaré un estricto control de la
contabilidad de las erogaciones en que incurra el contratista y del cumplimiento de los
cambios de la legislacion bancaria que afecten la ejecucién de los contratos suscritos

por El Municipio y se aplicardn las medidas obligatorias a que haya lugar.
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2.5. RIESGO POR LA COMISION DE DELITOS
2.5.1. RIESGO DE HURTO
« Estimacion: El valor de los perjuicios serd equivalente al precio de los bienes hurtados.

« Asignacion: La ocurrencia de los eventuales riesgos por Hurto serdn asumidos por quien
es victima de ellos, y en el caso en que este sea el CONTRATISTA, el MUNICIPIO no asumiré
ningdn sobrecosto por ello. El contratista serd victima del hurto si los ELEMENTOS no
habian sido entregados y recibidos formalmente por la administracién municipal de

acuerdo a las actas respectivas que deben levantarse
con el alimacenista general de la entidad

- Medidas cautelares: El contratista deberd implementar las medidas necesarias para
evitar la comisién del delito de hurto.

2.6.RIESGOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL
Se consideran riesgos inherentes a la etapa precontractual, los siguientes:
2.6.1. DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCION DEL CONTRATISTA

- Tipificacion: Esta circunstancia se da cuando ninguna de las propuestas presentadas
se ajusta a lo dispuesto en el pliego de condiciones, o cuando existen motivos que
impiden la selecciéon objetiva del CONTRATISTA, por lo que el Municipio no pueda
adjudicar el contrato y debe declarar desierto el proceso de seleccion.

« Asignacion: Cuando la declaratoria de desierta se produzca por falta de interés para
participar en el proceso se buscardn las causas de tal situacién y, en el caso de que
tales causas se encuentren en una indebida diligencia en los estudios previos que son
la base del Pliego de Condiciones, se llevarén a cabo las diligencias disciplinarias a que
haya lugar y se corregirdn de inmediato los desaciertos para la convocatoria del nuevo
proceso. Cuando la declaratoria de desierta se produzca porque ninguna de las ofertas
presentadas cumple con las exigencias del Pliego de Condiciones, la Entidad no serd
responsable de ninguna manera ni responderd de forma alguna por los gastos en que
hayan incurrido los oferentes. Cuando la declaratoria de desierta se produzca por un
error en los Pliegos de Condiciones que lleve a error a los oferentes, se llevaradn a cabo
las diligencias disciplinarias a que haya lugar y se corregirdn de inmediato los
desaciertos para la convocatoria del nuevo proceso.

« Medidas Cautelares: Se llevardn a cabo revisiones profundas y metddicas por parte de
los funcionarios del Municipio parta evitar errores tanto en los estudios previos como en
los pliegos de condiciones. De Igual forma, se permitird la presentacién de
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observaciones por parte de los interesados tanto a los estudios y documentos previos
como al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo por parte
de los interesados que adviertan a la administracién de posibles defectos en los pliegos
de condiciones.

2.7. RIESGO DE CORRUPCION POR PARTE DE FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD O DE LOS
OFERENTES QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Tipificacién: Cuando en el desarrollo del proceso de seleccidn del contratista se
demuestre la participacion de funcionarios del Municipio en actividades que beneficien
a alguno de los participantes o busquen tendenciosamente la declaratoria de desierta

del proceso en beneficio de un interesado que no present6 oferta.

« Asignacion: Seré responsabilidad de los funcionarios implicados y de los particulares
que concertaron para dirigir tendenciosamente el proceso y beneficiar sus intereses en

perjuicio de los intereses publicos que la Administracién debe proteger.

« Medidas Cautelares: Se atenderdn todas las quejas y denuncias que se hagan sobre
corrupcion, dando traslado de las mismas a los érganos de control correspondientes.
Asi mismo, se solicitard el acompanamiento de los 6rganos de control y de las veedurias
sociales respectivas durante el curso del proceso y se dard cumplimiento a cada uno
de los principios de la contratacion estatal, en especial los de publicidad, transparencia

y libre concurrencia.
2.8. RIESGOS CLIMATICOS

2.8.. RIESGO DE QUE LAS CONDICIONES CLIMATICAS IMPIDAN EL TRANSPORTE DE LOS
ELEMENTOS

- Tipificacién: Ocurre en el evento en que el plazo de ejecucidn del contrato sea
insuficiente para la entrega de los elementos como consecuencia de la paralizacién o
demoras causadas por la temporada de invierno o por cualquier otra causa climatica,
que impida el transporte de los mismos hasta el lugar en donde el contratista debe

entregarlo.

« Estimacién: Los perjuicios se tasardn de acuerdo al valor del mayor tiempo de
utilizacién del servicio de transporte, al mayor valor por el pago de tiempo adicional del

conductor y al mayor valor de combustible por el incremento de su consumo.

« Asignacion: Los sobrecostos a consecuencia de un mayor valor del transporte por las
temporadas de invierno y en general cualquier causa climdatica, serdn asumidas en un
100% por el CONTRATISTA, cuando dicha temporada es previsible de acuerdo con los
registros histéricos del clima, por el contrario, comportamiento extraordinario del clima
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certificados por la autoridad publica competente, como es el caso del IDEAM o quien
haga sus veces, serdn asumidos por ambas partes en porcentajes iguales.

« Medidas Cautelares: En caso de que el contratista presente reclamaciones por este
siniestro, el supervisor del contrato solicitard al Profesional o técnico de la entidad
contratante encargado de la prevencion y atencidén de desastres en el Municipio, su
concepto acerca de la posibilidad de prever el comportamiento del Clima de acuerdo

con los registros historicos del IDEAM.

2.9.RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL

Se consideran riesgos de la etapa contractual los siguientes:
2.9.1. RIESGO DE SUSPENSION DEL CONTRATO

« Tipificacién: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad
de las partes, o por justa causa de alguna de ellas, se informard por escrito a la otra de
tal necesidad, para que concurra a la firma del acta de suspensién correspondiente,
acta en la cual deberd indicarse con claridad las causas de la suspensién y la fecha de

reanudacion del mismo.

« Asignacion: Si la suspensidn se causa por razones ajenas a la voluntad de las partes,
los perjuicios derivados de ello serédn asumidos por ambas en porcentajes iguales. Si la
suspensidn se causa por una justa causa atribuible a una de ellas, los perjuicios
derivados de la suspension deberdn ser indemnizados por la parte que alegue la justa

causa, a menos que esta sea atribuible a la voluntad, accién u omision de la otra.

« Medidas Cautelares: No se prevé ninguna que pueda mitigar los efectos, toda vez que
las causas deben ser imprevisibles e irresistibles a la voluntad de las partes.

3. RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO

« Tipificacién: Cuando el contratista incumpla total o parcialmente las obligaciones
pactadas en el contrato o las cumpla tardia o defectuosamente, ya sea que se trate de
las obligaciones especificas y directamente relacionadas con el objeto contractual o
con las obligaciones generales de todo contratista del Municipio, por causas imputables

al contratista.

« Estimacion: La cuantia de los perjuicios se tasaré de acuerdo al porcentaje de ejecucion
técnica que haya alcanzado el cumplimiento del contrato si este se ha cumplido en
parte, defectuosamente o tardiamente. En caso de incumplimiento total el contratista
deberd responder por la totalidad del valor que se haya apropiado en el registro

presupuestal para efectos de pago del 100% de la cuantia del contrato.
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« Asignacion: Serd responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a
su cargo suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que fue imposible cumplirla;
y por ello, él asumira las indemnizaciones por perjuicios imputables a su incumplimiento.

« Medidas cautelares: El Contratista suscribird la garantia amparando el cumplimiento
del contrato por cuantia del 10% del valor del contrato, por un lapso de tiempo igual al
plazo del contrato y 4 meses mas, la cual se compromete a modificar en el caso de que
se prorrogue, por un plazo igual a la prérroga. Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio
persiga al contratista por todo el perjuicio no cubierto por la mencionada garantia.

3.1. RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES A CARGO DEL
CONTRATISTA

« Tipificacion: Se presenta cuando el contratista no paga los salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones labores (si hay lugar a ello), de las personas que vinculd
laboralmente para la ejecucion del contrato.

« Estimacién: Los perjuicios que se generen se tasaran de acuerdo con los salarios,
prestaciones sociales y demds emolumentos que haya acordado pagar el contratista a

sus trabajadores.

« Asignacidn: El Contratista es total y absolutamente responsable por las obligaciones
laborales que adquiera con su personal o mano de obra.

» Medidas Cautelares: Verificada la omisién del contratista, este acepta la actuacion de
repeticion por parte de la aseguradora que ampara los conceptos laborales adeudados
por él, desde la fecha de suscripcién del contrato.

4. RIESGOS DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL

4.]. NO COMPARECENCIA DEL CONTRASTISTA PARA LA FIRMA DEL ACTA LIQUIDACION DEL
CONTRATO O FALTA DE ACUERDO RESPECTO A SU CONTENIDO

« Tipificacién: Se da cuando levantado el proyecto del acta de liquidacién bilateral del
contrato, y citado el contratista para su revision y firma, este no comparece a las
instalaciones de la entidad para hacerlo o habiendo comparecido no la firma por estar

en desacuerdo con su contenido.

« Asignacion: Serd responsabilidad del municipio la elaboracién de la pre liquidacion y
del contratista los perjuicios que se le generen por la no firma del acta de liquidacion.

- Medidas cautelares: En la citaciéon que hard el Municipio al contratista para que este

comparezca a sus instalaciones a revisar y firmar el acta de liquidacién bilateral del
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contrato, se le aclarard que podrd sugerir los ajustes que a bien tenga y en caso de
desacuerdo con el Municipio, podrd dejar sentadas sus objeciones en el texto de la
misma acta de liquidacién, para que con base en ellas pueda hacer las reclamaciones
que considere justas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. En caso de
que el contratista no comparezca a la firma del acta, el Municipio procederd a la
liquidacién unilateral del contrato a través de acto administrativo, y a la cancelaciéon de
las sumas que resulten de ella, dentro del término legal otorgado para ello; sin perjuicio

de las acciones legales que pueda llevar a cabo el contratista.

NOTA: Dado que la fuerza mayor y el caso fortuito no son riesgos previsibles, el municipio
de Astrea — Cesar asumird el 50% del valor de los perjuicios que se causen por estas
causas, las cuales consisten en todos aquellos hechos, situaciones o circunstancias
imprevistos que ocasionan la imposibilidad, la paralizacidon o la demora de la ejecucién
del contrato y que tanto el contratante como el contratista estén obligados a soportar y
resistir en contra de su voluntad, volviendo el plazo de ejecucidn del contrato y su valor
insuficientes para la terminacidn de las obligaciones derivadas del mismo. Dado que se
trata de hecho imprevisibles al momento de la celebracién del contrato, los perjuicios

s6lo pueden ser tasados al momento de su ocurrencia.
4.6. MATRIZ DE RIESGOS

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y
desde el proyecto de Pliego de Condiciones.

En el cronograma del proceso de seleccion se indica la fecha que se llevard a cabo la
audiencia a la que se refieren el articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150
de 2007, el articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto
1082 de 2013. Como consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados,
el Municipio de Astrea — Cesar, se pronunciard sobre la pertinencia o no de las mismas
y establecerd la estimacion, tipificacion y asignaciéon definitiva de los Riesgos
involucrados en el Proceso de Contratacion.

Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna
observacién adicional, la misma solo serd estudiada y tenida en cuenta por parte del
Municipio de Astrea — Cesar, Unicamente si diere lugar a modificar el Pliego de

Condiciones mediante Adenda.

Se anexa matriz de riesgos en donde se presentan todos los riesgos y a quien le
corresponde asumirlos, ademds de los mencionados anteriormente.
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