Q RESPUESTAS MOTIVADAS A LAS
GOBERNACION DEL | 0gseRVACIONES PRESENTADAS AL INFORME

PRELIMINAR DEL PROCESO DE CONCURSO DE
Q‘A‘G MERITO ABIERTO CMA-SIN-0001-2024

OBJETO: ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL ANILLO VIAL CIRCUNVALAR, AVENIDA DEL RIO, VIAS CONEXAS,
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR

1. OBSERVACIONES DE CONSORCIO ESTUDIOS TIC2
OBSERVACION No 1

Resaltamos que el Formato 13 — “Acreditacién de emprendimientos y empresas de mujeres”
suscrito por el representante legal de la sociedad Incordis S.A.S. Nit 900869939-5 para acreditar
puntaje por “EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES” presentado en nuestra propuesta
indica la totalidad de los cargos, nombres e identificaciones y tiempo de vinculacidn de las
personas que ejercen los cargos del nivel directivo de la empresa, y en este sentido aclaramos que
la figura de Representante Legal Suplente que ostenta el sefior PEDRO JOSE CORREDOR BECERRA
fue incorporado por disposiciones mercantiles ante la CdAmara de Comercio, y quien a su vez es
accionista de la sociedad mas no devenga salario alguno en calidad de empleado en la empresa.

Por lo anterior solicitamos a la Entidad otorgar el puntaje correspondiente debido a que dicho
formato y anexos presentados cumple con los requisitos exigidos, y se aclara lo solicitado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 1

Es claro que las prescripciones legales vigentes establecen que para efecto de la acreditacion del
requisito “emprendimientos y empresas de mujeres”, en los términos del numeral 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, el legislador lo define a partir del concepto de “empleos del
nivel directivo”, concepto que no se determina en funcién de la existencia o no del contrato de
trabajo, sino en relacidn con el ejercicio de funciones misionales, al nivel de jerarquia y de mando y al
ejercicio de la representacién de la sociedad.

Sobre el particular Colombia Compra Eficiente ha establecido que:

“La figura de representante legal se asigna a una persona principal y en algunas ocasiones se pueden
nombrar uno o varios suplentes para actuar en nombre de la persona juridica con las facultades
establecidas en los estatutos de la empresa.

“Es importante tener en cuenta que la relacién entre la persona que ejerce la representacién legal y
la empresa no es necesariamente una relacion laboral paro (sic) si que exista algun vinculo con la
empresa, ya que esta figura esta relacionada con la toma de decisiones y la representacion de la
empresa en el dmbito legal y comercial, mas que con la ejecucidn de tareas diarias en la empresa. Sin
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embargo, es posible que el representante legal también pueda ser un trabajador de la empresa, en

III

cuyo caso si existiria una relacion laboral.”.

“Ahora bien, para acreditar las condiciones establecidas en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015 el representante legal debe acreditar su vinculo con la empresa para poder
ejercer sus funciones, y aunque no necesariamente se requiere que tenga una relacioén laboral, si es
necesario que exista algun tipo de vinculo legal o contractual que le permita representar a la empresa,
asi las cosas si el representante legal no tiene un vinculo laboral con la empresa, pero sigue ejerciendo
sus funciones, puede presentarse un conflicto juridico que puede llevar a la nulidad de los actos
realizados por el mismo.”. Concepto C- 029-2023.

Asi las cosas, a partir de la informacion aportada por el oferente se concluye que, pese a que la
vinculacion con la empresa no surge de un contrato de trabajo, los cargos de Representante legal
corresponden a “cargos de direccién” por cumplir con las disposiciones definidas en el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, los cuales no fueron incluidos dentro del Formato
13A de ninguna de las dos consorciadas, por lo que no se acredita el cumplimiento del requisito
establecido en el numeral 4.6. del pliego de condiciones, omisién esta que imposibilita a la entidad
evaluar si se cumple con la condicién de que por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres, por esta razones se ratifica la calificacion de CERO (0)
PUNTOS.

2. OBSERVACIONES DE CONSORCIO DISENOS VALLEDUPAR 2024
OBSERVACION No 1
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Se hace el envio de los certificados de existencia y representacion legal del GEOCING SAS Y SHM

INGENIERIA SAS con fecha de 12/04/2024, no para renovar el documento enviado sino para que

pueda verificarse la fecha de renovacién de matricula de las dos empresas la cual fue 22 de marzo
del 2024 y 26 de marzo de 2024 respectivamente y que de acuerdo a la normativa se debia hacer
el proceso de renovacién antes del 30 de marzo de 2024. Esto con el fin de ser habilitados
juridicamente dentro del proceso en referencia.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 1
Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracién de la oferta
se evidencia que el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante, se procedera a modificar el
informe definitivo de evaluacion.
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OBSERVACION No 2

CERTIFICACION DE PAGOS PARAFISCALES DE GEOCING SAS

Se envia adjunto, el FORMATO 5 — PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
LEGALES, del integrante Geocing SAS, que por error humano se envid dos veces el formato de
parafiscales del integrante SHM Ingenieria SAS con los documentos del revisor fiscal de Geocing
dentro de la oferta, lamentamos las molestias. Este documento que de acuerdo a las reglas de
subsanabilidad puede ser entregado a posteriori del cierre del proceso sin incurrir en una
deshabilitacién. Esto con el fin de ser habilitados juridicamente dentro del proceso en referencia.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacién y aclaracion de la
oferta se evidencia el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante, se procederd a
modificar el informe definitivo de evaluacion.

OBSERVACION No 3
CONTRATOS ALCALDIA MUNICIPIO DE CHIA Y SECRETARIA DE HABITAT

Aclarando a la Entidad que debido a que no hay un procedimiento para el diligenciamiento del
Formato 3 - Experiencia que se ajuste al escenario en donde un integrante del consorcio sea el socio
mayoritario del otro, queremos decir que la intencién del CONSORCIO con respecto a experiencia
correspondiente es que los contratos de orden 1y 2 los agrega SHM INGENIERIA SAS, teniendo como
socio mayoritario dentro de su asamblea de socios a GEOCING SAS, la intencidn del consorcio Jamas
Fue que se duplicaron los valores a acreditar, por ello aclaramos con este oficio la situacién en que el
contrato de LA ALCALDIA DE CHIAy el de SECRETARIA DE HABITAT corresponde a experiencia de
SHM INGENIERIA SAS, mdas no de GEOCING SAS, quien agrega el contrato de orden 3 para cubrir su
parte de experiencia. El error se fomenta mas de forma que de fondo y por ello nos permitimos
ajustarnos a su requerimiento el formato 3 experiencia de proponentey adjuntarlo a este oficio en
calidad de subsanacion (debido a que es un formato se puede subsanar de acuerdo a las reglas de
subsanabilidad, lo que no podemos es agregar o modificar los soportes de dicho formato, cosa que
no se esta haciendo con esta acciéon) agradeceriamos el entendimiento de nuestro error por parte
de la Entidad y proceder a que el contrato de orden 1y 2 corresponden claramente a SHM INGENIERIA
SAS.

El acta de asamblea de SHM INGENIERIA SAS donde se evidencia que Geocing SAS es el socio
Mayoritario de esta empresa (98.5%) se encuentra en la documentacion juridica carpeta 3. Cdmara
de Comercio/ SHM INGENIERIA, donde se evidencia esta situacién. Esto con el fin de no agregar mds
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informacion que ya esta contenida dentro de la oferta y se pueda evidenciar que SHM INGENIERIA
SAS cumple con los requisitos Técnicos que piden en el pliego de condiciones.

Por esto agradecemos la atencién de la Entidad y solicitamos ser habilitados y calificados
técnicamente puesto que la experiencia agregada por SHM INGENIERIA SAS corresponde a los
contratos de orden 1y 2, y cumplen con todos los requisitos de experiencia especifica, mientras que
la experiencia de GEOCING SAS es la de orden 3 la cual también suma dentro del cumplimiento de
parametros.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 3

El legislador previo en el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que las personas juridicas cuya
constitucién sea menor a tres (3) afos podran acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o
constituyentes. Como lo expresa Colombia Compra Eficiente, la ley “no determind si la experiencia
acreditada seguiria siendo valida culminado el término de 3 afios contados desde la constitucion de la
sociedad”, sin embargo a nivel de Conceptos emitidos por este ente Rector, amparado en los principios
gue gobiernan la contratacién estatal y basados en la finalidad de la norma, que no es otra que incentivar
la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la contratacion estatal, las entidades estatales, en sus
procesos de contratacidon, deben tener “como valida la experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes incluso después de cumplidos los tres afios de constitucidén de la sociedad, pues esta
interpretacion permite incentivar la creacién de empresa y generar una mayor participaciéon de las
empresas recién constituidas”.(concepto cu-021-2020)

Quiere lo anterior significar que, si bien es cierto Colombia Compra Eficiente establecié que las entidades
estatales deben tener en cuenta la experiencia de los socios tal y como haya quedado inscrita en el RUP
aun vencidos los TRES (3) afios, deben cumplirse las condiciones definidas para los oferentes que
pretendan valer su experiencia a través de los socios consagradas en el literal F del numeral 10.1.1. del
Pliego Tipo, esto es, “ademas del Registro Unico de Proponentes (RUP), deben adjuntar un documento
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se
indique la conformacion de la persona juridica”.

Revisados los documentos aportados con la oferta en efecto se presenta acta de asamblea de accionistas
de fecha 03 de mayo de 2019, no obstante el acta de asamblea no corresponde a un documento idéneo
para la acreditacidon de la experiencia en los términos el literal G del numeral 10.1.1. El documento al que
se refiere el pliego de condiciones debe ser un certificado actualizado que permita demostrar que a la
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fecha del cierre la composicion accionaria del integrante no ha sido modificada y estd certificado por
disposicion del pliego debe estar suscrito por revisor fiscal o contador (segun corresponda) de SHM
INGENIERIA SAS

Previo receso para la elaboracién del acta, la secretaria da lectura a la misma, la cual se aprueba por unanimidad, sin
objeciones ni correcciones. Siendo las \Siete de la noche ( 7:00 p.m.) y no habiendo méas asuntos para tratar se

levanta la SESiORI.

| S—

L/)W L
EIDY CAROLINA DIAZ

NELSONJAVIER PADILL POSADA
PRESIDENTE SECRETARIA

Hago constar que el acta que precede ha sido tomada fielmente del libro de actas de Junta de Socios de SHM
INGENIERIA SAS, que reposa en los archivos de la compafiia.

Bogota. D.C., 03 de mayo de 2019.

Y CAlLOLINA,gAZ

N 63.437.523 de Vélez
Secretaria.

Por lo anterior se entiende como no acreditado el requisito en los términos del literal G del numeral 10.1.1.
del Documento Base.

En ese orden, el numeral 10.1.2. literal C establece que, tratdndose de Proponentes Plurales se tendrd en
cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de
la experiencia solicitada; ii) los demds integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la
experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera
pertinente, podrd no acreditar experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacién del
integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra superar el diez por ciento (10 %),
por lo anterior el proponente no acredita el requisito habilitante Experiencia.

La no subsanacién del contrato relacionado en el renglén 1y 2 del Formato 3, el cual es requerido para
cumplir con el requisitos de “Experiencia Minima del Proponente” en los términos del numeral 3.8.1. del
Documento Base, configura las circunstancias de hecho descritas en el literal D del numeral 1.15. del
Documento Base para el rechazo de la oferta presentada por el CONSORCIO DISENOS VALLEDUPAR 2024.
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D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de subsanar o aclarar o
aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o no lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte
requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la
seccion 1.6.

3. OBSERVACIONES DE CONSORCIO HEFESTO
OBSERVACION No 1
EVALUACION JURIDICA.

Se presentan certificados de existencias y representacion legal de los integrantes del consorcio con
renovacion la vigencia del afo 2024.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 1

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacion y aclaracién de la
oferta se evidencia el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante , se procedera a
modificar el informe definitivo de evaluacién.

OBSERVACION No 2

Respecto a la experiencia aportada la entidad indica que “De los documentos que soportan la
experiencia, no se acredita la ejecucion de actividades propias de consultoria en el componente
predial; en consecuencia, no se acredita la experiencia solicitada frente a la experiencia especifica 4
en los términos requeridos por la matriz 1, por el numeral 10.1.1 del Documento Base”.

Se aclara que dentro del documento aportado de ANEXO TECNICO (paginas 7 y 8) se evidencia dentro
del alcance la elaboracion de estudios y disefios para el proceso de reasentamiento y para la
caracterizacion geografica los cuales estan intimamente relacionados con el componente predial, asi:
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Anexo Técnico Estudios y Disefios Intervencién Integral
Ciudad Bolivar Borde Soacha

Realizar los estudios de: topografia, geologia, estratigrafia, geologia estructural,
geomorfologia, clima, hidrologia e hidraulica, hidrogeologia, cobertura del suelo y geotecnia,

v  Plantear la alternativa més favorable manteniendo la relacién beneficio vs. costo, eficiencia
ws. costo o cualquier otro método que esté convenientemente soportado en términos
técnicos, econdmicos, sociales, urbanisticos, ambientales y de viabilidad para su ejecucidn.

-

- Estudios y disefios para el proceso de reasentamiento.

Delimitar dreas afectadas

Identificar viviendas afectadas

Definir Plan de Accion del Reasentamiento

Georreferenciar en un plano los predios objeto de reasentamisnto.

Sistematizar en una base de datos geografica los predios objeto de reasentamiento, que
contenga informacion como minimo.

A VNN

Cobertura geografica
Componente Atributo

CHP
Matricifa inmobiliaria
aren lote
area consinsca
fisico-juridico Avalio
Desting
Esirato
N*de pisos
Tipo Propeeded norizontal
Pricwidad
Tipo de documento jefs de hogar
docunenta de dentificacdn jefe de hogar

Nombre jele de hogar
oaupaciin jefe de

documento de identificacidn 2
Tipode 2
i social Nombe 7
| pamnlescy, 0000 00 |
O ion 2
W™ de s hogar
Caracterizacidn Descripciin ecandmica

econdmica Ingresas Mensuales por hogar
Amenazas y riesgo Alfectaciones

" Planteamiento de medidas para el manejo de las dreas liberadas por reasentamiento, para

evitar que en el futuro sean nuevamente ccupadas.
Identificacion de lotes potenciales dentro de la zona de estudio y/o oferta inmobiliaria para

los predios objeto del reasentamiento.
7
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Anexo Técnico Estudios y Disefios Intervencién Integral
Ciudad Bolivar Borde Soacha

Q

v Realizar los estudios de: topografia, geologia, estratigrafia, geclogia estructural,
geomorfologia, clima, hidrologia e hidraulica, hidrogeologia, cobertura del suelo y geotecnia,

¥ Plantear fa alternativa mds favorable manteniendo la relacidn beneficio vs. costo, eficiencia
vs. costo o cualquier otro método que esté convenientemente soportado en términos
técnicos, econdmicos, sociales, urbanisticos, ambientales y de viabilidad para su ejecucién.

AN

studios vy disefios para el pracese de reasentamiento.

Delimitar dreas afectadas

Identificar viviendas afectadas

Definir Plan de Accién del Reasentamiento

Georreferenciar en un plano los predios objeto de reasentamiento.

Sistematizar en una base de datos geografica los predios objeto de reasentamiento, que
contenga informacion como minimo. :

N

Cobertura geogréfica
Componente Atributo
Localidad
Desarolio
Manzana

Matricufa inmobiliaria
area loe

&rea consiruda
Tigico-juridice Auahio
Desto
Eshalo
N°de pisos
Tigo Propiedsd horizontal
Priofidad
Tipo de documento jefa de hogar
documenta de enfificacitn jele de hogar
Nombre jle ce hogar
ocupacitn jee da

documento de idendficacitn 2

Tipo de documento 2
[ social | Nombse 2

parnteson

2
H° de int ar
Caracterizacin UMH enonbmica
econdmica Ingresos Menswales por hogar
Amenazas y rissgo Afectaciones

¥ Planteamiento de medidas para el manejo de las dreas liberadas por reasentamiento, para
evitar que en el futuro sean nuevamente ocupadas.

v Identificacion de lotes potenciales dentro de la zona de estudio y/o oferta inmobiliaria para
los predios objeto del reasentamiento.

Por todo lo anterior, solicité calificar como CUMPLE teniendo en cuenta que con los documentos que
soportan la experiencia, S| se acredita la ejecucién de actividades propias de consultoria en el
componente predial; en consecuencia, Sl se acredita la experiencia solicitada frente a la experiencia
especifica 4 en los términos requeridos por la matriz 1, por el numeral 10.1.1 del Documento Base”.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

Revisados los documentos de la oferta, a partir de la aclaraciéon hecha por el oferente en instancia de
subsanacién, se concluye que el Anexo técnico (paginas 7 y 8), no es un documento valido para la
acreditacion de la experiencia requerida toda vez que se encuentra suscrito en la etapa precontractual no
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siendo el anexo técnico uno de los documentos vélidos para acreditar el requisito de experiencia en los
términos del numeral 10.1.5 del documentos base y el mismo no permite verificar la ejecucion de las
actividades propias de consultoria en el componente predial.

De manera adicional, se evidencia que el oferente en instancia de subsanacién no aporté los documentos
validos para acreditar la experiencia requerida de que trata el numeral 10.1.5. del pliego de condiciones.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacién contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 1 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia solicitada frente a la experiencia especifica 4 en los términos requeridos por la matriz 1,
por lo que no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del proponente de que trata
el numeral.

Por las razones expuestas, y dado que la no subsanacién del contrato relacionado en el renglon 1 del
Formato 3, el cual es requerido para cumplir con el requisitos de “Experiencia Minima del Proponente”
en los términos del numeral 3.8.1. del Documento Base, configura las circunstancias de hecho descritas
en el literal D del numeral 1.15. del Documento Base para el rechazo de la oferta presentada por el
CONSORCIO HEFESTO

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de subsanar o aclarar o
aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o no lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte
requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la
seccidn 1.6.

4. OBSERVACIONES DE GRUPO EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S.
OBSERVACION No 1

Enviamos el formulario No.1, correspondiente a la propuesta econdmica, incluyendo el valor del
iva.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 1

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracién de la oferta
se evidencia Formulario No 1 allegado para acreditar el requisito habilitante, se procedera a modificar el
informe definitivo de evaluacion.
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OBSERVACION No 2

Adjuntamos el certificado de vigencia de la matricula del revisor fiscal vigente a la fecha de cierre
del proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracion de la oferta
se evidencia el certificado de vigencia de la matricula del revisor fiscal allegado para acreditar el requisito
habilitante, se procedera a modificar el informe definitivo de evaluacién.

OBSERVACION No 3

El codigo de comercio establece: DECRETO 410 DE 1971. Por el cual se expide el Cédigo de Comercio:
ARTICULO 33. <RENOVACION DE LA MATRICULA MERCANTIL - TERMINO PARA SOLICITARLA>. La matricula
se renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que cualquier
cambio de domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que se tome nota
de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hara respecto de sucursales, establecimientos de
comercio y demas actos y documentos sujetos a registro.

En concordancia con lo establecido en los articulos 19 y 26 del Cdédigo de Comercio, todos los
comerciantes, tanto personas naturales como juridicas se encuentran en la obligacién de actualizar su
matricula ante el Registro Mercantil de las Camaras de Comercio. Igualmente deben realizar dicho
registro en caso de poseer establecimientos de comercio, puesto que en la legislacion se ha determinado
que deben generar matricula mercantil por cada uno de los establecimientos.

No obstante, y de acuerdo con el articulo 33 del Cddigo de Comercio y el articulo 1 del Decreto 668 de
1989, la matricula mercantil debe renovarse anualmente y esta obligacion tiene como fecha limite el 31
de marzo de cada afio.

En dichas normas se lee:

“Codigo de Comercio. Articulo 33. Renovacion de la matricula mercantil — término para solicitarla. La
matricula se renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard
ala correspondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que cualquier
cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que se tome nota
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de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hara respecto de sucursales, establecimientos de
comercio y demas actos y documentos sujetos a registro”.

“Decreto Reglamentario 668 de 1989. Articulo 1. La matricula mercantil de los comerciantes y de sus
establecimientos de comercio, deberd renovarse en el periodo comprendido entre el primero (12) de
eneroy el treinta y uno (31) de marzo de cada afio, cualquiera que sea la fecha de la matricula mercantil”

Sancién por no renovacién oportuna:

Desde el 11 de julio del 2014, todo comerciante que no realice la renovacién oportuna de la matricula
mercantil, implica que estardn supeditados a las sanciones previstas en el Cédigo de Comercio, como el
pago de multas hasta por 17 salarios minimos mensuales legales vigentes.

El pliego de condiciones establece: 3.1.1. PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

Persona juridica nacional o extranjera con Sucursal en Colombia:

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

Fecha de expedicidn del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratacion, se
tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion
legal la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones.

Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso de
Contratacion.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracién no sera inferior a la del
plazo del contrato y un afio mas.

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad, debera
acreditar su capacidad mediante una autorizacién suficiente otorgada por el érgano social competente
respectivo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno.

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacion del Departamento del Cesar



Q RESPUESTAS MOTIVADAS A LAS
C, GOBERNACION DEL | 0gseRVACIONES PRESENTADAS AL INFORME

PRELIMINAR DEL PROCESO DE CONCURSO DE
Q‘A‘G MERITO ABIERTO CMA-SIN-0001-2024

Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(contratos de obra o de servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de
acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio.

Teniendo en cuenta que quien incumpla el deber de renovar su matricula mercantil, segiin la normatividad
vigente, le acarrea una sancién de tipo pecuniaria, no obstante, ni en la legislacién, ni en el pliego tipo de
condiciones, se establece que la no renovaciéon oportuna de la matricula mercantil, sea objeto de
incapacidad para el ejercicio del comercio o especificamente para participar en licitaciones con el estado,
debido a que no cesan sus efectos a diferencia de los ocurrido con el RUP. Es claro que el hecho que el
comerciante se encuentre en mora en la renovacién de su certificado de existencia y representacion legal,
no lo inhabilita automaticamente para contratar, mientras su matricula mercantil, no esté cancelada
declarada disuelta.

En virtud de lo anterior, solicitamos a la entidad, aclarar en el informe juridico que la no renovacién del
certificado de existencia y representacién legal, no es objeto de inhabilidad o pérdida automatica de la
capacidad juridica y por ende solicitamos seamos habilitados juridicamente para la participacion en el
presente proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 3

Es pertinente aclarar que el Registro Mercantil tiene por objeto llevar la matricula mercantil de los
comerciantes y la inscripciéon de los actos, libros y documentos sujetos a dicha formalidad.

Debe tenerse en cuenta que las sociedades comerciales, son comerciantes obligados a matricularse en el
Registro Mercantil, circunstancia que los sujeta a todo el régimen juridico que regula la materia,
especialmente en cuanto concierne a las consecuencias por no renovacién oportuna de la matricula.

Es de precisar que el certificado de existencia y representacion legal que expiden las camaras de comercio
es el documento idéneo que prueba la existencia de la persona juridica, su representacion legal y de sus
circunstancias particulares, su documento de constitucién, sus reformas, su representacién legal, su
revisor fiscal, la situaciéon de disolucion y estado de liquidaciéon, su direccion, con efectos juridicos
oponibles frente a la sociedad, a los socios y a terceros.

Asi las cosas, la no renovacién Puede tener efectos adversos en otros contextos, como quedar sujeta a
sanciones por parte de esta Superintendencia, puede quedar disuelta y en estado de liquidacién, por lo
gue sea hace sustancialmente necesario que la entidad, conozca de manera renovada el estado actual de
la empresa.
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Por las razones expuestas, y dado que la no subsanacidn del requisito habilitante, configura las
circunstancias de hecho descritas en el literal D del numeral 1.15. del Documento Base para el rechazo de
la oferta presentada por el GRUPO EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S.

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de subsanar o aclarar o
aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o no lo realice
cormectamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte

requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la
seccion 1.6.

OBSERVACION No 4 OBSERVACIONES AL CONSORCIO CONSULTOR 2024:

Una vez revisada la experiencia de la experiencia No 1 aportada por el CONSORCIO CONSULTOR 2024,
que tiene por objeto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA AMPLIACION Y/O CONSTRUCCION DE LA
CARRETERA - DIQUE PARALELA AL RIO MAGDALENA, EN EL SECTOR PLATO — PALERMO, se evidencia que
la certificacion con la que pretenden acreditar dicha experiencia contiene una informacién falsa, en el
entendido que el plazo de ejecucién contractual no es acorde con la fecha de inicio y la fecha de
terminacion inicial.

Es claro que la informacién de los datos generales la certificacidon ha sido alterada por el contratista, el
contrato en realidad tuvo un plazo de ejecucién contractual de 10 meses tal y como consta a continuacion:

1. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

CONTRATO Mo: 024 DE MAR - 1996

FECHA DE CONTRATO: MARZO 12 DE 1996

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $2,914,413, 122, 09.

PLAZO DE EJECUCION: I B MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL
ACTA DE INICIO

[FECHA DE INICIACION: ABRIL 3 DE 1956 ]

FECHA DE TERMINACION: FEBRERQ 3 DE 1997]

FECHA DE SUSPENSION: ENERO 28 DE 1997

FECHA DE REINICIO: AGOSTO 13 DE 1997

FECHA DE TERMINACION FINAL: AGOSTO 20 DE 1997
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1-  ASPECTOS GENERALES

RELACION DE ACTAS SUSCRITAS

ACTA No. | OBJETO | FECHA

ION DEL CONTRAT ABRIL.3 DE 199¢

Los proponentes del estado, de forma general, en los términos del art. 52 del Estatuto General de
Contratacién de la Administracidén Publica (Ley 80 de 1993) responden civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la gestidén contractual con el estado en los términos que asi lo dispone la
constitucién y la ley. De acuerdo con el numeral 7° del art. 26, ley 80 de 1993 los proponentes y
contratistas del estado son responsables por la informacién que suministren en el curso de la gestion
contractual del estado. Lo anterior plantea un agravante en tratandose de aquellos documentos
otorgados por un proponente en el desarrollo de un proceso contractual. Esto con el propésito de
indicar que aquellos oferentes que suministren documentacion falsa a la entidad estatal pueden
enfrentar cargos por un delito sancionado como falsedad ideolégica en documento publico (art 286
del cddigo penal).

Por todo lo anterior, exhorto a la entidad a remitir copias a las autoridades competentes toda vez que
la informacién aportada por el CONSORCIO CONSULTOR 2024 para acreditar la experiencia
evidentemente presenta inconsistencias sobre las cuales pueda existir falsedad y proceda a rechazar
la propuesta en los términos del literal G del numeral 1.15. CAUSALES DE RECHAZO.

REPLICA DEL CONSORCIO CONSULTOR 2024
El oferente no presenta réplica a la observacién formulada por el proponente GRUPO EMPRESARIAL
DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S.

RESPUESTA A OBSERVACION No 4

Dentro del término de traslado del informe de evaluacién el oferente GRUPO EMPRESARIAL DE
INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S. no presentd observaciones contra el oferente CONSORCIO
CONSULTOR 2024, relacionada con la veracidad de la certificacién del contrato de consultoria No. 024 DE
MAR - 1996, cuyo objeto es; ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA AMPLIACION Y/O
CONSTRUCCION DE LA CARRETERA - DIQUE PARALELA AL RIO MAGDALENA, EN EL SECTOR PLATO -
PALERMO
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Dentro del traslado de dicha observacion brindado por la entidad en aplicacién del ultimo parrafo del
numeral 1.6 del Documento Base, mediante el aviso de requerimiento en el cual se fij6 como fecha
maxima para subsanar o aclarar hasta las 5:00 p.m. del dia 30 de abril de 2024, el oferente CONSORCIO
CONSULTOR 2024, no aporta ninguna clase de documento o prueba en contrario que desvirtie por ningin
medio lo alegado por el proponente GRUPO EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S.
ni hace ninguna aclaracion relacionada con la disconformidad e inconsistencia del plazo de ejecucién del
contrato No. 024 DE MAR - 1996, en ese orden de ideas el contrato de orden No. 1 - contrato de
consultoria No. 024 DE MAR - 1996, cuyo objeto es; ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
AMPLIACION Y/O CONSTRUCCION DE LA CARRETERA - DIQUE PARALELA AL RIO MAGDALENA, EN EL
SECTOR PLATO — PALERMO, no sera tenido en cuenta para efectos de la acreditacién de experiencia
debido a que en la documentacién soporte del mismo existen inconsistencias que no fueron aclaradas por
el oferente, de conformidad con lo estipulado en el segundo parrafo del numeral 1.11. del Documento
Base o Pliego Tipo.

(...)

Cuando exista inconsistencia entre la informacion suministrada por el Proponente y la verificada por la
Entidad, la informacion que se pretende demostrar se entenderd como no acreditada.

5. OBSERVACIONES DE CONSORCIO CONSULTORIA SDG
OBSERVACION No 1

De acuerdo con la observacién de la entidad, se presenta el certificado de existencia y representacién
legal de DEIGMA S.A.S. con renovacion a vigencia 2024.

RESPUESTA A OBSERVACION No 1

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracion de la oferta
se evidencia el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante, se procedera a modificar el
informe definitivo de evaluacién.

OBSERVACION No 2

Se atiende la observacion de la entidad, se presenta anexo 1 de la garantia de seriedad N° NB-100316016
con ajuste en el valor asegurado.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se solicita atentamente a la entidad, ajustar la valoracion
de propuesta del proponente CONSORCIO CONSULTORIA SDG en los criterios correspondientes en la
evaluacidn final, teniendo en cuenta ademas que la propuesta no se esta mejorando ni adicionando.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracién de la oferta
se evidencia el anexo 1 de la garantia de seriedad N° NB-100316016 aportado para acreditar el requisito
habilitante, se procedera a modificar el informe definitivo de evaluacién.

6. OBSERVACIONES DE CONSORCIO TRANSFORMAR DISENOS VALLEDUPAR
OBSERVACION No 1

Me permito anexar certificado de existencia y representacién legal de la empresa HORIZONTES CIVILES
S.A.S. con la renovacién del afio 2024.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 1

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracion de la oferta
se evidencia el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante, se procederd a modificar el
informe definitivo de evaluacion.

OBSERVACION No 2

La informacién del porcentaje de participacidn se encuentra claramente consignada en el Registro Unico
de Proponentes (RUP), el cual es plena prueba para la correspondiente evaluacion, tal como lo establece
el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:

6.1. Del proceso de inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Corresponders
a los proponentes inscrbirse en el regisiro de conformidad con los documentos aportados.

Las camaras de comercio haran la venficacion documental de la informacion presentada
por los interesados al momenio de inscribirse en el regisiro.

El certificado de Registro Unico _de Proponentes serd plena prueba de [as
cm.:unstanctas gue en ei'.'a s€ hagan cnnstar y; gue hayan s.ldo verrfrcadas Eor .'as

numeraf 1 del arrh:u.lo 5 de Fa nmsenr& jev se demosrmr:a excrusruameme con eI respecrﬂ.ro
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certificado del RUFP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las
enfidades esfatales en los procesos de coniratacidon no podran exigir, ni los proponentes
aportar documentacion gue deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

No obstante, lo anterior. sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
confratar se requiera la verificacion de requisifos del proponente adicionales a los
contenidos en el Registro, la entidad podrd hacer tal verificacién en forma direcfa.

Cuando la informacidn presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente, sea
inconsistente o no confenga la totalidad de los elementos sefialados en el reglamento para

Su existencia y validez, esta se abstendra de realizar la inscripcidn, renovacién o
actualizacién que corresponda. sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

La informacidn deberd mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad
gue sefiale el reglamento. La informacion contenida en el registro es plblica v su consulta

serd gratuita.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad dirigirse al registro Gnico de proponentes consignado en la oferta,
en el cual se puede establecer claramente el porcentaje de participacion de la empresa JET INGENIERIA
S.A.S.

E INDIAS D.T. Y C. LOCALIDAD HISTORICR Y DEL CARIEBE

: 347,25

X EJECUTADO EN CASOC DE

D CON EL CLASIFICADOR DE BIENES,
-”BF'L Y SERVI( ‘XIV‘E'.

JDESCRIPCION

rvicios de apoyo para la
construccidn ]
yaluacién de impacto ambiental ]

SEGMENTO] FAMILIA] CLAS

72}

[ 77] 10] 15] 0
[ 77] 10] 16] 0 z 5n ambiental ]
[ 77] 10] 17] a ]
[ 77] 10] 18] ]
[ 80] 10] 15)

]
[ 80] 10] 16] ]
f 801 161 15 1

Por ende, se solicita a la entidad aceptar el contrato aportado, teniendo en cuenta que el registro Unico
de proponentes acredita la informacién solicitada.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

Revisados los documentos de la oferta, a partir de la aclaracidon hecha por el oferente en instancia de
subsanacién, se concluye que los documentos presentados con el fin de acreditar la experiencia solicitada
no contienen en su informacién el porcentaje de participacién del integrante del contratista plural, el cual
corresponderd con el registrado en el RUP, o en alguno de los documentos vélidos para la acreditaciéon
de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.

De manera adicional, se evidencia que el oferente en instancia de subsanacién no aporté los documentos
validos para acreditar la experiencia requerida de que trata el numeral 10.1.5. del pliego de condiciones.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacién contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 1 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia solicitada frente a la experiencia en los términos requeridos por la matriz 1, por lo que
no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del proponente de que trata el numeral.

OBSERVACION No 3

Se solicita a la entidad tener en cuenta el contrato en su totalidad, teniendo en cuenta que el pliego de
condiciones establece que el contrato haya contenido alguna de las actividades contenidas en el pliego
de condiciones tipo de consultoria en el numeral 6 de la matriz 1, asi: “PROYECTOS DE CONSULTORIA
PARA: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIiAS
URBANAS O DE ViAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS.”

Los contratos para acreditar la experniencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucion de: 6 CONSULTORIA A OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA 61 CONSULTORIA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE
VIAS URBANAS.

EXPERIENCIA GENERAL: PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION © MEJORAMIENTO O REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS
URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No 3

Revisados los documentos de la oferta, a partir de la aclaracidon hecha por el oferente en instancia de
subsanacién, se concluye que los documentos presentados con el fin de acreditar |la experiencia solicitada
no se evidencia los valores ejecutados dentro del respectivo contrato correspondientes a la consultoria
de infraestructura vial, para estos efectos, el oferente debid acreditar los valores ejecutados dentro del
respectivo contrato correspondientes a la consultoria de infraestructura de transporte, empleando alguno
de los documentos validos establecidos en el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones.

El contrato con el que pretende acreditar la experiencia contiene la elaboracion de Estudios y Disefios de
Vias, Canchas y Parques de |la Localidad Histérica y del Caribe Norte de la Ciudad de Cartagena (Zona
Urbana y Zona Insular), en este sentido la entidad sélo tendrd en cuenta los valores ejecutados
relacionados con la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.

De manera adicional, se evidencia que el oferente en instancia de subsanacién no aporté los documentos
validos para acreditar la experiencia requerida de que trata el numeral 10.1.5 del pliego de condiciones.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacidn contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 1 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia solicitada frente a la actividad principal en los términos requeridos por la Matriz 1y por
los numerales 3.8.1. y 10.1.1. del Documento Base, por lo que no se computara para definir el requisito
minimo de experiencia del proponente de que trata el numeral.

OBSERVACION No 4

*3 De los documentos que soporfan la experiencia derivada del Contrato N°. CM-LHCNOO2-2018, cuyo
objefo es la "Elaboracion de Estudios y Disefios de Vias, Canchas y Parques de fa Localidad Historica y
del Caribe Norte de la Ciudad de Cartagena (Zona Urbana y Zona Insular)”, no se evidencia las actividades
principales ejecufadas en el contrato; en consecuencia, no se acredita la experiencia solicitada en los
términos requeridos por la Matrz 1 y por los nhumerales 10.1.4. del Documento Base

En relacidn a la observacidon me permito aclarar que la actividad del contrato se encuentra enmarcada en
el objeto del contrato en mencién, la cual es la realizacion de los estudios y disefios, asi mismo, el
certificado también establece las vias a las cuales se le realizaron los estudios y disefios.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No 4

Revisados los documentos de la oferta, a partir de la aclaracidon hecha por el oferente en instancia de
subsanacién, se concluye que los documentos presentados con el fin de acreditar la experiencia solicitada
no contienen en su informacidn las principales actividades ejecutadas.

De manera adicional, se evidencia que el oferente en instancia de subsanacion no aporté los documentos
validos para acreditar la experiencia requerida de que trata el numeral 10.1.4.del pliego de condiciones.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacion contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 1 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia solicitada frente a la experiencia en los términos requeridos por la matriz 1, por lo que
no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del proponente de que trata el numeral.

OBSERVACION No 5

*4 De los documentos que soporfan la experiencia derivada del Confrato N°. 20220317-001, cuyo objeto
es la "Estudios y disefios de vias terciarias la haya y variante botijuela en ef marco de las iniciativas PDET
del municipio de San Juan Nepomuceno — Bolivar.”, no se evidencia los valores efecutados dentro del
respectivo confrato correspondientes a la consultoria de infraestructura vial que es: CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION © REHABILITACION O MEJORAMIENTO © REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS URBANAS O
DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS., para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores
gjecutados dentro del respectivo contrato comespondientes a la consultoria, empleando alguno de los
documentos validos establecidos en ef numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones. En consecuencia, no
se acredita la experiencia solicitada frente a la actividad principal en los términos requeridos por la Matriz
1 y por las numerales 3.8.1. y 10.1.1. del Documento Base.

Si bien es cierto el objeto del contrato establece que se desarrollaron vias terciarias, el certificado
aportado en la oferta, acredita que las vias disefiadas corresponden a vias de orden secundario. Por lo
anterior, el contrato aportado cumple, por lo tanto, se solicita a la entidad aceptar el contrato y validarlo
dentro del proceso de referencia.

Durante la ejecucion del contrato se desarrollaron los disefios en fase lll, de dos (2) tramos de vias, realizadas
conforme a lo dispuesto por el Institulo Nacional de Vias (INVIAS), cuya caractenizacion serd de ORDEN
SECUNDARIO. Los tramos de vias disenados, son los que se relacionan a confinuacion, asi:

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 5

Revisados los documentos de la oferta, a partir de la aclaraciéon hecha por el oferente en instancia de
subsanacidn, se concluye que los documentos presentados con el fin de acreditar la experiencia solicitada
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se evidencia la acreditacion correspondientes a la consultoria de infraestructura vial que es:
CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE ViAS
PRIMARIAS O SECUNDARIAS.

Por lo anterior se entiende como acreditado el requisito en los términos requeridos por la Matriz 1 y por
los numerales 10.1.1y 10.1.4. del Documento Base. De lo anterior se dejara constancia en el Informe de
Evaluacion Definitivo.

OBSERVACION No 6

*3 De los documentos que soportan la experiencia derivada del Contrafo N°. 2130 DE 2011, cuyo objeto
es [a "Diseno de la interseccion de la Avenida Kevin Angel con la camera 20 sector Bajo Rosales y del
Retomo sobre [a Avenida Kevin Angel”, No aporta documento suscrito por el representante legal y el
revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indigue la conformacion accionaria de la
persona juridica oferenfe que acredita la experiencia del socio HORIZONTES CIVILES 5.A.5., en los
documentos presentados la identificacion del contratista no coincide con el integrante que esta
acreditando la experiencia, para estos efectos, el oferente debera acreditar el requisito, empleando alguno
de fos documentos validos establecidos en el Pliego de Condiciones. En consecuencia, no se acredita la
experiencia solicitada en los términos requendos por la Matriz 1 y por fos numerales 10.1.17 y 10.1.4. del
Documento Base.

No se entiende porque la entidad exige un certificado de composicidn accionaria de la empresa publica
como lo es INVAMA. Se solicita a la entidad aceptar el contrato, teniendo en cuenta que la entidad esta
en la posibilidad de conocer o tan siquiera de indagar sobre la empresa. En caso de dudas, se solicitaa la
entidad ingresar al siguiente link Instituto de Valorizacion de Manizales (invama.gov.co). Asi mismo, el
contrato en mencién se encuentra consignada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual es plena
prueba para la correspondiente evaluacidn, tal como lo establece el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el
cual establece:
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6.1. Del proceso de inscripcicn en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Corresponders
a los proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados.
Las camaras de comercio hardn la venficacién documental de la informacitn presentada
por los interesados al momento de inscrbirse en el registro.

El certificado de Registro Unico _de Proponentes serd plena prueba de las
cm:unsrancras ue en ella se .l‘la an constar y gue hayan s.ldo venﬁcadas or .Ias

numemf 1 de.r amcuro 5 de.f g senre fev se demosrmm exc:usrvamme con e! reggecrw
certificado del RUP en donde deberdn consiar dichas condiciones. En consecuencia. las

entidades estatales en los procesos de confratacion no podrén exigir. ni los proponentes
aportar documentacién que deba ufilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

No obstante. lo anferior, sélo en aquellos casos en que por fas caracteristicas del objeto a

contratar se requiera la wverificacién de requisitos del proponente adicionales a los
contenidos en el Registro, la entidad podré hacer fal verificacidn en forma directa.

Cuando la informacién presenfada ante la Camara de Comercio no sea suficiente, sea
inconsistente o no confenga la totalidad de los elementos sefalados en el reglamento para
su existencia y wvalidez, esta se abstendra de realizar la inscripcidn, renovacion o
actualizacién gue corresponda, sin perjuicio de las acciones legales a gue haya lugar.

La informacién deberd mantenerse actualizada v renovarse en la forma y con la periodicidad
que sefiale el reglamento. La informacion contenida en el registro es publica y su consuita

sera grafuita.

Sin embargo, para mayor claridad, aportamos el acta de escisién de la empresa FARO COLOMBIANO S.ASS.,
y la aclaracién de la empresa HORIZONTES CIVILES S.A.S.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 6

Revisados los documentos aportados en instancia de subsanacion, el proponente aporta acta de escisidn
de laempresa FARO COLOMBIANO S.A.S. y una certificacidn suscrita por contador publico y representante
legal de la empresa HORIZONTES CIVILES S.A.S. donde acredita que que los contratos para acreditar la
experiencia fueron adquiridos mediante escision por Estatutos de fecha 09 de noviembre de 2017 Camara
de Comercio Bogotd, D.C., no obstante revisado el expediente del integrante HORIZONTES CIVILES S.A.S.
a traves de la pagina de RUES https://www.rues.org.co/Expediente, se verifica que la renovacion del

registro Unico de proponente ha sido interrumpida en dos ocasiones.
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Consultar Noticias l

ACTUALIZACION DE .
BOGOTA Actualizo sus Datos 20230025 121013
DATOS
. Que se inscribio en el registro de los
BOGOTA INSCRIPCIONMN = _ 'I, 20230705 181602
proponentes y se clasificd como
. Renovd su inscripcion en el registro de
BOGOTA  RENOVACION ' nelrey zo220518 110027
los proponentes clasificandose como
~ I Renowvd su inscripcion en el registro de _
BOGOTA REMOWVACION _ 20210507 115606
os proponentes clasificandose como
ACTUALIZACION DE .
BOGOTA Actualizo sus Datos 20201231 083523
DATOS
. Que se inscribio en el registro de los
BEOGOTA INSCRIPCION = - 'I_ 20200205 170685
proponentes y se clasificd como
Aostrand osdel1al s de un biod E registno: A r|:'n3;_|

La Guia de Asuntos Corporativos en los Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce guia asuntos corpora
tivos.pdf manifiesta que la experiencia de las personas juridicas es de caracter personal y en principio es
intransferible. Por lo tanto, no es posible trasladar la experiencia de un proponente a otro en eventos de
escision o liquidacién de una persona juridica, ni que la experiencia sea enajenada por una persona
juridica en favor de otra persona juridica o natural, tal y como lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, las nuevas sociedades pueden acreditar ante el RUP la experiencia de sus socios, sean
personas naturales o juridicas, desde su constitucién y por un plazo maximo de tres anos. Por regla
general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la experiencia de su
matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial.

En otro orden de cosas, el acta de escisién aportada manifiesta que la compafiia GESTION Y DISENOS
ELECTRICOS S.A (Compaidiia a la que se le certifica la experiencia acreditada) No participara en la
composicion accionaria de HORIZONTES CIVILES SAS.
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Il. MOTIVOS Y CONDICIONES DE LA ESCISION.

A. Algunos activos, pasivos y cuentas de] patrimonio social de [a Sociedad
Escindente deben ser transferidos a la sociedad beneficiaria que se crea, la cual
tendra como accionistas exclusivamente a Beatriz Fernandez, Mauricio
Zambrano, Marco Zambrano, Carlos Zambrano y Eduardo Jose Zambrano, a
efecto de que esta Ultima (la beneficiaria) tenga un manejo auténomo e
independiente de una inversidn en la compania Gestion y Disefios Eléclricos
S.A.

B. Igualmente, el andlisis administrativo realizado indica que con la escisién se
busca, por un parte, separar obligaciones y responsabilidades del empresario y
por la ofra, facilitar al futuro la escision asimétrica de Gestion y Disefios
Eléctricos S.A. como escindente y otra sociedad como beneficiaria, de manera
que una vez perfeccionada la escision, en la composicién accionaria de Gestion
y Disefios Eléctricos S.A. no participaré ni Horizontes Civiles SAS ni ninguno de
los accionistas de Horizontes Civiles S.A.S. y viceversa. Asi mismo, el traslado
patrimonial se justifica en la medida en que quienes seran los accionistas de la
sociedad beneficiaria por creacion cuentan con un plan de aprovechamiento de
los bienes.

Bajo esta interpretacion, no seria posible trasladar la experiencia de un proponente a otro en eventos de
escision. Por lo anterior se entiende como NO acreditado el requisito en los términos requeridos por la
Matriz 1y por los numerales 10.1.1 y 10.1.4. del Documento Base. De lo anterior se dejara constancia en
el Informe de Evaluacion Definitivo.

Basado en todo lo anterior, el numeral 10.1.2. literal C establece que, tratdndose de Proponentes Plurales
se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por
ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demds integrantes deben acreditar al menos el cinco por
ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes,
si asi lo considera pertinente, podrad no acreditar experiencia. En este ultimo caso, el porcentaje de
participacién del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra superar el diez por
ciento (10 %), por lo anterior el proponente no acredita el requisito habilitante Experiencia.

Por las razones expuestas, y dado que la no subsanacion del requisito de “Experiencia Minima del
Proponente” en los términos del numeral 3.8.1. del Documento Base, configura las circunstancias de
hecho descritas en el literal D del numeral 1.15. del Documento Base para el rechazo de la oferta
presentada por el CONSORCIO TRANSFORMAR DISENOS VALLEDUPAR

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de subsanar o aclarar o
aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o no lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte
requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la
seccion 1.6.
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OBSERVACION No 7

el contrato en mencién se encuentra consignada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual es
plena prueba para la correspondiente evaluacidn, tal como lo establece el articulo 6 de la Ley 1150 de

2007, lo cual establece:
6.1. Del proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Correspondera

a los proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados.
Las cdmaras de comercio hardn la venficacidn documental de la informacién preseniada

por los interesados al momento de inscnbirse en el registro.

El certificado de Registro Unico _de Proponentes serd plena prueba de las

circunstancias gue en ella se hagan constar v gue hayan sido verificadas por las
Cdmaras de Comercio. En tal sentido. la verificacién de las condiciones establecidas en el

numeral 1 del articulo 5 de la presente ley. se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las
entidades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir. ni los proponentes

aportar documentacién gue deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

No obstante. lo anterior, sélo en aquellos casos en gue por [as caracteristicas del objeto a

contratar se requiera la verificacidn de requisitos del proponente adicionales a los
contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la_informacién presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente. sea
inconsistente o no contenga la totalidad de los elementos sefialados en el reglamento para

su_existencia y validez. esta se abstendrd de realizar la inscripcibn, renovacién o
actualizacion que corresponda. sin perjuicio de las acciones legales a gue haya lugar.

La informacién deberd mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad
gue sefiale ef reglamento. La informacién contenida en el registro es publica y su consuita

sera gratuita.

Sin embargo, para mayor claridad, aportamos el acta de escisidén de la empresa FARO COLOMBIANO S.A.S,,
y la aclaracién de la empresa HORIZONTES CIVILES S.A.S.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 7
Remitirse a la respuesta anterior.

7. OBSERVACIONES DE CONSORCIO CONSULVIAS VALLEDUPAR

OBSERVACION No 1

Por solicitud de la entidad se adjunta (Anexo 1) nuevamente el contrato escaneado a maxima resolucion.
Con lo anterior se aclara la presentacidn del contrato y se solicita la validacion del mismo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 1

Verificada la informacidn aportada, de todo lo anterior se dejara constancia en el Informe de Evaluacion
Final.
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OBSERVACION No 2

A los efectos es importante tener en cuenta que Colombia (y Espafia) se encuentran acogidas las
directrices del Manual sobre el funcionamiento practico del Convenio sobre Apostilla
(https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/details4/?pid=5888) el cual en su punto 217 da plena
validez legal a la cadena de legalizaciones seguida. Esta cadena de legalizacion por medio de Autoridad
Intermedia (notario) no se debe confundir con el método de autenticacidn de fotocopia que como bien
exponen en su informe no seria correcto.

Para mayor claridad a continuacién sefialamos las diferencias entre ambos métodos:
Método de autenticacion de fotocopia (NO VALIDO)

Estos apostilles tienen un sello de tipo:

IL-ANTUNANO VIZCAINO, NOTARIO DE MADRII

APOSTILLE

bre 1961

osar:

1. Pais: Espana
G El presente documento publico

2. ha sido firmado po‘rb .Ig.naéié ‘Gil-‘An‘t‘uﬁano
Vizcaino

3. quien actua en calidad de NOTARYO

4 yosth
=

estido del sello / Umbre de el de su Notarla
-y < -

Certificado
S en Madrid 6.oldia 29. agosto . 2013
7. por ol Decano del Colegio Notarial de Madrid
. 275927

8 bajo el nimero 2291

9. Sello

Mediante el cual el Notario solo da fe que la fotocopia que ha tenido a la vista la ha cotejado con el
documento original existiendo una fidedigna correspondencia. Luego el Decano del colegio de notarios
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emite apostilla de ese acto para darle amparo bajo la convencion de la apostilla de La Haya. Este método
no cumple los requisitos del pliego y por tanto se entiende no valido.

Método de autenticacion de firma de funcionario y apostille mediante autoridad intermedia(VALIDO)
Esté método ha sido el seguido por la documentacion aportada en la propuesta, cumple con los requisitos
exigidos por el pliego del concurso y con la legalidad y normas vigentes que garantizan la cadena de
legalizaciones de define el Convenio de la Haya para el Apostille de documentos. Luego debe aceptarse
como valido.

El citado Manual de Apostille cita en su punto 217:” En algunas situaciones, es posible que una Autoridad
Competente no pueda verificar el origen de todos los documentos para los cuales estd habilitada para
expedir apostillas. Este puede ser el caso en el cual una sola Autoridad Competente ha sido designada para
emitir Apostillas para todos los documentos publicos expedidos en un Estado contratante. En estas
situaciones, puede que sea conveniente para la Autoridad Competente tomar medidas para que una
autoridad intermedia verifique y certifique el origen de ciertos documentos publicos, y luego emitir una
Apostilla para la certificacion de esa autoridad intermedia.”

A modo de ejemplo cabe citar que Colombia se encuentra acogida al punto 217 del Manual, con
autoridades intermedias que avalan el documento, como es el ejemplo de los registros civiles que expiden
las Registradurias Municipales, que los respaldan con la firma de éstos y que luego al final deben ser
firmados por la Registraduria Nacional del Estado Civil en la ciudad de Bogot3, asi como los documentos
de las notarias que al no encontrarse la firma en la base de datos de la Cancilleria, son avalados por la
Superintendencia de Notariado y Registro, los documentos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, los documentos suscritos por jueces que al final van signados por el Consejo Superior de la
Judicatura quien avala sus firmas, Colpensiones y muchos otros mas. Situaciones equivalentes a la del
certificado aportado.

En nuestro caso en particular la cadena de legalizaciones incluye como Autoridad Intermedia al Notario
D. Francisco Javier Vigil de Quifiones Parga quien en primer lugar identifica y reconoce como LEGITIMA la
firma del funcionario, D. José Luis Jaraba Pérez, que firma la certificacion de experiencia presentada. Acto
que queda fielmente demostrado con el siguiente sello (obsérvese que incluye el reconocimiento de
firma).
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YO, FRANCISCO JAVIER VIGIL DE QUINONES PARGA,

Notario del Ilustre Colegio de Madrid, con

5?§ SELLO DE residencia en esta Capital. - -
B mggﬁg DOY FE: Que considero legitima la firma
W o3 estampada anteriormente de DON JOSE LUIS JARABA

3 PEREZ, por conocerla al tener constancia de ella en
mi protocolo: ———====esmececceooe
Corresponde la presente legitimacién con el

- = F-pg“ asiento n°® 582/2014 del Libro Indicador. -—=—=======
Al Madrid, a 20 de Noviembre de 2014.-

Acto seguido, siguiendo con la cadena de legalizaciones y a los efectos de proceder al apostille mediante
autoridad intermedia se legaliza copia del documento publico que previamente reconoce la experiencia
aportada y la firma del funcionario. Hecho este que refleja este sello:

YO, F.JAVIER VIGIL DE QUINONES Y PARGA, Notario de Madrid

y de su Ilustre Colegio con residencia en la
misma Capual.-
DOY FE: Que la presente fntuu\p 4 compuesta
115 SELL de  Aoa folios de p.lpc‘ le 11 Mutua ’hj.d de
4 los Colegios Notariales de Espaf seric )
e nimeros el del presente y lee - = o anteriores
Dk, o o8 comelativi .
2, en orden comelativo, todos ellos sellados con el de mi Notaria, concuerda
bien y fielmente con su origmal exhibido a que me remito.
® Madrid a Al ”
5, rid ¢ Ay
2 0 MOV 201%

Reconocimiento de fotocopia que no tendria validez por si sola pero que no podemos desligar del proceso
anterior (reconocimiento de firma del funcionario) ni del proceso de apostille siguiente.

Por ultimo, se procede al apostille de la certificacién mediante el siguiente sello:
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d de NOTARIO

3. quien actia o
actn y

4. y estd revestido del sello/timbre de su Notaria
Dears the seal / stamp of

CERTIFICADO

§.en Madrid 6.eldia__ 7 [
"ie o /le

T | 7. por el Decano del Coleglo Notarial de Madrid
i A | oy ! p 5

‘\',‘\,““ 5

z. — '
%, :
LS e . =

105162 Firma delegada dé

Quedando asi cerrada correctamente la cadena de legalizaciones y apostille de acuerdo a lo que refleja el
pliego de licitacion y la legalidad y normativa vigente. Proceso que es necesario y obligado surtir asi al no
tener reconocida la firma D José Luis Jaraba Pérez ante el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia y
deber actuar como autoridad intermedia ante el decano del Colegio Notarial de Madrid el notario. Las
competencias para emitir la apostilla recaen sobre el Colegio Notarial y las competencias de fedatario
publico que actia como autoridad intermedia son de D. Francisco Javier Vigil de Quifiones Parga (notario).

De acuerdo con lo anterior solicitamos sea aceptada la certificacién aportada.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

En los términos del literal a) del articulo 2 de la Resolucion 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores la apostilla es una “Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico
en ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales en otro
pais que hace parte de la Convencién sobre la abolicidon del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961 y adoptada por Colombia mediante la
Ley 455 de 1998” y en los términos del literal e) de la mencionada disposicién el documento base es el
“Documento publico o privado original, fisico, digitalizado o electrdnico, sobre el cual se emitird una
apostilla o una legalizaciéon, siendo este la fuente primaria de informacién con todos los rasgos y
caracteristicas que permitan garantizar la autenticidad y la integridad del mismo”.
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Por su parte, el articulo 3 del Manual sobre la Apostilla expedido por la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado establece en su articulo 3 que la Apostilla es el Certificado emitido para certificar la
autenticidad del origen de un documento publico.

Conforme lo establece el literal e) del articulo 1 de la Resolucién 1959 de 2020 se entiende por
“Documento base o fuente: Documento publico o privado original, fisico, digitalizado o electrdnico, sobre
el cual se emitird una apostilla o una legalizacidén, siendo este la fuente primaria de informacién con
todos los rasgos y caracteristicas que permitan garantizar la autenticidad y la integridad del mismo.”
Negrillas y subrayado fuera de texto.

Como resulta del contenido de la norma interna vigente y aplicable en Colombia y de las normas
internacionales adoptadas por los paises que hace parte de la Convencidn sobre la Abolicidon del Requisito
de Legalizacién para Documentos Publicos Extranjeros, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, es
claro que el documento base o fuente que recoge la informacidn, rasgos y caracteristicas respecto del cual
se emitié la apostilla corresponde al documento publico suscrito por F. JAVIER VIGIL DE QUINONES Y
PARGA, Notario de Madrid, en el que certifica la “Que considera legitima la fima estampada anteriormente
de JOSE LUIS JARABA PEREZ, Secretario del Consejo de Administracién del Consorcio Urbanistico “La
Estacion” de Colmenar Viejo, Madrid.

De conformidad con lo establecido en el Manual sobre la Apostilla expedido por la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado la apostilla no le afiade significado adicional al documento respecto del
cual recae la certificacion toda vez que con la apostilla sélo se certifica el origen del documento publico,
la autenticidad de la firma contenida en el documento vy la calidad en la que la persona actud al firmar,
todo lo anterior referido al documento base o fuente, que en el caso objeto de revisién correspondié a la
certificacion de firma expedida por la sefiora F. JAVIER VIGIL DE QUINONES Y PARGA, como se evidencia
en los documentos presentados con la oferta.

Al revisar los documentos aportados con la propuesta y los presentados por el oferente en la etapa de
subsanaciény aclaracién de la oferta no se evidencia que el certificado allegado para acreditar el requisito
habilitante de experiencia de la sociedad consorciada INEXIA S.A.S., suscrito por el sefior JOSE LUIS JARABA
PEREZ, Secretario del Consejo de Administracién del Consorcio Urbanistico “La Estacién” de Colmenar
Viejo, Madrid”, se encuentra apostillado en los términos exigidos por el numeral 1.9. del Documento Base
y de conformidad con las disposiciones contenidas en la Resolucién 1959 de 2020 y demdas normas
regulatorias de la materia.

En relacion con la obligatoriedad de la apostilla en documentos publicos el Consejo de estado ha sefalado

“Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corporacion, en casos similares a los que ocupa la atencion de la

Sala, en los que concurren elementos coincidentes tales como la necesidad de presentar dentro de un

procedimiento de seleccion documentos otorgados en el exterior, debidamente apostillados, antes del
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cierre de la licitacion, la imposibilidad de valorar su contenido para efectos de otorgar puntaje sin el lleno
de este requisito y la inviabilidad de requerirlos con posterioridad al fenecimiento del término previsto
para presentar las propuestas, ha sostenido: Seccién Tercera del Consejo de Estado, 24 de junio de 2014,
expediente:25000-23-26-000-2006-01736-01(38573), CP. Hernan Andrade Rincon.

“Notese que la disposicidn transcrita exige a quien pretenda obtener que un documento de cualquier
indole —publico o privado— tenga efectos probatorios en territorio colombiano, observar unos
presupuestos que no constituyan meros formalismos, sino que se trata del procedimiento que el
Legislador ha consagrado para que una pieza documental que no ha sido producida u otorgada en
Colombia, pueda ser valorada en este pais con un minimo de garantias para la seguridad juridica y para
los derechos e intereses de los intervinientes en el trafico juridico; se trata, por lo demds, de una norma
qgue impacta el régimen de valoracion de los medios de prueba, que mal podria ser desconocida en las
actuaciones administrativas de naturaleza contractual, pues con ello los funcionarios intervinientes
podrian ver comprometida su responsabilidad individual, a voces de lo dispuesto por el articulo 6
constitucional.

(...)

Con base en lo anterior, como ya se dijo, entiende la Sala que acerté el Consejo Superior de la Judicatura
al no reconocer eficacia demostrativa a los documentos aportados por la sociedad mexicana MARHNOS
S.A. de C.V,, junto con la propuesta que formuld el Consorcio GLONMAREX dentro de la Licitacidn Publica
No. 25 de 1996, comoquiera que tales documentos fueron otorgados en el extranjero y no fueron
allegados al procedimiento administrativo de licitacion con la imperativa e insoslayable exigencia de la
legalizacion o de la apostilla...

” Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, 25 de septiembre de 2013, expediente: 19933.
CP.Mauricio Fajardo Gémez.

Sobre el particular Colombia Compra Eficiente ha conceptuado:

“...Ahora bien, en relacion con la experiencia obtenida en el extranjero debe sefialarse que es vélida tanto
la obtenida mediante contratos suscritos con entidades publicas como la derivada de contratos
celebrados con particulares, pues conforme se expuso en el numeral 2.2. del presente concepto la
experiencia se deriva el conocimiento del proponente para ejecutar el objeto a contratar. Sin perjuicio de
lo anterior, es importante precisar que, para que dicha experiencia sea tenida en cuenta dentro de un
Proceso de Contratacién, los documentos mediante los cuales se acredita la experiencia obtenida en el
extranjero deben cumplir con los requisitos de ley para adquirir validez como medio probatorio, en las
actuaciones judiciales y administrativas realizadas en el territorio colombiano, requisitos que son distintos
si se trata de documentos publicos y documentos privados.
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Por un lado, en el caso de los documentos publicos, independiente de los principios de trato nacional y
reciprocidad que rigen las relaciones internacionales, particularmente, las relaciones internacionales de
naturaleza econdmica, como ocurre en los tratados de libre comercio, las disposiciones que regulan la
apostilla y legalizacidn tienen por objeto otorgar validez o efecto juridico a los documentos expedidos en
el exterior, sin consideracion al sujeto que pretende hacer valer ese instrumento. En consecuencia, un
proponente extranjero que participa en un Proceso de Contratacidon ante una Entidad Estatal, aunque
tenga derecho a trato nacional o reciprocidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 455 de 1998, debe
realizar el tramite de apostilla y/o legalizacion de los documentos publicos expedidos en el exterior,
conforme a la Convencidn sobre Abolicién del Requisito de Legalizacién de los Documentos Publicos
Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961. Concepto 090-2023. Subraya y negrillas fuera de texto.

El oferente no subsana el contrato relacionado en el renglén 3 del Formato 3 puesto que no aporta la
apostilla del certificado suscrito por el sefior “JOSE LUIS JARABA PEREZ, en calidad de Secretario del
Consejo de Administracion del Consorcio Urbanistico “La Estacién” de Colmenar Viejo, Madrid”, en virtud
del cual acredita la experiencia de la empresa INEXIA S.A.S. en los términos que establece el numeral 1.9.
del Documento Base, la Resolucién 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
demas normas regulatorias de la materia, documento necesario para acreditar el requisito habilitante
Experiencia, respecto del consorciado INEXIA S.A.S.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacién contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 3 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia general, por lo que no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del
proponente de que trata el numeral 3.8.1.

En lo que respecta al contrato de orden 2 que tiene por objeto REDACCION DEL PROYECTO DE
URBANIZACION CORRESPONDIENTE AL PLAN PARCIAL "PARQUE EMPRESARIAL DE LA CARPETANIA FASE
II", el comité evaluador requirid al oferente para que subsanara el apostille de dicho contrato debido a
gue la documentacion soporte aportada a la fecha de cierre estd completamente ilegible.

Dentro del término de traslado del informe de evaluacién preliminar, el oferente No. 4 - CONSORCIO
CONSULVIAS 2024, presentd oficio de subsanacion en el que manifiesta que adjunto un documento de
subsanacién denominado Anexo 1, donde se puede verificar la documentacién soporte del contrato de
orden No. 2, al verificar los documentos enviados se constaté el apostille de dicho contrato sin embargo
el oferente incurre en la misma discrepancia del contrato de orden No. 3.

Al revisar los documentos aportados con la propuesta y los presentados por el oferente en la etapa de

subsanaciény aclaracién de la oferta no se evidencia que el certificado allegado para acreditar el requisito

habilitante de experiencia de la sociedad consorciada INEXIA S.A.S., suscrito por el sefior JOSE LUIS JARABA

PEREZ, Secretario del Consejo de Administracién del Consorcio Urbanistico Parque Empresarial la

Carpetania, se encuentre apostillado en los términos exigidos por el numeral 1.9. del Documento Base y
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de conformidad con las disposiciones contenidas en la Resolucién 1959 de 2020 y demas normas
regulatorias de la materia.

En relacion con la obligatoriedad de la apostilla en documentos publicos el Consejo de estado ha sefalado

“Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corporacion, en casos similares a los que ocupa la atencion de la
Sala, en los que concurren elementos coincidentes tales como la necesidad de presentar dentro de un
procedimiento de seleccion documentos otorgados en el exterior, debidamente apostillados, antes del
cierre de la licitacion, la imposibilidad de valorar su contenido para efectos de otorgar puntaje sin el lleno
de este requisito y la inviabilidad de requerirlos con posterioridad al fenecimiento del término previsto
para presentar las propuestas, ha sostenido: Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 24 de junio de 2014,
expediente:25000-23-26-000-2006-01736-01(38573), CP. Hernan Andrade Rincon.

“Notese que la disposicidn transcrita exige a quien pretenda obtener que un documento de cualquier
indole —publico o privado— tenga efectos probatorios en territorio colombiano, observar unos
presupuestos que no constituyen meros formalismos, sino que se trata del procedimiento que el
Legislador ha consagrado para que una pieza documental que no ha sido producida u otorgada en
Colombia, pueda ser valorada en este pais con un minimo de garantias para la seguridad juridica y para
los derechos e intereses de los intervinientes en el trafico juridico; se trata, por lo demds, de una norma
gue impacta el régimen de valoracion de los medios de prueba, que mal podria ser desconocida en las
actuaciones administrativas de naturaleza contractual, pues con ello los funcionarios intervinientes
podrian ver comprometida su responsabilidad individual, a voces de lo dispuesto por el articulo 6
constitucional.

(...)

Con base en lo anterior, como ya se dijo, entiende la Sala que acerté el Consejo Superior de la Judicatura
al no reconocer eficacia demostrativa a los documentos aportados por la sociedad mexicana MARHNOS
S.A. de C.V,, junto con la propuesta que formuld el Consorcio GLONMAREX dentro de la Licitacion Publica
No. 25 de 1996, comoquiera que tales documentos fueron otorgados en el extranjero y no fueron
allegados al procedimiento administrativo de licitacion con la imperativa e insoslayable exigencia de la
legalizacion o de la apostilla...

” Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, 25 de septiembre de 2013, expediente: 19933.
CP.Mauricio Fajardo Gémez.

Sobre el particular Colombia Compra Eficiente ha conceptuado:

“...Ahora bien, en relacion con la experiencia obtenida en el extranjero debe sefialarse que es vélida tanto
la obtenida mediante contratos suscritos con entidades publicas como la derivada de contratos
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celebrados con particulares, pues conforme se expuso en el numeral 2.2. del presente concepto la
experiencia se deriva el conocimiento del proponente para ejecutar el objeto a contratar. Sin perjuicio de
lo anterior, es importante precisar que, para que dicha experiencia sea tenida en cuenta dentro de un
Proceso de Contratacién, los documentos mediante los cuales se acredita la experiencia obtenida en el
extranjero deben cumplir con los requisitos de ley para adquirir validez como medio probatorio, en las
actuaciones judiciales y administrativas realizadas en el territorio colombiano, requisitos que son distintos
si se trata de documentos publicos y documentos privados.

Q RESPUESTAS MOTIVADAS A LAS
.'7.-

Por un lado, en el caso de los documentos publicos, independiente de los principios de trato nacional y
reciprocidad que rigen las relaciones internacionales, particularmente, las relaciones internacionales de
naturaleza econdmica, como ocurre en los tratados de libre comercio, las disposiciones que regulan la
apostilla y legalizacidn tienen por objeto otorgar validez o efecto juridico a los documentos expedidos en
el exterior, sin consideracion al sujeto que pretende hacer valer ese instrumento. En consecuencia, un
proponente extranjero que participa en un Proceso de Contratacidn ante una Entidad Estatal, aunque
tenga derecho a trato nacional o reciprocidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 455 de 1998, debe
realizar el tramite de apostilla y/o legalizacién de los documentos publicos expedidos en el exterior,
conforme a la Convencidn sobre Aboliciéon del Requisito de Legalizacién de los Documentos Publicos
Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961. Concepto 090-2023. Subraya y negrillas fuera de texto.

El oferente no subsana en debida forma el contrato relacionado en el renglén 2 del Formato 3 puesto que
no aporta la apostilla del certificado suscrito por el sefior “JOSE LUIS JARABA PEREZ, en calidad de
Secretario del Consejo de Administracién del Consorcio Urbanistico Parque Empresarial la Carpetania, en
virtud del cual acredita la experiencia de la empresa INEXIA S.A.S. en los términos que establece el
numeral 1.9. del Documento Base, la Resolucion 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y demds normas regulatorias de la materia, documento necesario para acreditar el requisito
habilitante Experiencia, respecto del consorciado INEXIA S.A.S.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacién contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 2 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia general, por lo que no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del
proponente de que trata el numeral 3.8.1

Por ultimo en relacién con el contrato de orden 1, al revisar los documentos aportados con la propuesta
y los presentados por el oferente en la etapa de subsanacién y aclaracidn de la oferta no se evidencia que
el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante de experiencia de la sociedad consorciada
INEXIA S.A.S., suscrito por el sefior JOSE LUIS JARABA PEREZ, Secretario del Consejo de Administracién de
la entidad publica Consorcio Urbanistico Empresarial la Carpetania de Getafe, Madrid, se encuentre
apostillado en los términos exigidos por el numeral 1.9. del Documento Base y de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Resolucion 1959 de 2020 y demds normas regulatorias de la materia.
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En relacion con la obligatoriedad de la apostilla en documentos publicos el Consejo de estado ha sefalado

“Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corporacién, en casos similares a los que ocupa la atencién de la
Sala, en los que concurren elementos coincidentes tales como la necesidad de presentar dentro de un
procedimiento de seleccion documentos otorgados en el exterior, debidamente apostillados, antes del
cierre de la licitacion, la imposibilidad de valorar su contenido para efectos de otorgar puntaje sin el lleno
de este requisito y la inviabilidad de requerirlos con posterioridad al fenecimiento del término previsto
para presentar las propuestas, ha sostenido: Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 24 de junio de 2014,
expediente:25000-23-26-000-2006-01736-01(38573), CP. Hernan Andrade Rincon.

“Nétese que la disposicion transcrita exige a quien pretenda obtener que un documento de cualquier
indole —publico o privado— tenga efectos probatorios en territorio colombiano, observar unos
presupuestos que no constituyen meros formalismos, sino que se trata del procedimiento que el
Legislador ha consagrado para que una pieza documental que no ha sido producida u otorgada en
Colombia, pueda ser valorada en este pais con un minimo de garantias para la seguridad juridica y para
los derechos e intereses de los intervinientes en el trafico juridico; se trata, por lo demads, de una norma
qgue impacta el régimen de valoracion de los medios de prueba, que mal podria ser desconocida en las
actuaciones administrativas de naturaleza contractual, pues con ello los funcionarios intervinientes
podrian ver comprometida su responsabilidad individual, a voces de lo dispuesto por el articulo 6
constitucional.

()

Con base en lo anterior, como ya se dijo, entiende la Sala que acertd el Consejo Superior de la Judicatura
al no reconocer eficacia demostrativa a los documentos aportados por la sociedad mexicana MARHNOS
S.A. de C.V,, junto con la propuesta que formuld el Consorcio GLONMAREX dentro de la Licitacién Publica
No. 25 de 1996, comoquiera que tales documentos fueron otorgados en el extranjero y no fueron
allegados al procedimiento administrativo de licitacién con la imperativa e insoslayable exigencia de la
legalizacion o de la apostilla...

” Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, 25 de septiembre de 2013, expediente: 19933.
CP.Mauricio Fajardo Gémez.

Sobre el particular Colombia Compra Eficiente ha conceptuado:

“...Ahora bien, en relacién con la experiencia obtenida en el extranjero debe sefialarse que es valida tanto

la obtenida mediante contratos suscritos con entidades publicas como la derivada de contratos

celebrados con particulares, pues conforme se expuso en el numeral 2.2. del presente concepto la

experiencia se deriva el conocimiento del proponente para ejecutar el objeto a contratar. Sin perjuicio de

lo anterior, es importante precisar que, para que dicha experiencia sea tenida en cuenta dentro de un
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Proceso de Contratacién, los documentos mediante los cuales se acredita la experiencia obtenida en el
extranjero deben cumplir con los requisitos de ley para adquirir validez como medio probatorio, en las
actuaciones judiciales y administrativas realizadas en el territorio colombiano, requisitos que son distintos
si se trata de documentos publicos y documentos privados.

Por un lado, en el caso de los documentos publicos, independiente de los principios de trato nacional y
reciprocidad que rigen las relaciones internacionales, particularmente, las relaciones internacionales de
naturaleza econdmica, como ocurre en los tratados de libre comercio, las disposiciones que regulan la
apostilla y legalizacidn tienen por objeto otorgar validez o efecto juridico a los documentos expedidos en
el exterior, sin consideracion al sujeto que pretende hacer valer ese instrumento. En consecuencia, un
proponente extranjero que participa en un Proceso de Contratacién ante una Entidad Estatal, aunque
tenga derecho a trato nacional o reciprocidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 455 de 1998, debe
realizar el tramite de apostilla y/o legalizacién de los documentos publicos expedidos en el exterior,
conforme a la Convencidn sobre Aboliciéon del Requisito de Legalizacién de los Documentos Piblicos
Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961. Concepto 090-2023. Subraya y negrillas fuera de texto.

El oferente no subsana en debida forma el contrato relacionado en el renglén 1 del Formato 3 puesto que
no aporta la apostilla del certificado suscrito por el sefior “JOSE LUIS JARABA PEREZ, en calidad de
Secretario del Consejo de Administracion de la entidad publica Consorcio Urbanistico Empresarial la
Carpetania de Getafe, Madrid, en virtud del cual acredita la experiencia de la empresa INEXIAS.A.S. en los
términos que establece el numeral 1.9. del Documento Base, la Resolucién 1959 de 2020 expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y demas normas regulatorias de la materia, documento necesario para
acreditar el requisito habilitante Experiencia, respecto del consorciado INEXIA S.A.S.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacion contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 1 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia general, por lo que no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del
proponente de que trata el numeral 3.8.1

OBSERVACION No 3

Dentro del documento Anexo 3, pagina 18, se evidencia el peso del valor del componente vial, el cual
corresponde a 24.36%, que relacionado con el valor del contrato es de $258.805.512 COP. Este
documento es el informe final del disefio vial de pavimentos y se encuentra publicado dentro de los
documentos del contrato de consultoria N°004 del 2015 publicado en la pdgina de Findeter
www.findeter.gov.co
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RESPUESTAS A LA OBSERVACION No 3

Dentro del término de traslado del informe de evaluacidn el oferente aporta documento de subsanacion
consistente en el clausulado del contrato de orden No. 5 cuyo objeto es DISENO FINAL MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
(Proceso: BID 001-2015), sin embargo a juicio de la entidad este documento no resulta valido para aclarar
el valor ejecutado de dicho contrato correspondiente a la ejecuciéon de PROYECTOS DE CONSULTORIA
PARA: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO 0]
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS
URBANAS O DE ViAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS, debido a que en el documento aportado se establece
solamente el porcentaje del valor inicialmente contrato correspondiente a disefios viales, mas sin
embargo no se estipula cual fue el valor final ejecutado, en ese orden de ideas se concluye que el oferente
no atendid en debida forma el requerimiento del comite evaluador.

Con fundamento en lo anterior, se confirma la evaluacién contenida en el Informe Preliminar en el sentido
de que el contrato registrado en el numeral 5 del Formato 3 NO CUMPLE con el requisito de acreditacion
de la experiencia general, por lo que no se computara para definir el requisito minimo de experiencia del
proponente de que trata el numeral 3.8.1

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el comité evaluador concluye que el oferente
CONSORCIO CONSULVIAS 2024, no subsano en debida forma ni realizé las correspondientes aclaraciones
en forma correcta de su oferta, razén por la cual incurrié en la causal de rechazo estipulada en el literal D.
del numeral 1.15. del Documento Base o Pliego Tipo, en el que reza lo siguiente;

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el propdsito de subsanar o aclarar o aportar un
documento de la propuesta y no lo efectue dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de
acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte requerido sea necesario para
cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la seccion 1.6

OBSERVACION No 4

Se adjunta la minuta del contrato No. 4 presentado (Anexo 2), en la cual se expresa en el numeral 6.3.4
Componente de mejoramiento vial (Pag. 47 — 48), lo siguiente “La consultoria debe verificar el estado
actual de las vias, para poder definir las caracteristicas reales en cada una de ellas y establecer unos APU
por m2 de via indicando varias alternativas (adoquinado, concreto rigido y flexible) y emitir un concepto
técnico en la que indique la mejor alternativa”. En el informe DISENO DE PAVIMENTO (ANEXO 3),
entregado como producto final del componente vial, se observa que se realizaron disefos de pavimentos
en concreto hidraulico y en concreto asfaltico y se recomendd este tipo de pavimento para una zona de
proyecto, por lo cual se estaria cumpliendo con lo exigido en la observacién 6 y se solicita sea validé el
contrato.
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OBSERVACION No 5

En la minuta del contrato No. 4 (Anexo 2), se observa con mas detalle las actividades del componente
predial y ambiental llevadas a cabo en la ejecucidn del proyecto. El componente predial es exigido en el
numeral 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS, en los objetivos i, ii del proyecto (Pag. 31).

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

i.  Realizar una revision, verificacién y concepto de los documentos de legalidad
urbano de los barrios objeto de intervencion.

ii.  Realizar una revision, verificacion y concepto de los documentos de legalidad de
los predios privados y publicos destinados por parte del Departamento para la
ejecucion de los proyectos aprobados.

Luego, en el numeral 4. ACTIVIDADES, la actividad 6 (Pag. 33), especifica en mayor detalle el sector en el
cual se debe realizar un estudio de legalidad del predio.

6. En el sector de Big Gaugh zona aledaiia al coliseo a recuperar se debe estudiar la
legalidad del predio y adelantar el proceso de disefio participativo para poder
integrarlo a los escenarios deportivos presentes en la zona,

En el numeral 5. Descripcion de las actividades (Pag. 33), se hace mencion a la actividades de legalizacién
del barrio/nucleo rural y titulacion de predios.

El Programa contempla la implementacion integral de los componentes fisicos o de
infraestructura basica, como son agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales, residuos solidos, electricidad y alumbrado publico, mejoramiento vial,
drenaje pluvial, equipamiento social, forestacion y arborizacién asi como componentes no
fisicos de desarrollo social, organizacién comunitaria, y la legalizacién del barrio/nicleo
rural, titulacién de predios.

En el numeral 5.2.3 LEGALIZACION DE LA PROPIEDAD (Pag. 37), también se hace mencién del componente
predial.

5.2.3. LEGALIZACION DE LA PROPIEDAD
Incluye la asesoria y asistencia técnica para realizar el proceso de legalizacion urbanistica

del barrio/nticleo rural (dado el caso que no esté legalizado), y apoyar a las familias con la
obtencién de los titulos de propiedad individual.

Por dltimo, en el numeral 6.1 ANALISIS DEL LUGAR (Pag. 40), se menciona los aspectos legales que se
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deberan abordar en la ejecucion del proyecto.

6.1. ANALISIS DEL LUGAR
El consultor a través de su equipo profesional segin se requiera, realizard una visita a los
barrios indicados para el diagnéstico, listado y disefios definitivos de los proyectos,
analizard, verificard y tramitaré teniendo en cuenta los poligonos anexos como minimo lo
siguiente:

Aspectos legales:

e Estudio de titulos de los proyectos priorizados: debe contener como minimo la
escritura publica, Certificado de Tradicion y Libertad, Boletin Catastral. Dichos
documentos deben estar a titulo del usuario o en su defecto, del Departamento o
Municipio en donde se vaya a desarrollar el proyecto.

e Uso del suelo o demarcacion urbana: Contiene las normas urbanisticas, uso del
suelo, afectaciones viales, ambientales o de uso que afecten los lotes en el cual se
desarrollaré el proyecto.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se solicita la validacién del componente predial en el
contrato.

En cuanto al componente ambiental, se observa lo siguiente:

En el numeral 4. ACTIVIDADES (Pag. 32-33), en la actividad 17 se menciona un componente ambiental.

17. Alternativas para el manejo de residuos solidos en la zona.
Luego, se menciona otro componente en el numeral 5.1.5 FORESTACION Y ARBORIZACION (Pag. 36).

5.1.5.FORESTACION Y ARBORIZACION

La forestacion y arborizacion tiene la finalidad de consolidar la propiedad publica y
proteger dreas de riesgo. El Programa contempla la dotaciéon de plantas, forestacion
especifica y su respectiva proteccion, asi como arborizacion en vias.

En el numeral 5.3.1 MEDIDAS AMBIENTALES (Pag. 37), se hace mayor especificaciéon sobre el componente
ambiental, en este se menciona que se debera realizar un estudio ambiental que debera formar parte del
disefio definitivo del proyecto, ademads de otros aspectos como ficha ambiental.
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5.3. OTROS ESTUDIOS

53.1. MEDIDAS AMBIENTALES

Se debera dar cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad ambiental competente de
acuerdo al tipo de proyecto a ejecutar, el alcance del diagndstico consiste en indicar de
acuerdo a los diferentes proyectos a ejecutar el tipo de permiso que se debe solicitar en el
caso de que aplique.

Para los proyectos seleccionados, el consultor debera elaborar una Ficha Ambiental, que
permita una evaluacion de riesgos previo al inicio de obra. Cuando corresponda, se indicara
si el proyecto requerird una Autorizacién Ambiental Previa y una Evaluacién Ambiental
para las etapas de ejecucion y de operacién. Cuando corresponda, y como consecuencia de
los estudios ambientales que deberan formar parte del disefio definitivo, se indicara si
deberan incorporarse medidas ambientales a los Pliegos de Licitacion y al Plan de Gestion
Ambiental (PGA) del proyecto. Asimismo, deberd contar también con medidas para el
correcto mantenimiento y monitoreo ambiental durante la operacion.

Con lo anterior se evidencia que dicho contrato presentado cumple con lo exigido del componente predial
y ambiental y se solicita la validacion del mismo.

OBSERVACION No 6

Debido a que se realizaron las aclaraciones pertinentes de los contratos presentados y teniendo en cuenta
gue se presenté el formato 6, el certificado del Ministerio del Trabajo y demds anexos correspondientes,
dentro de los documentos del proceso, se solicita que se haga validacién del puntaje por Vinculacién de
personas con discapacidad.

OBSERVACION No 7

Dentro de los documentos exigidos en el proceso en el SECOP 2, se solicita: “Para la obtencién del puntaje
establecido para este factor, el proponente debe acreditar todos los requisitos y condiciones sefialados
en el numeral 4.2. del Documento Base”, en este item, se cargd un documento llamado REQUISITOS
PONDERABLES, el cual recopilaba todos los requisitos ponderables exigidos en el presente proceso, en las
paginas de la 38 a la 56 se observa el requisito EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUIJERES, el cual fue
presentada para ambas empresas que conforman el proponente plural, por lo anterior se solicita la
asignacion de puntaje para este requisito.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES No 4,5,6,7.

En aplicacién del principio de Economia, el comité evaluador se abstendra en contestar de fondo estas
observaciones, teniendo en cuenta que el oferente CONSORCIO CONSULVIAS 2024, se encuentra
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rechazado, debido a que incurrié en la causal de rechazo estipulada en el literal D. del numeral 1.15. del
Documento Base o Pliego Tipo, en el que reza lo siguiente;

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de subsanar o aclarar o
aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o ne lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte
requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos establecidos en la
seccion 1.6.

OBSERVACION No 8

Los Certificados de existencia y representacidn legal fueron renovados dentro del término y dichas
renovaciones se presentaron antes del cierre del presente proceso. Se adjunta el certificado de Existencia
y Representacion Legal de ambas empresas con renovacion a vigencia del 2024 (Anexo 4 y Anexo 5).

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 8

Al revisar los documentos aportados por el oferente en la etapa de subsanacidn y aclaracién de la oferta
se evidencia que el certificado allegado para acreditar el requisito habilitante, se procedera a modificar el
informe definitivo de evaluacién.

OBSERVACION No 9

Se aclara que el proyecto incluyd estudios disefios definitivos (lo que en Colombia se conoce como FASE
3) como consta en paginas 4 y 5, y proyecto de ejecucidn (construccion y entrega de la obra civil). La
nomenclatura ibérica menciona Fase 1 para referirse a la primera de varias Etapas o el primero de varios
proyectos independientes. El contrato en el Registro Unico de Proponente se encuentra completamente
valido y con apostilla, por lo cual cumpliria con la observacidn No. 2, verificar Anexo 6.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 9
Remitase a las respuestas de las observaciones 4, 5,6y 7.

8. OBSERVACIONES DE CONSORCIO INGENIERIA POSSO
OBSERVACION No 1
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Verificado el contrato a orden No. 1 con objeto REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LA INTERVENCION INTEGRAL CIUDAD BOLIVAR
BORDE SOACHA TERRITORIO CON OPORTUNIDAD CIUDAD BOLi{VAR SOACHA, se reitera, tal como lo
advirtio la Entidad en el primer informe de evaluacion que el mismo no acredita la experiencia especifica
3 asociada a “actividades propias de consultoria en el componente predial”.

El proponente pretende acreditar dicho componente mediante los Pliegos de condiciones, anexo técnico
y estudios previos derivados del proceso de contratacién del proyecto aportado, sin embargo, nos
permitimos recordar a la Entidad que los UNICOS documentos actualmente vélidos para acreditar
experiencia segun lo establecido en el pliego de condiciones, numeral 10.1.5 son:

10.1.5 DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquelios casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacion
adicional a la contenida en el RUP, o tratandose oe.personai naturales o juridicas extranjeras sin
domicihio o sucursal en Colombia, el Proponente podra aportar uno o algunos de los dooarmentos que
s¢ INAICan a continuAacion para que a2 Enidad realice Ia venhicaoon directamente  Los mismos
deberan estar debidamente dibgenciados v SUSCrios por quienes intervinieron en a claboracion del
documento. En caso de existir discrepancias entre dos (2) 0 mas documentos aportados por el
Proponente para la JCI”;"GRJCIOQ de la experiencla, se tendra en cuenta e orden de prevalencia
estblecdo i contimsEscion

A. Acta de liquidacion y/o recibo final del Contrato de Consultoria.

B Acka de hquidacion y/o reciba final del contralo de ol @ cual Se e realizo la intervenlor i al
proyecto de consulloria, en la cual se puede vernfica las aclividades; ejeculadas y el alcance
de las rmisinas

C. Certincacion de expericncia. Expodida con postenondad a la focha de terminacion del contrato
en la que conste la informadcion de la consultoria debidamente suscrita por guien esté en
capacidad u obligacidn de hacerlo en la Entidad contratante

12 Acta de inicio 0 I3 orden de incio La misma solo sera valida para efectos de acreditar @ techa
e Imcio

Teniendo en cuenta ello, solicitamos a la Entidad mantenerse en la calificaciéon de NO HABIL para dicho
proponente, toda vez que, el mismo no acredité por medio de los documentos validos la informacidn
correspondiente y necesaria para validar su experiencia.

Asi mismo nos permitimos recordar que para otorgar puntaje por experiencia, los proponentes deben
aportar i) RUP, ii) el Formato 3 — Experiencia y Ill) alguno de los documentos validos sefialados en el
numeral 10.1.5 que acredite su experiencia y que en caso tal que no sea posible constatar la experiencia
a través ellos, la Entidad no podra tener en cuenta dicho contrato para la evaluacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1

Le asiste la razén al observante, a juicio de la entidad no es posible acreditar la ejecucion de actividades
con documentos precontractuales tales como el clausulado de un contrato, estudios previos o anexos
técnicos, esto debido a que en desarrollo de la ejecuciéon del contrato se pueden presentar
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modificaciones via otrosi o modificatorios, los cuales puede variar de manera sustancial las actividades
inicialmente contratadas, en ese orden de ideas se accede a lo solicitado por el observante se mantiene
lo consignado en el informe de evaluaciéon con respecto al contrato presentado por el CONSORCIO
HEFESTO.

OBSERVACION No 2

Por otro lado, una vez revisados los requerimientos/observaciones publicados en el SECOP I, solicitamos
respetuosamente a la Entidad desestimar la observacidn realizada por el PROPONENTE No. 5 “GEICOL
SAS” al PROPONENTE No. 19 “CONSORCIO CONSULTOR 2024”, quien en dicha observacién solicita el
rechazo del proponente toda vez que supone la modificacidon y/o inconsistencia de una certificacion
presentada por parte del proponente No. 19.

La anterior solicitud se realiza con base en que en primer lugar, la informacion objeto de la observacion,
es decir, el plazo de ejecucién del contrato No. 024 DE MAR-1996 con objeto “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA AMPLIACION Y/O CONSTRUCCION DE LA CARRETERA — DIQUE PARALELA AL RIO
MAGDALENA, EN EL SECTOR PLATO — PALERMO”, no es un dato relevante en cuanto que no modifica la
evaluacion y el puntaje ya asignado por la Gobernacidon del Cesar al proponente en el criterio de
experiencia, ya que la informacién relevante y evaluable del contrato corresponde al valor ejecutado y
por lo tanto los salarios aportados por el mismo.

En segundo lugar, es claro que el plazo de ejecucién certificado en este caso por LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA corresponde al plazo inicial del contrato y no
al total, ya que de forma posterior en la certificacion se aclaran las fechas de suspensién y terminacién
final firmadas en objeto de desarrollo de este, por lo tanto, no se evidencia ninguna inconsistencia tal
como equivocadamente lo busca hacer ver el proponente No. 5 - GEICOL SAS.

Tercero, toda vez que la informacién presentada por el proponente No. 19 respecto de su contrato con
objeto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA AMPLIACION Y/O CONSTRUCCION DE LA CARRETERA
— DIQUE PARALELA AL RIO MAGDALENA, EN EL SECTOR PLATO — PALERMO” ha sido certificado por el ente
contratante en este caso la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,
es Unicamente esta misma quien tendria la competencia para validar y/o aclarar la supuesta
inconsistencia. Siendo asi, la Gobernacidon del Cesar por medio del comité evaluador NO tendria
competencia suficiente para considerar una certificacion emitida de manera oficial como falsa y/o
inconsistente al punto de considerar como consecuencia el rechazo de un proponente, considerando que
es labor de la Entidad aplicar el principio de Buena Fe a la documentacién aportada por cada uno de los
proponentes del proceso. En todo caso, y siendo que incumbe a la Entidad en caso de presentarse dudas
con respecto a la documentacion y/o informacion remitida en virtud de los procesos por parte de los
oferentes verificar su veracidad, les invitamos a que como Entidad Contratante lleven a cabo las gestiones
necesarias ante la Entidad que corresponda (en este caso la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
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DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA) y asi se pueda aclarar la duda sembrada por el oferente No. 5 en
cuanto a la veracidad de la informacién aportada por el oferente No. 19 quien por supuesto es quien tiene
la informacion de primera mano y con ello se zanjaria esta situacion.

Cuarto, el ente regulador de la contratacién en Colombia, es decir la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado en multiples oportunidades sobre la prevalencia del
derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la Constitucidn Politica. La interpretacién arménica
de tales principios, a juicio de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, impide que la entidad que
adelanta el proceso contractual le rinda culto a las «formas», pues, en Ultimas, el deber que le asiste es el
de tener en cuentay aplicar los aspectos sustanciales de los documentos tipo, sin distingo de la formalidad
de la que se sirva para ello los actores de la contrataciéon publica.

Es asi como este principio propende que las normas procesales sean el medio que permita concretar o
efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos. En torno al tema, en sentencia T-386 de 2010, la
Corte Constitucional precisé que el juez debe emplear los poderes que el Cédigo de Procedimiento Civil
le confiere en materia de pruebas para verificar los hechos alegados por las partes y evitar nulidades y
providencias inhibitorias (art. 37 num. 4 ib.). Ello, con el fin de garantizar el acceso a la administracion de
justicia, el debido proceso y el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas y evitar asi
fallos inocuos.

Lo cual es lo que ocurriria en caso de accederse por parte de la Entidad a la observacion planteada por el
proponente No. 5, toda vez que, como lo hemos mencionado con anterioridad, debe ser la entidad
competente de aquel proyecto la que manifieste formalmente si el certificado aportado por el oferente
No. 19 es realmente o no veraz en su contenido.

Finalmente, la buena fe precontractual es un deber de los proponentes y de las entidades, con
consagracién positiva y amplio desarrollo jurisprudencial. Junto con la citada disposicion de la Ley 80 de
1993, el articulo 863 del Cdodigo de Comercio, aplicable al proceso de la referencia por la remisidén expresa
del articulo 13 del Estatuto Contractual, sefiala que “las partes deberan proceder de buena fue exenta de
culpa en el periodo precontractual”. De manera que, el deber de actuar de buena fe en la etapa
precontractual es una categoria de amplia y reconocida importancia en nuestro ordenamiento juridico,
cuya relevancia se hace evidente para el caso en estudio.

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia a indicado:
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‘De lo preceptuado en el articulo 871 del Cddigo de Comercio, con redaccién parecida al articulo 1603
del Cadigo Civil, se desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la
celebracion del contrato, y atin después de su extincion, se impone a los intervinientes el deber
de obrar de conformidad con los postulados de la buena fe.

En efecto, aguel precepto prevé que los contrafos deben ‘celebrarse y gjecularse de buena fe, y en
consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que comesponda
a la naturaleza de los mismos, segin la ley, la costumbre o la equidad natural.”

Pero ademas, como si no fuera suficiente, el articulo 863 de esa misma codificacion ordena que ‘las
partes deberan proceder de buena fe exenta de culpab en el periodo precontractual, so pena de
indemnizar los perjuicios que se causen’, preceplto este que en la contrafacion publica ha de tenerse
como un desarrollo del principio general de planeacion que debe informar a foda la aclividad
contractual del Estado.” (Subrayado propio)

Con base en todo lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad, desestimar la observacién antes
descrita por las razones expuestas y en consecuencia ofrecer a todos los oferentes en este proyecto, las
garantias suficientes en el desarrollo y avance del mismo, en condiciones de transparencia y aplicando el
principio de la seleccidn objetiva del proponente adjudicatario.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 2

Antes de dar respuesta a esta observacion, es pertinente dejar claro que evidentemente hay una
inconsistencia con respecto al plazo de ejecucion del contrato de consultoria No. 024 DE MAR-1996,
aportado por el oferente CONSORCIO CONSULTOR 2024.

Asi las cosas la entidad dio traslado a la observacion presentada por GEICOL S.A.S. del traslado de en
aplicacién del ultimo parrafo del numeral 1.6 del Documento Base, mediante el aviso de requerimiento
en el cual se fij6 como fecha maxima para subsanar o aclarar hasta las 5:00 p.m. del dia 30 de abril de
2024, el oferente CONSORCIO CONSULTOR 2024, dentro de dicho traslado no aporté ninguna clase de
documento o prueba en contrario que desvirtle por ningin medio lo alegado por el proponente GRUPO
EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S. ni hace ninguna aclaracién relacionada con la
disconformidad e inconsistencia del plazo de ejecucién del contrato No. 024 DE MAR - 1996, en ese orden
de ideas el contrato de orden No. 1 - contrato de consultoria No. 024 DE MAR - 1996, cuyo objeto es;
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA AMPLIACION Y/O CONSTRUCCION DE LA CARRETERA - DIQUE
PARALELA AL RIO MAGDALENA, EN EL SECTOR PLATO — PALERMO, no sera tenido en cuenta para efectos
de la acreditacion de experiencia debido a que en la documentacidon soporte del mismo existen
inconsistencias que no fueron aclaradas por el oferente, de conformidad con lo estipulado en el segundo
parrafo del numeral 1.11. del Documento Base o Pliego Tipo.

(o)
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Cuando exista inconsistencia entre la informacion suministrada por el Proponente y la verificada por la
Entidad, la informacidn que se pretende demostrar se entenderd como no acreditada.

(o)

Por dltimo en lo que respecta a lo manifestado por el observante, en relacion a que es la Gobernacién del
Cesar la que debe requerir a la Secretaria de Infraestructura del Magdalena para verificar la informacién
suministrada, se le aclara al observante que el oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma
integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones habilitantes y de los elementos de su oferta, de
manera que la entidad licitante pueda, con economia de medios, evaluarla lo mas eficientemente posible,
y sélo si hace falta algun requisito o un documento, la administracién puede requerir del oferente, en ese
sentido queda claro que el oferente CONSORCIO CONSULTOR 2024, tenia el deber de dirigirse al Secretaria
de Infraestructura del Departamento del Magdalena para certificar la veracidad de la documentacion
soporte del contrato No. 024 DE MAR-1996

OBSERVACION No 3

Solicitamos a la Entidad publicar en la plataforma SECOP Il todos los documentos de aclaracion y/u
observaciones allegadas por los proponentes y personas interesadas en el proceso, con el objeto de ser
conocido por todos los participantes y dar respuestas a las mismas dentro del plazo estipulado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 3

Se accede a lo solicitado y se procederd a la publicacién de la totalidad de las observaciones y
subsanaciones presentadas en la plataforma SECOP II.

OBSERVACION No 4

Toda vez que la GOBERNACION DEL MAGDALENA es el tnico ente encargado de ratificar la informacion
aportada por el proponente No. 19 CONSORCIO CONSULTOR 2024 respecto del contrato No. 024 DE MAR-
1996 con objeto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA AMPLIACION Y/O CONSTRUCCION DE LA
CARRETERA — DIQUE PARALELA AL RIO MAGDALENA, EN EL SECTOR PLATO — PALERMOQ”, este proponente
adjunta copia del derecho de peticidn realizado por Grupo Posso S.A.S. (empresa lider del proponente No.
13 Consorcio Ingenieria Posso) a la GOBERNACION DE MAGDALENA, donde solicitamos las aclaraciones
respectivas.

Reiteramos que, dentro de las facultades discrecionales de la Gobernacién del Cesar, estd la de solicitar
la aclaracion no solamente al proponente para que se ratifique bajo gravedad de juramento si es o no
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falsa esa certificacién aportada por el proponente No. 19 CONSORCIO CONSULTOR 2024, sino que
también la de la Gobernacién del Cesar como ordenadora del gasto si es de su consideracion de solicitar
la aclaracion respectiva a la Gobernacién de Magdalena, tal como este proponente lo hizo a través del
derecho de peticidn adjunto a este oficio.

Asi mismo, recordamos a la Entidad su compromiso de actuar bajo los principios constitucionales de la
buena fe toda vez que las observaciones realizadas por el proponente No. 5 GEICOL SAS al proponente
No. 19 CONSORCIO CONSULTOR 2024 no busca mds que un rechazo que bajo ningliin punto de vista de
los principios de la contratacién estatal se alinea con ninguno de ellos, asi como tampoco con el de la
seleccidn objetiva. Los artilugios utilizados por dicho proponente no resultan ser mas que medidas
desesperadas para buscar un favorecimiento tal vez a un tercero o a él mismo.

Tal como menciona el Pliego de Condiciones en numeral 4.1 FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE
PUNTAIJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

()

B. Fara ia asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los coniratos validos aportados de cada
propuesta habil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos validos
sefalados en el numeral 10.1.5, que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en fotal
hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio sera el valor gue
lo hara participar para la asignacion del puntaje, segun se detalla en esta seccion.

(...)

por lo tanto, el promedio de los contratos tomados como validos para asignar el puntaje correspondiente
a la experiencia, no se encuentra afectado por el plazo del contrato y, por ende, el contrato a orden No.
1 aportado por el proponente No. 19 CONSORCIO CONSULTOR 2024, el cual ya la Entidad calificé como
VALIDO, debe mantener dicha calificacién.

Siendo asi, en el momento que NO se adjudique el proceso de la referencia al CONSORCIO INGENIERIA
POSSO, tal como estd en el informe de evaluacidn publicado el 22 de abril de 2024, que detalla el orden
de elegibilidad y toda vez que no hay existencia de factor alguno que cambie el orden de elegibilidad,
procederemos a agotar los procedimientos y recursos de la actuaciéon administrativa sobre los que
tenemos derecho como en calidad de oferentes, maxime cuando el consorcio que represento es quien
ocupa el primer lugar en el orden de elegibilidad.

Sin otro particular, quedamos atentos a su determinacién, la cual esperamos sea mantener la postura ya
adoptada, con la que continuaremos en primer orden de elegibilidad y se tome como invalida o no
procede, la observacidn realizada por el proponente No. 5 GEICOL SAS, por los motivos y argumentos
expuestos en precedencia.
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No obstante lo anterior, y en caso de no considerar ser suficientes los argumentos expuestos por nuestra
parte y teniendo en cuenta que como se indicd previamente, la empresa Grupo Posso integrante del
Consorcio que represento radicé derecho de peticidn ante la Gobernacion de Magdalena quien en ultimas
es quien puede confirmar la veracidad o no de la informacidn aportada por el oferente en cuestién,
sugerimos que, para mayor tranquilidad del Departamento del Cesar como contratante del proceso de la
referencia y en caso de considerarlo pertinente, la emision de la decisién definitiva por su parte sea
aplazada hasta tanto la Gobernacién de Magdalena se pronuncie sobre la peticién realizada o en su
defecto, entre entidades establezcan comunicacién directa en aras de acelerar la respuesta pendiente y
asi se pueda esclarecer esta situacion.

Agradecemos de antemano su gestion frente a las observaciones y peticiones realizadas en este
documento de manera que se vea garantizado un debido proceso de seleccion de conformidad a la
normatividad vigente en la materia.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No 4
La entidad ya se pronuncié sobre este punto en particular en la respuesta No. 2.

En lo que respecta a la solicitud de aplazar el proceso de la referencia bajo el pretexto de esperar que otra
entidad estatal expida una certificacion, se le aclara al observante que los términos y plazos en los
procesos de seleccion son perentorios y preclusivos, todos los proponentes tuvieron tres dias habiles para
realizar las subsanaciones y aclaraciones a sus ofertas, término que no fue establecido caprichosamente
por la entidad, este término esta contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 y por
el tercer pérrafo del numeral 1.6. del Documento Base, bajo este entendido es ildgico, irracional e ilegal
gue la entidad usurpe las funciones de Colombia Compra Eficiente y del estado y cree un término adicional
para realizar aclaraciones o subsanaciones para que a conveniencia de un oferente en particular este
pueda realizar aclaraciones que no hizo en el término legal para hacerlas, el observante pretende que se
viole el principio de transparencia, de igualdad y se viole el debido proceso, creando un nuevo término
para realizar aclaraciones término que ya precluyd y fenecié solamente con el Unico objetivo de sacar
provecho de la media aritmética, en ese orden de ideas NO SE ACCEDE a lo solicitado.

JORG? A
Secretariddde®nfraestructura del Departamento del Cesar.

Proyecto: César Moscqte.
Abogado Contratish&
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