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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado IRecursos Propios | -

Proyecto o necesidad que se [Fortalecimiento de la gobernanza y fomento de Ia

incluyéen el Plan de Desarrollo: participacion efectiva mediante la implementacidn de
estrategias de gobierno abierto y uso de las tecnologias
Caldas

Cédigo BPID ~ |2024-17000-0056 B

'Codigo BPIN 2023003170046 0 |

Cédigo certificado de PAA PAA1075 I |

2. Datos de la Contratacion |

Fecha de radicacion del estudio |8 de mayo de 2024

Secretario de Despachod/Carlos Anderson Garcia Guerrero,

responsable: 'Secretario de planeacion

'Modalidad de contratacion \Contratacién directa = i

:T_irp_'gidieébﬁ_tr:a_tb: Prestacion de servicios

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicaciéon del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario

del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracién de un contrato.

1. Descripcion de la necesidad

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el estudio previo y analisis de

necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar el proceso de contratacion para la elaboracion
de un contrato de prestacién de servicios.

En ese caso, es obligacién de la administracion publica adelantar todos sus procesos contractuales
con [a observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad,
eficiencia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién pudblica se
encuentra al servicio de los intereses generales con el fin de cumplir con los fines del Estado.

Que la Secretaria Privada tiene el proyecto: (620550) - Fortalecimiento de la gobernanza y fomento
de la participacion efectiva mediante la implementacién de estrategias de gobierno abierto y uso de
las tecnologias Caldas Cédigo BPID: 2024-17000-0056- Sector: Gobierno Territorial, Programa:
Gobierno para la Gobernanza, la transparencia, participacion y servicio al ciudadano.

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos de !as politicas de buen gobierno, cuyo objetivo es
“Consolidar un gobierno incluyente, serio y transparente, con un sentido social que brinde
oportunidades de desarrollo y crecimiento para los caldenses y que haga del departamento una
region foco de prosperidad y confianza.”, el cual se basa en 3 componentes: Caldas inteligente,
Caldas social y Caldas sostenible.

La estrategia de un gobierno abierto debe facilitar la apertura al dialogo, donde convergen diversas
opiniones para que se construyan acuerdos frente a la implementacién de soluciones a retos en la
gestion puablica y garantia de los derechos ciudadanos. La Secretaria Privada es el medio de
ejecucion del plan de accidn transversal de la administracién y el responsable de orientar la
formulacion de las acciones que garanticen las capacidades institucionales y condiciones que
permitan una efectiva apertura al didlogo con {os grupos de valor.

Segun lo anterior se hace necesario realizar actividades relacionadas con la conformacién de los
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expedientes y carpetas documentales oficiales resuitados de los procesos precontractuales,
contractuales y post contractuales que se deban rendir a las entidades de control y la administracion
publica, como también las consultas de la ciudadania, donde el equipo de profesionales de la oficina
se debe fortalecer para contar con las capacidades humanas que puedan dar cumplimiento de
manera eficiente y oportuna, asi como la implementacion de la politica de mejora normativa con el
fin de dar a conocer a los ciudadanos la agenda regulatoria de la gobernacion.

La Gobernacion de Caldas a iravés de su Secretaria de Privada, debe organizar y poner en
funcionamiento el programa de Gobierno para la Gobernanza, la transparencia, participacion y
servicio al ciudadano. Lo anterior, de acuerdo con las metodologias, procedimientos y lineamientos
dispuestos por El Departamento Administrativo de ta Funcion Pablica y la Oficina de Transparencia
de la Republica. Es asi, como la Oficina de gobierno Abierto gestiona la implementacion de la
Escuela de Innovacién Publica como marco de accién general del proyecto Fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la generacion de valor publico en el Departamento de Caldas.

Ahora bien, en el capitulo “Componente Estratégico”, en el aparte de “Gobierno para la Gobernanza
y Transparencia/Sector Fortalecimiento Institucional” se definen componente orientados a fortalecer
el servicio al ciudadano, atendiendo requerimientos planteados por la comunidad en las asambleas
departamentales para la construccion del PDD, encontramos dentro de las acciones estrategicas las
siguientes actividades, entre otras:

¢ Disefio de la propuesta de descentralizacion de la ventanilla Gnica en el Departamento de
Caldas.

« Jornadas de laboratorio e innovacién ciudadana con la sociedad civil para el control de la
gestién plblica en el departamento.

» Capacitaciones del personal de la Gobernacion de Caldas en Gestion Documental FOREST
para el Fortalecimiento institucional.

o Adopcion del decreto para el uso obligatorio del sistema de documentos electrénicos de la
Gobernacion de Caldas.

« Formacion y capacitacién en temas de servicio al ciudadanc para los funcionarios de la
ventanilla Unica.

En conclusién, se evidencia el compromiso de la entidad por trabajar alrededor de tres ejes
prioritarios del buen gobierno: transparencia, gobierno de la ciudadania y fortalecimiento de la
integridad y el control interno. Este compromiso debe materializarse en el desarrolio de las
estrategias y actividades aqui resefiadas, las cuales se realizardn durante el cuatrienio bajo el
liderazgo de la Oficina de Gobierno Abierto.

Bajo el entendido que la Secretaria Juridica no cuenta dentro de su planta de personal con el
recursos humano suficiente para atender los procesos de contratacion del nivel central, resulta
necesario contratar los servicios de un Abogado, con experiencia minima de 0 a 12 meses en
materia gestion administrativa y procura de intereses de entidades publicas, para apoyar el tramite
y la gestién de los negocios radicados ante dicho despacho, maxime, cuando la norma fija términos
perentorios para tal efecto, que de no ser atendidos oportunamente, pueden acarrear sanciones
para el Departamento, ademas de eso tendra disponibilidad de desplazamiento a todo el territorio
del Departamento de Caldas, en apertura del dialogo con la comunidad en general.

La presente contratacion estd incluida en el Plan Anual de Adgquisiciones — PAA de la vigencia
2024.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones
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Objeto: “Prestacién de servicios profesionales como abogado para la oficina de Gobierno
Abierto de la Gobernacion de Caldas”

Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracién resultaran obligaciones como
Contratista:

1. Obligaciones Generales

Ejecutar el objeto con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, en consecuencia, no
existira vinculo laboral alguno y/o relacién de subordinacién con la administracién departamental.
Tener a disposicién y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucién de las
actividades del contrato

Contar con la disponibilidad de tiempo necesaria para ejecutar el objeto y las obligaciones
coniratadas, con el fin de garantizar los estandares de rendimiento, calidad y oportunidad
requeridos para el cumplimiento del cronograma establecido

Recibir y velar responsablemente por los materiales que para el desarrollo del proceso se le
suministre.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje con ocasién de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente contrato. E| CONTRAT!STA debera
cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacién indebida. Asi
mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas
no autorizadas.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes gue
afecten el desarrollo del mismo.

Presentar ante la supervisién, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a los
servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en fa plataforma SECOP
il

Apoyar los Sistemas de Gestion y desempefio institucional MIPG, respecto a las diferentes
politicas compatibles con el objeto contractual y segln cronograma de trabajo que se establezca
con el supervisor de! contrato, asi como apoyar lo relacionado con el sistema de control interno.

Conocer y aplicar integramente en sus respectivos formatos los procesos y procedimientos
establecidos en el sistema integrado de gestién de la Gobernacion de Caldas y los propios de la
dependencia durante toda la ejecucion del contrato y participar en la actualizacion de
procedimientos del sistema segUn asignacién.

Dar tramite y respuesta a los requerimientos asignados bien sea por medio fisico o electronico ¥
en caso de que los mismos hayan ingresado a través del sistema FOREST, se entenderan
debidamente atendidos con el cierre del caso que se tramitara a través del enlace designado por
la Secretaria Privada.

Apoyar las actividades y obligaciones derivadas de la implementacién de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico que sean competencia de la Secretaria Privada.

Realizar entrega de toda la produccién documental que se genere o produzca con ocasion de la
ejecucion del objeto contractual en los archivos fisicos y electrénicos (debidamente tramitados e
inventariados), en las condiciones dispuestas por la Ley 594 de 2000, el Acuerdo 038 de 2002,
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Ley 1712 de 2014 y la Circular Externa 001 del 10 de septiembre de 2019, en aras de controlar
la produccion documental dentro del archivo de gestion de cada dependencia de la Gobernacion.
Se verificara como requisito para el recibido la satisfaccion del contrato y en consecuencia, es
obligacién del supervisor exigirla, revisarla y dejarla a disposicion de la entidad mediante
almacenamiento en la nube como condicién para los respectivos pagos.

Almacenar en la nube, seguin coordinacion con el supervisor y atendiendo las instrucciones de la
Unidad de Sistemas de la entidad o quien haga sus veces, todo el proceso contractual, incluida
la produccién documental generada en ejecucion del contrato, para consulta y manejo del
supervisor y ordenador del gasto.

Acatar integramente y en todo momento las politicas de seguridad informatica de la Gobernacién
de Caldas.

En caso de que el contratista, a causa de la ejecucién del contrato, tenga acceso a datos
personales de funcionarios de la Gobernacion de Caldas y/o de los terceros, debera cumplir con
lo consagrado en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan, con el fin de garantizar el tratamiento legal de la informacién y su proteccién.
Guardar y mantener de forma indefinida (durante la vigencia del presente contrato y despues de
la finalizacién de su ejecucién) reserva de toda la informacion que sea de propiedad del
Departamento de Caldas o que conozca en desarrollo del contrato, en especial cuando se trate
de informacién sujeta a reserva legal so pena de incurrir en las acciones legales pertinentes.
lguaimente, el contratista esta obligado a entregar todos los documentos, correspondencia,
publicaciones, utiles y demés bienes de propiedad del departamento relacionados con el objeto
del presente contrato y aquellos que contengan informacién confidencial. En consecuencia, es
obligacion del contratista: a) Proteger la informacién confidencial que el Departamento de Caldas
comparta o suministre; b) Respetar las politicas de seguridad de la informacion de la
entidad; ¢) No dar a conocer a terceros la informacién confidencial, sensible, critica, reservada o
clasificada a terceros que pueda perjudicar al Departamento de Caldas; d) No dar a la
informacién confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o suministrada, salvo previa
autorizacién por escrito del Departamento de Caldas; €) Hacer uso de dispositivos de la
Gobernacién de Caldas que contengan informacion confidencial Unicamente al momento de
cumplir con las obligaciones del contrato; f) Devolver y entregar toda la informacién archivada,
utilizando la nemotecnia de las tablas de retencion documental; g) No realizar interceptacion de
la red de transmisién de datos en concordancia con la Ley 1273 de 2009; h) Indemnizacion: El
contratista se obliga a resarcir los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante que llegare a
ocasionar la revelacion, divulgacion o utilizacion de la informacién de manera distinta al objeto
del presente contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa.

Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y de
las exigencias legales.

2.2.1 Obligaciones Especificas

1. Efectuar la revision y ajuste desde el punto de vista juridico a los documentos que hacen
parte de los diferentes procesos contractuales de acuerdo con las modalidades de seleccion
y casos excepcionales, que le sean asignados.

2. Verificar y asegurar que cada proceso de confratacion cuente con estudios y documentos
previos serios y completos.

3. Caracterizar el ciudadano y servicio en concordancia con la normatividad y metodologias
establecidas.

4, Apoyar en la actualizacién del reglamento interno de derechos de peticién y sus
procedimientos proponiendo mejoras frente a la normatividad vigente y su cumplimiento en

la operacién.
5. Apoyar en la actualizacién de la Politica y protocolo de servicio al ciudadano, incluyendo
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mejoras segun los Ultimos lineamientos de la estrategia de relacionamiento estado-
ciudadano emitida por la Funcién Publica.

6. Apoyar la implementacion de la politica de mejora normativa de la Gobernacién de Caldas,
incluyendo la construccién de la agenda regulatoria.

7. Asistir desde el punto de vista legal y de acuerdo con las competencias de las dependencias
de la Gobernacion, la asignacién de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias,
Felicitaciones, Denuncias (PQRSFD) de acuerdo con las necesidades del servicio en la
operacion de los canales de recepcion e informacion de servicios y tramites.

8. Proyectar y/o apoyar las respuestas de las peticiones, recursos o actos que deban emitirse
en los procesos contractuales, requerimientos administrativos realizados por entes de
control y demas usuarios internos y externos que le sean asignados, incluido el seguimiento
de las mismas para guarda de [os intereses del Departamento y realizar el reporte mensual
de los mismos, al supervisor del contrato.

9. Recopilar y generar documentos requeridos para completar expedientes de procesos
contractuales que deben ser entregados y radicados a la secretaria juridica

10. Transferir conocimiento a funcionarios de la ventanilia Gnica y lider funcionales de gestion
documentai-forest en los procesos de clasificacion, distribucion de derechos de peticion
allegados a la entidad por los diferentes canales, como en contenidos legales y normativos.

11. Identificar las oportunidades de mejora en la asignacién de derechos de peticién, analisis

de errores en el proceso y generar planes de mejora ejecutados durante el mes siguiente a
su identificacién.

Propiedad Intelectual: Las partes acuerdan expresamente que los derechos patrimoniales sobre
las obras realizadas por El Contratista en cumplimiento del presente contrato pertenecerén a La
Entidad, incluyendo, entre otros, la reproduccién, distribucion, transformacion, comunicacién publica,
puesta a disposicion de forma ilimitada y cualquier otro derecho conocido o por conocerse, en todas
las modalidades de explotacion y formas de utilizacion que sean posibles dentro del ambiente
analogo, digital o cualquier otro entorno tecnolégico. Igualmente, las partes acuerdan que esta
transferencia de derechos patrimoniales a favor de |la Entidad es en forma definitiva e irrevocable y
tendra la misma duraciéon que establece la ley autoral vigente en Colombia para los derechos
patrimoniales que se han cedido y que esta transferencia no tiene limitacién alguna en cuanto a
territorio se refiere, es decir que tiene alcance mundial.

2.3. Plazo: Desde la suscripcion del acta de inicio previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y hasta el 30 de diciembre de 2024.

3. Modalidad de seleccion del contratista y justificacién

El literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la conftratacién con recursos piblicos”, regulé como modalidad de seleccion
legaimente valida la contratacién directa.

En consonancia con dicha norma, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”,
establecid que las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, “/a prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a /a gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato”, siempre y cuando verifiquen la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el

area de que se trate, precisando que no resulta necesario que la Entidad haya obtenido previamente
varias ofertas.
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Por tanto, el Departamento podra contratar directamente la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion como los requeridos, entendiendo por estos aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de [as funciones de la administracion
departamental, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. Valor estimado del contrato y justificacion

De acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en casos como el
presente “no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas” Asi las cosas,
y en aplicacion de la Tabla de Honorarios adoptada por el Departamento de Caldas para la
remuneracion de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
administracion estima en VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($25.500.000.00), la cuantia de los servicios requeridos por la Secretaria Privada.

Para tal efecto, y en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N.® 3500044152 del 06 de mayo de 2024, anexo al presente documento y que hace
parte integral del mismo, con el cual debera cubrir el valor del contrato durante la presente vigencia
fiscal.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i} Pro-desarrollo (1%); if) Pro-universidad
(2%): i) Pro-hospital Santa Sofia (1%); y iv) Pro-adulto Mayor (3%), precisando conforme el articulo
174 del Estatuto Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe se efectuara
mediante retencion sobre los pagos o abonos en cuenta del contratista.

41. Forma de Pago

Dichos honorarios seran pagaderos mediante la suscripcion de actas parciales conforme el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista, anotando que en cada caso debera
mediar: i) Informe de actividades, incluido los soporte a que hubiere Jugar; i) Certificacién de recibo
a satisfaccion por parte de la supervision del Contrato; iii) Constancia de pago de aportes al sistema
de seguridad social integral.

4.2. Lugar de Ejecucién
El lugar de ejecucién y contractual de! presente contrato es la ciudad de Manizales, Caldas.
5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Dada la naturaleza del posible contrato y la modalidad de seleccion, es decir, la prestacion de un
servicio donde no resulta necesaria la obtencion de varias ofertas para establecer la opcion mas
favorable, la administracion privilegiara la idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccion de
sus necesidades segun lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Asi las
cosas, podra contratar directamente la prestacion de los servicios requeridos con la persona que
estime conveniente, siempre y cuando esta haya probado su aptitud para la satisfaccion de las
necesidades de la entidad, sin desconocer que la cuantia de la oferta del posible contratista debera
obedecer a los limites presupuestales sefialados en el apartado anterior.

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios donde la idoneidad y experiencia relacionada
con la satisfaccion de las necesidades de la administracion departamental resultan el fundamento
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para suscribir el mismo, ia Secretaria de Planeacién no advierte riesgos significativos que puedan
afectar la ejecucion, maxime, cuando no mediara desembolso previo alguno y cuando sera de la
oferta del posible contratista que derivara el régimen de pago. No obstante, la administracién
designara un supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista en su beneficio, incluido la conservacion del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar
a ello.

7. Anadlisis de garantias

Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucion de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, la Secretaria
de Planeacion prescindira de éstas atendiendo la naturaleza del contrato de prestacion de servicios
bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del contrista constituyen los elementos que validan
la suscripcion del contrato, minimizando asi los riesgos asociados a la ejecucion del mismo.

8. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del *Manual explicativo de los capitulos de contratacién piblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para e/ manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién, los procesos de contratacién directa como el presente se encuentra excluidos del
capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.
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