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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidon Social - UGPP fue creada mediante el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007 como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, que
concordante con el articulo 1° del Decreto 169 de 2008 y el articulo 2° del Decreto 575
de 2013, tiene por objeto “Reconocer y administrar los derechos pensionales y
prestaciones econémicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o
de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la
esté desarrollando.

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacion con las demds
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, asicomo el cobro de
las mismas”.

A través de los Decretos 575, 576 y 577 de 2013 se establecié la estructura y
organizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y su planta de personal,
identificando las funciones de cada una de las Direcciones y Subdirecciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Decreto 575 de 2013, por el cual se
establece la estructura y organizacion de la UGPP, le corresponde a la Direccién de
Gestion de Tecnologias de la Informacion desarrollar entre otras, las siguientes
funciones:

“..)

3. Velar por la integridad, disponibilidad, confidencialidad y seguridad informdtica de la
informacion de la Unidad acorde con los lineamientos y politicas establecidas.

4. Administrar, soportar, desarrollar, controlar y brindar soporte y mantenimiento a los
sistemas de informacion y demds recursos tecnoldgicos.

5. Planear, desarrollar y mantener la infraestructura tecnolégica de la Unidad para el
soporte adecuado de los sistemas de informacion.

6. Desarrollar metodologias, estdndares, politicas y estrategias para el diserio,
construccion y administracion de los sistemas de informacién y uso de los sistemas
tecnolégicos y apoyar su implementacion efectiva.

7. Diseriar, evaluary ejecutar los procesos de administracion de los recursos tecnolégicos
de la Unidad.

()

9. Definir e implementar planes de contingencia para los sistemas tecnoldgicos, asi

como de seguridad, custodia y acceso a la informacion.
()

14. Administrar los ambientes computacionales y las labores de procesamiento de

informacion...”

En desarrollo de las funciones antes descritas la Direccion de Gestion de Tecnologias
de la Informacién, se encarga entre otros, de gestionar y administrar los permisos,
modificar y crear las cuentas de red, correo y demas servicios de tecnologia que se
emplean para el acceso légico a los sistemas de informacién de todo el personal,
funcionario, contratista o tercero de la Unidad, logrando asi la centralizacion de la
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autenticacién y autorizacion de los usuarios de las diferentes aplicaciones de la UGPP,
en cumplimiento de la politica de acceso légico y seguridad de la informacién.

Para la gestion de identidades y accesos mencionada, desde el ano 2012 la entidad
implementd la soluciéon ldentity and Access Management — IAM del fabricante IBM,
siendo esta herramienta Util en su momento para llevar a cabo la gestiéon de
identificacion y autenticacién de usuarios; pero con limitacion técnica frente al
proceso de autorizacidn (asignacién de permisos), siendo esta funcionalidad la que
especifica los derechos o privilegios de acceso a los recursos de tecnologia.

No obstante, durante la vigencia de 2020 la Direccién de Gestidn de Tecnologia de la
Informacidn, a partir de los diferentes hallazgos presentados por las areas de control
interno y externo ITRC (Auditoria y Seguridad), se trazé como accién de mejora la ACP
GP-AC-163, cuyo objetivo corresponde a: “Implementar mecanismos técnicos que
permitan garantizar la aplicacion automatica y trazabilidad de la configuracion
determinada en las matrices de roles y permisos segun lo indicado por los procesos.”.

Con el fin de dar cumplimiento a la accién de mejora propuesta al ITRC, la entidad a
través del Proceso de Seleccidon Abreviada por Subasta Inversa No. SI-007-2021
suscribié el Contrato de Compraventa No. 02.016-2021 con la sociedad INDRA
COLOMBIA S.ASS., con fecha de inicio el 10 de noviembre de 2021, mediante el cual se
adquirié la suscripcién por el término de doce (12) meses del producto cuyo objeto
consistié en “Adquirir bajo la modalidad de suscripcion la licencia del producto
Identity and Access Governance OpenlAM Enterprise de conformidad con las
especificaciones técnicas descritas”, para apoyar la gestion de accesos frente a la
activacion y desactivacion de usuarios de los sistemas de informacién y servicios de
tecnologia; en alineacién y aseguramiento al cumplimiento de las politicas de control
de acceso légico y gestidon al subproceso de la operacidon tecnolégica TI-SUB-013
Subproceso Gestidon de Acceso a los Aplicativos.

En el ano 2022, nuevamente se adquiere dicha suscripciéon mediante el Contrato de
Compraventa No. 02.022-2022, cuyo objeto corresponde a: “Adquirir bajo la modalidad
de suscripcion la licencia del producto “OpenlAM Identity Governance, la cual Incluye
Identity and Access Manager Bundle” de conformidad con las especificaciones
técnicas descritas.

Este producto adquirido ha permitido a la entidad fortalecer la operatividad de la
aplicacion de los roles corporativos y mejorar los tiempos de respuesta, como a su vez
mitigar posibles riesgos reportados por los entes de control y seguridad de la
informacion, tales como:

- Desviaciones en la asignacién de permisos

- Incumplimientos en normativas de manejo de informacion
- Desconfianza en la asignacién de permisos y de accesos

- Demanda alta de recursos para la gestidén de accesos

- Demanda alta de recursos por reprocesos

- Lentitud en el proceso de gestidon de accesos

Logrando, que se pueda llevar a cabo de manera gradual la integracion con las
aplicaciones y/o servicios de tecnhologia hacia una gestién de manera sistematica en
la aplicacién de las matrices de roles y perfiles de las dreas usuarias que es entregada
por la Direccién de Mejoramiento de Procesos y las dreas usuarias de la entidad a la
mesa de servicios de tecnologia.

A continuacion, se describe la arquitectura a alto nivel del producto OPEN |IAM
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implementado en la entidad:
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Nustracién 2. Arquitectura Produccion

Esta implementacion se realiza a partir de la fuente autoritativa de HR para el caso de
los usuarios funcionarios y del archivo CSV para el caso de usuarios contratistas, y con
ello se logra el propdsito de aseguramientos de altas y bajas y respectiva gestion de
roles corporativos para los sistemas que se integran al directorio activo.

La poblacién de usuarios de la UGPP es de 1.325 para la vigencia 2024, estos usuarios
no todos corresponden a personas (funcionarios y contratistas) sino que 125 de esas
cuentas de usuarios corresponde a cuentas genéricas(ej:
comunicaciones@ugpp.gov.co) y bots, los cuales no son cubiertos dentro de la
solucién Openlam, toda vez que esta solucién solo gestiona cuentas pertenecientes a
personas para la sincronizacién con las fuentes autoritativas para aplicar novedades
de activacion o inactivacion automatica de cuentas de usuario.

Si bien, la necesidad real de usuarios en la UGPP se estima en 1325 usuarios
distribuidos entre contratistas, funcionarios de planta y usuarios genéricos o de
servicio, al realizar la diferencia entre usuarios actuales menos cuentas genéricas
(1325-125) se obtiene que la cantidad de usuarios requeridos para la solucién Openlam
son 1.200 usuarios

Si bien, en el mercado pueden existir otros productos o licencias que suplan la
necesidad de la UGPP, no se considera viable cambiar el actual licenciamiento, toda
vez que esto implicaria a su vez adquirir horas de implementacién de la nueva
solucién, lo cual incrementaria significativamente los costos para la UGPP. Asi mismo
actualmente las licencias Openlam estdn el ambiente productivo y funcionan
correctamente aplicando las novedades para activar o inactivar usuarios
automaticamente en su ciclo laboral o de acuerdo a las novedades definidas por la
UGPP. Estas licencias ya se encuentran implementadas y cuentan con la respectiva
parametrizacién, lo que garantiza su correcto funcionamiento entre las fuentes
autoritativas y el directorio activo permitiendo una efectiva sincronizacién y
reconciliacion que utiliza los conectores para integrarse con los sistemas.
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Asi mismo, se debe considerar que la solucidn que actualmente tiene implementada
la UGPP, significd una inversidn de recursos en vigencias anteriores, y debido a que se
ha mantenido el soporte de fabrica con las renovaciones realizadas a las suscripciones
del licenciamiento, la solucién implementada funciona correctamente.

Considerar cambiar el licenciamiento del actual Gestor de Identidades, implicaria a
parte de una nueva inversion presupuestal, invertir un tiempo considerable para que
el nuevo implementador realice el analisis y definicidon del requerimiento, una fase de
desarrollos, una fase de pruebas, una puesta en produccidn y una fase de
estabilizacion. Para el cumplimiento de estas faces o etapas se estima un periodo de
al menos seis (6) meses, tiempo durante el cual la entidad no contaria con soporte de
fabrica ante posibles fallas o eventualidades que se presenten con el licenciamiento.
Actual de Openlam

Siendo asi, que la Direccién de Gestion de Tecnologias de la Informacién con esta
herramienta logra asegurar los procesos de aprovisionamiento, reconciliacion y
sincronizacion de contrasefas sobre los sistemas gestionados y expone la necesidad
técnica de continuar con el respectivo licenciamiento, siendo asi que presenta la
necesidad de adquirir bajo la modalidad de suscripcion el producto OpenlAM Identity
Governance, y es necesario para continuar con la madurez del proceso de gestién de
acceso logico a los sistemas y/o servicios tecnolégicos de la Entidad, cuyo propdsito es
lograr el aseguramiento en la labor de implementacién de roles corporativos, perfiles
de manera sistematica, resultado de la implementacién de una accién de
mejoramiento que la entidad presento al ITRC para ser mas eficiente en los procesos
de gestion de accesos.

En este orden de ideas, se estima conveniente este licenciamiento por suscripcion
que le permitird a la Unidad contar con el uso del producto OPENIAM Identity
Governance, y contar con el soporte de fabrica y tener el acceso a las actualizaciones
de nuevas versiones y/o parches que se liberen, con el fin de corregir deficiencias o
mejoras del producto, asegurando que las plataformas tecnolégicas utilizadas tengan
el respaldo de fabrica para su operacion, funcionamiento y desempeno, toda vez que
ante una eventual falla, vulnerabilidad o mal funcionamiento del producto, no
contariamos con el soporte de fabrica, asi como tampoco podriamos evolucionar con
las nuevas integraciones que se requieren con los demas aplicaciones de la entidad.

Es asi que el soporte de fabrica viene implicito con la renovaciéon de la suscripcion, es
decir al realizar la renovaciéon de la suscripcidon, automaticamente se activa el soporte
especializado de fabrica, el cual brinda a la UGPP el derecho a usar las nuevas
versiones que libera el fabricante del producto, asi como los parches y actualizaciones
gue sean liberadas por fabrica para la correccidon de errores o vulnerabilidades y recibir
el soporte nivel 3 cuando sea requerido por temas propios de la plataforma. Por lo
antes aclarado, no hay forma de cuantificar las horas de soporte a que se tiene
derecho al renovar la suscripcion, toda vez que se adquiere el derecho durante 12
meses a recibir soporte especializado por parte de fabrica, y este componente no es
limitado a cantidad de horas sino a la vigencia de la suscripcién la cual es por el
periodo de un (1) afo.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.21.21.2.7 del Decreto
1082 de 2015, las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional, cobijadas bajo el régimen de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las
normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes; sin embargo, una vez revisado el Acuerdo Marco de
software por catdlogo No. CCE-139-IAD-2020 y Servicios de Conectividad Ill CCENEG-
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248-AMP-2020, ninguno cumple con las especificaciones técnicas solicitadas por la
Direccidon de Gestidn de Tecnologias de la Informacidn.

1.1 RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CON LA PLANEACION CONTRACTUAL

El objeto que se pretende contratar se relaciona con el objetivo estratégico No. 3.
INNOVACION Y TRANSFORMACION DIGITAL: Dinamizar la gestién de los procesos
de negocio a través de la incorporacidon de practicas disruptivas de innovacién y
transformacioén digital.

2.

OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO

Adquirir la suscripcién del producto Identity Governance OpenlAM de conformidad
con los requerimientos técnicos y cantidades descritas.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

A continuacion, se relacionan las especificaciones técnicas y cantidades requeridas:

Item 'I:lpo d.e T|p9 d?, Nombre de Producto Cantidad Tlempo fj,e
Licencia Suscripcion Suscripcion
Adquisicion por
suscripcioéon Licencias 800
. OpenlAM ldentity usuarios
— On Premise
1 Subscription Deplovment Governance, la cual Internos 12 meses
ploy Incluye Identity and 400
Access Manager Bundle externos
(Ultima versién)

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

El Contratista deberd cumplir con las siguientes obligaciones de caracter general:

1.

AUN

GA-FOR-110

Cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato de manera oportuna,
constituyendo y cargando dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato, la garantia Unica de cumplimiento, en la secciéon
correspondiente en la Plataforma del SECOP I, con la totalidad de los amparos.
Ejecutar y entregar a cabalidad los servicios objeto del contrato.

Modificar la garantia Unica constituida, cuando a ello hubiere lugar.

Cumplir con las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta lo sefialado en el
pliego de condiciones, las especificaciones técnicas, la propuesta y el contrato, con
plena autonomia técnicay administrativa y bajo su propia responsabilidad; sin que
se genere algun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista
con la UGPP.

Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamiento que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la Ley 80 de 193y la Ley 1150 de 2007.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasidn del contrato, la cual sélo podra ser utilizada para la correcta
ejecucion del servicio contratado;

Informar al supervisor de la UGPP cualquier irregularidad que se presente durante
la ejecucioén del contrato;

Presentar oportunamente los informes y documentos que le sean requeridos por
el supervisor del contrato, relacionados con los servicios contratados, asi como los
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necesarios para efectos de realizar los pagos,

9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que
ejecute en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la
administracion o a terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993;

10. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo con la
normatividad vigente para tal fin;

1. Adherir su comportamiento y dar cumplimiento a los siguientes Acuerdos y
Politicas de Seguridad de la Informacién de la UGPP, los cuales son parte integral
del contrato:

e AP-PIT-005 Politica Especifica de Seguridad de Ila Informacién para
Proveedores, Contratistas y Terceros

e AP-PIT-006 Politica Especifica para el Uso Aceptable y Seguro de Activos de
Informacion

e AP-PIT-0O11 Politica General de Seguridad de la Informacion

e AP-INS-011 Acuerdo de Confidencialidad y Compromiso Etico Personal
Vinculado Mediante Contrato Prestacion de Servicio

e AP-INS-012 Acuerdo de Uso de los Recursos y Servicios de Tecnologia de la UGPP
para Personal Vinculado Mediante Contrato de Prestacion de Servicios

12. Usar los sistemas de informacion, software y plataformas tecnoldgicas que le
facilite o entregue la UGPP, asi como los datos a los que tenga acceso durante la
ejecucién del contrato, Unica y exclusivamente para el desarrollo del objeto
contractual.

13. Atender las reuniones que la UGPP requiera relacionados con el objeto del
contrato.

14. Suscribir oportunamente el acta de liquidacién y demas documentos del contrato,
con el/la supervisor/a del mismo.

15. DE CONFIDENCIALIDADAD: (a) No divulgar la informacion que le sea suministrada
por la entidad o que tenga en desarrollo del objeto contractual, sin previo
consentimiento escrito por parte de la entidad; (b) No comunicar, ni divulgar, ni
aportar, ni utilizar indebidamente los secretos que se hayan confiado a la
informacion que haya conocido en virtud de los asuntos materia del servicio, a
ningun titulo frente a terceros ni en provecho propio, (c) Abstenerse de dar
informacion en medios de comunicacidn, a menos que haya recibido autorizaciéon
de la UGPP; (d) Garantizar confidencialidad de la informacidn suministrada por la
entidad por el termino de dos (2) anos a partir de la finalizacidn del plazo de
ejecucion. La UGPP se reserva el derecho de hacer un estudio de seguridad y
confidencialidad del contratista cuando lo considere necesario y como tal, este
acepta que la misma o una persona natural o juridica designada para tal fin, realice
las investigaciones que considere pertinentes sobre su personal, asi como sobre
su entorno.

16. Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por el supervisory
tengan relacion con el objeto del mismo.

2.4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, en la
Ley 1150 de 2007 y en sus Decretos Reglamentarios, las inherentes al presente
contrato, y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad,
se obliga para con EL CONTRATANTE - LA UGPP a las siguientes:

1. Entregar el licenciamiento objeto del contrato segun cantidades descritas en las
especificaciones técnicas.

2. Suministrar los cédigos de activacidon del respectivo licenciamiento por el término
de doce (12) meses.

3. Proporcionar a la Unidad soporte especializado de fabrica en caso de problemas
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con el producto. Este soporte debe brindan el derecho a usar las nuevas versiones
gue libera el fabricante del producto, asi como los parches y actualizaciones que
sean liberadas por fabrica para la correccién de errores o vulnerabilidades.
Recibir el soporte nivel 3 cuando sea requerido por temas propios de la plataforma.
Atender las diferentes reuniones técnicas convocadas por el supervisor del
contrato.

Realizar apertura y seguimiento a los incidentes escalados al fabricante, en un
término Nno mayor a cuatro (4) horas a partir de la apertura del mismo, conforme
la UGPP haya realizado el reporte del evento.

Brindar a la UGPP soporte telefénico o presencial o via web o via email y para ello
el contratista debera informar al supervisor la informacién correspondiente.

2.5 PRODUCTOS A ENTREGAR

a)

b)

Licencia de suscripcion del producto OPEN IAM a nombre de la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscal - UGPP por el término de doce (12) meses, expedida por el
fabricante.

Entregar los cédigos de licenciamiento para su respectiva activacion.

2.6 OBLIGACIONES DE LA UGPP

Dentro de las obligaciones especificas de la Unidad le corresponde:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Expedir el correspondiente registré presupuestal.

Aprobar la garantia de cumplimiento que ampare el contrato.

Entregar al contratista la informacidn necesaria para la ejecucion del contratoy las
obligaciones contractuales.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor
designado para el efecto, exigiendo la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado.

Proporcionar la infraestructura para la instalacién del producto de software.
Recibir y verificar que los bienes y/o servicios suministrados cumplan con los
requisitos exigidos y con las especificaciones técnicas establecidas en el estudio
previoy en el contrato.

Pagar oportunamente al Contratista el valor del contrato, una vez cumplidas a
cabalidad las condiciones de pago que se pacten, y con sujecidn a las
disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

Impartir las instrucciones necesarias para la correcta ejecucién del objeto
contractual.

Verificar el cumplimiento del Contratista frente a las obligaciones con el Sistema
General de Seguridad Social Integral.

Solicitary recibir del contratista informacion respecto del bien y/o servicio y demas
aspectos técnicos en desarrollo del objeto contractual.

Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos
exigidos y solicitar el reemplazo de estos, cuando a ello hubiere lugar.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimientoy cobro de las sanciones
pecuniariasy las garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso
oportuno a la Unidad sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento, cuando de acuerdo con la naturaleza y clausulas del contrato
aplique.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados
de la presente contratacion y sancion para quien los vulnere.

Repetir contra los servidores publicos, el CONTRATISTA, o terceros, por las
indemnizaciones de los dafios que sufra en el desarrollo con ocasién del contrato.
Liquidar el contrato si hubiere lugar a ello.
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2.7 LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El lugar de ejecucion del contrato que se llegare a celebrar corresponde a la cuidad
de Bogota D.C. Para todos los efectos legales, se tiene por domicilio contractual la
ciudad de Bogota D.C.

2.8 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato es de treinta (30) dias calendario; contado a partir
de |la aprobacién de la garantia Unica constituida por el contratista, previa expedicién
del registro presupuestal.

Nota: El licenciamiento se encontrara activo por la vigencia de doce (12) meses, a partir
de su activacién con su respectivo soporte técnico.

2.9 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

De acuerdo con la tipologia contractual, el contrato que se debe celebrar corresponde
a un Contrato de Compraventa.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El proceso de seleccién y el contrato que se suscriba como resultado del mismo
estaran sometidos a la Constitucién Politica, las leyes de la Republica de Colombia y
en especial a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, y las demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten. En lo no regulado por estas y, en virtud del principio de
integraciéon normativa, se aplicaran en su orden las normas comerciales y civiles
pertinentes.

3.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién del contratista para el presente proceso corresponde a la
Selecciéon Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por Subasta Inversa Electrénica descrito en la Subsecciéon 2,
articulo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes a
adquirir corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, ya que se ofrece en el mercado en iguales condiciones al publico en
general, sin que las mismas pueden suministrarse en condiciones diferentes por uno
u otro distribuidor, ya que poseen las mismas especificaciones técnicas, y comparten
patrones de desempeno y calidad objetivamente definidos.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.21.2.7 del Decreto
1082 de 2015, las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que
las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de
Precios vigentes, no obstante Colombia Compra Eficiente, ente encargado de
suscribirlos, a la fecha tiene suscrito el Acuerdo Marco de software por catalogo No.
CCE-139-1AD-2020 y Servicios de Conectividad Il CCENEG-248-AMP-2020, sin
embrago, ninguno cumple con las especificaciones técnicas solicitadas por la
Direccion de Gestion de Tecnologias de la Informacion.

GA-FOR-110 V.10 Pagina 8 de 33



.. ESTUDIOS PREVIOS CONVOCATORIA PUBLICA
la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Asi las cosas, la Unidad realizard un procedimiento de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa Electrénica, de conformidad con las reglas senaladas en el articulo
2.21.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015y de conformidad con lo establecido en el numeral
2.2.1.1.1.2.1 del decreto 1082 de 2015 que establece:

“Serdn causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
suimplementacion o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de

desemperio y calidad objetivamente definidos”.
3.3 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR

Aplican las inhabilidades e incompatibilidades consagradas en los articulos 8°y 9° de
la Ley 80 de 1993, articulo 60 de la Ley 610 de 2000, articulo 4 de la Ley 716 de 2001,
articulos 1, 4, 5y 90 de la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones constitucionales y
legales vigentes sobre la materia.

4. JUSTIFICACION Y VALOR DEL CONTRATO
4.1 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presupuesto oficial del proceso de seleccidon y el contrato que se derive del mismo,
con cargo a la vigencia 2024, es hasta por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($362.355.000) M/Cte.,
incluido IVA y demas impuestos, costos y gastos directos e indirectos, tasa y
contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato.

El anterior valor, se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 16624 del 29 de enero de 2024, con cargo al rubro “A-02-02-02-008-
003 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS
SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO, JURIDICOS Y DE CONTABILIDAD”,
expedido por la Subdireccién Financiera de la UGPP.

El contrato se adjudicard por el VALOR OFERTADO.
4.2 JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y para determinar
el valor del presupuesto de la presente contratacion, el area de Estudios de Mercado
de la Subdireccion Administrativa de la UGPP, establecid, de acuerdo a los
lineamientos concertados con el &area requirente, la metodologia para la
estructuracion econdmica y de mercado y realizé el analisis sectorial donde se
enmarca el objeto a contratar, asi como el estudio de mercado para determinar el
presupuesto estimado de los servicios requeridos, el cual hace parte integral del
presente estudio previo. (Ver documento denominado Andlisis Sectorial y Estudio
de Mercado).

Una vez realizado el andlisis anterior, se determind un presupuesto oficial de hasta por
la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS ($362.355.000) M/Cte., incluido IVA y demds impuestos, costos y
gastos directos e indirectos, tasa y contribuciones que conlleve la celebracidn y
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ejecucion total del contrato, tal y como se detalle a continuacién:

LICENCIAMIENTO
VALOR
ITEM MODALIDAD DESCRIPCION CANTIDAD UT\III\ARIO VALOR TOTAL
INCLUIDO
Licencia por OpenlAM Identity
1 Suscripcion Governance, la
de doce (12) cual Incluye
meses Identity and
Access Manager 1.200 $301.963,00 $362.355.000,00
Bundle
*800 Usuarios
Internosy
* 400 Externos

4.3 FORMA DE PAGO

La UGPP pagara al CONTRATISTA el valor del contrato en UN (1) SOLO PAGO y acorde
con los precios unitarios y totales ofertados, previa entrega y recibo a satisfaccion del
certificado de suscripcidn del licenciamiento, incluido los cédigos de activacion.

Para el pago se requiere la previa presentacion de los siguientes documentos:
1. Factura o solicitud de pago conforme al Estatuto Tributario con los respectivos

soportes.
2. Certificacion del Supervisor del cumplimiento del contrato.

Certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal de la firma, en
donde se consigne expresamente el cumplimiento oportuno en el pago de los
aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
aportes correspondientes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar cuando

a ello hubiere lugar.

El pago se hard en pesos colombianos, mediante abono automatico en la cuenta que
el CONTRATISTA acredite ser el titular, mediante certificacién bancaria respectiva,
previos los descuentos de Ley, Si durante la ejecucion del contrato el CONTRATISTA
cambia la cuenta para el abono de los pagos respectivos, este deberd informar por
escrito al Supervisor del mismo, maximo el dia veinte (20) del mes anterior al cambio
de la cuenta y allegar la certificacidon expedida por la entidad bancaria
correspondiente, informando el numero de la misma y quien es el titular.

El pago se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
radicacion de los documentos en la Subdireccion Financiera. Si las facturas no son
correctamente elaboradas o no se acompanan con los documentos requeridos para el
pago, el término para éste sélo empezara a contarse desde la fecha en que se haya
aportado el dltimo de los documentos faltantes. Las demoras que se presenten por
estos conceptos, seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al
pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

La forma de pago prevista, estd sujeta a la situacidon de los recursos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una vez se encuentre aprobado el PAC
(Programa Anual de Caja). EI CONTRATISTA con la suscripcién del contrato, acepta
gue en el evento que el valor total a pagar por cada evento tenga centavos, estos se
ajusten o aproximen al peso ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o
menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el
presente contrato.
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Los valores a pagar por la entidad por los servicios ofertados y prestados no seran
objeto de incrementos durante el periodo que transcurra entre la radicaciény el pago.

En caso de que el proponente favorecido sea un Consorcio o Unidn Temporal, para
efectos del pago, éste debera informar el nUmero de cuenta a nombre del Consorcio
o Unién Temporal, asi como efectuar la facturacién en formato aprobado por la
DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unién Temporal

4.4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacién se encuentra reportada en el Plan de Adquisicién de Bienes
y Servicios y Obras, verificaciéon realizada para la expedicién del CDP.

¢Existen vigencias futuras?

Si [ [Nof[X]]

El contrato se ejecutara en la vigencia 2024
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 5° de |la Ley 1150 de 2007,
al tratarse de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, se tendrd como Unico
criterio de evaluaciéon el menor precio ofrecido; luego de agotado el procedimiento
en audiencia puUblica de subasta inversa, mediante la reduccién sucesiva de precio por
parte de los proponentes previamente habilitados.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 5, del articulo 2.21.21.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, que faculta a la Unidad, en el caso que al proceso de selecciéon
se presenta un Unico oferente cuyos servicios cumplen con la ficha técnica y esta
habilitado, pueda adjudicar el contrato a este, si el valor de su ofrecimiento econémico
es igual o inferior al presupuesto oficial; caso en el cual, no habra lugar a la subasta
inversa.

5.1 REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA

Acorde con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, estos requisitos no
otorgan puntaje y seran objeto de verificacion por parte de la Unidad a través del
Comité Evaluador y, su cumplimiento y acreditacién son necesarios para la
participacion en el proceso de seleccidn y posterior evaluaciéon de la oferta. En este
sentido el Comité Evaluador determinara si el proponente CUMPLE o NO CUMPLE
con los mismos y el resultado sera HABILITADO O NO HABILITADO para participar en
Audiencia PuUblica de SUBASTA INVERSA PRESENCIAL; asi:

FACTOR CUMPLIMIENTO

CAPACIDAD JURIDICA HABIL / NO HABIL

CAPACIDAD FINANCIERA HABIL / NO HABIL

CAPACIDAD TECNICA HABIL / NO HABIL
CONDICIONES OFRECIMIENTO ECONOMICO | CUMPLE/NO CUMPLE

Para el efecto con su propuesta, los oferentes deberdn acreditar los requisitos y
documentos habilitantes que a continuacion se describen, sin perjuicio de las demas
gue se senalen en el pliego de condiciones correspondiente.

511 REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES
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a) Carta de presentacion de la propuesta

La propuesta deberad estar acompanada de la carta de presentacién firmada por el
proponente persona natural o el representante legal de la persona juridica o por el
representante legal de la Unién Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad Futura.
En caso de suscribirse por apoderado, la carta de presentacién se acompanara del
poder debidamente conferido para el efecto.

Con la carta de presentacion se entendera que el proponente (o integrantes del
Consorcio o Unidn Temporal o promesa de constitucion de Sociedad futura)
manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se encuentran incurso en
inhabilidad o incompatibilidad alguna para proponer y/o para contratar. Dicha
manifestacion también aplica para los representantes legales y/o sus apoderados.

b) Fotocopia del documento de identidad

El proponente persona natural debera adjuntar con su propuesta copia legible de la
cedula de ciudadania. Cuando se trate de proponente persona juridica, individual o
de manera conjunta, deberd anexar copia de la cedula de ciudadania del
representante legal.

c) Certificado de la Existencia y Representacion Legal expedido por la Autoridad
Competente, Camara de Comercio, Matricula Mercantil o documento
equivalente

Si el proponente es persona JURIDICA deberd acreditar su existencia y representacion
legal mediante certificado expedido por la Camara de Comercio de su domicilio con
fecha de expedicién igual o inferior a los treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso, o subsanarlo con uno reciente, donde conste: a) El
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la
capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades; b) Que el término
minimo remanente de duracidn de la sociedad sea de un (1) aflo, contado a partir del
vencimiento del plazo del contrato resultado del presente proceso de seleccién; c)
Que el objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato,
de manera que le permita a la persona juridica la celebracién y ejecucién del mismo,
si se tiene en cuenta la naturaleza de las obligaciones que involucra.

Si el proponente es persona NATURAL deberd anexar los siguientes documentos
basicos: a) Fotocopia de la cédula de ciudadania, si la propuesta es presentada por
persona natural con o sin establecimiento de comercio. b) En caso de que cuente con
establecimiento de comercio, ademas, deberd adjuntar Certificado de Inscripcion en
el Registro Mercantil, si tiene esta obligacién de acuerdo con el articulo 19 del Cédigo
de Comercio.

En caso de proponte en CONSORCIO, UNION TEMPORAL o PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA, cada uno de sus integrantes, sea persona juridica o natural, debera aportar
las certificaciones y/o documentos y cumplir individualmente con las condiciones
exigidas en este numeral, teniendo en cuenta la responsabilidad solidaria que
incumbe a cada uno de ellos en la figura asociativa (articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y
en los articulos 1568 y 1571 del Codigo Civil).

Cuando no se allegue el certificado la Entidad podra realizara la verificacion en el perfil
del oferente (proveedor) registrado en la pagina del SECOP Il.
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d) Acta de autorizacién para presentar propuesta y suscribir el contrato

Si del certificado de Camara de Comercio se desprende que las facultades del
Representante Legal del proponente o de algunos de los integrantes del consorcio o
unidén temporal o promesa de sociedad futura, se encuentran limitadas para presentar
la propuesta o para firmar el respectivo contrato, el proponente deberd anexar la
correspondiente autorizacidén de la Junta Directiva, de Socios o Asamblea General, que
lo faculte especificamente para este fin.

No obstante, cuando en el contenido del certificado expedido por la Camara de
Comercio o el que haga sus veces, se remita a los estatutos de la sociedad para
establecer las facultades del Representante Legal, el proponente debera anexar copia
de los mismos.

e) Acreditacion de documentos de personas juridicas extranjeras sin sucursal o
domicilio en Colombia

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia,
deben probar su existencia, representacion legal y demostrar que el objeto social se
encuentra relacionado con el objeto del proceso de seleccidn y que su duracién no
sea inferior al término del plazo del contrato y un (1) aflo mas. Para verificar lo anterior,
el proponente extranjero a titulo individual y cada uno de los integrantes del
proponente extranjero a titulo colectivo, deberan adjuntar, documento expedido por
la autoridad competente en el pais de su domicilio, con fecha de expedicidn no mayor
a sesenta (60) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién,
y en él debera constar su existencia, su objeto social, la fecha de constitucidn (que en
todo caso deberd ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la
capacidad juridica para comprometerla y sus facultades sefalando expresamente, si
fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta.
En el evento en que conforme a la jurisdiccion del proponente extranjero no hubiese
un documento que contenga la totalidad de la informacién, presentardn los
documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado, expedidos por las
respectivas autoridades competentes.

Asi mismo, sin importar el titulo a través del cual participen, deberan acreditar que
cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y
ampliamente facultado para la presentaciéon de la propuesta, participar y
comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccidn,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato,
suministrar la informacién que le sea solicitada, representarlo judicial vy
extrajudicialmente y adelantar los demds actos necesarios de acuerdo con la
invitacion. Bastara para todos los efectos, la presentacién del poder otorgado con los
requisitos de autenticacién, consularizacién y traduccién exigidos en el Cédigo de
Comercio.

f) Documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal
Sila propuesta es presentada por Consorcio o Union Temporal o Promesa de Sociedad
Futura, se debera indicar tal circunstancia mediante documento que acredite su
conformacion, suscrito por todos los integrantes de la figura asociativa, y/o por sus
representantes debidamente facultados, en el que se exprese como minimo, lo
siguiente:

1. Identificacidén de cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipoy niumero
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del documento de identificacién y domicilio.

2. Designacion del representante: deberan sefalar expresamente su identificacion,
facultades, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente
proceso de seleccion y las de celebrar, modificar, transigir, conciliar y liquidar el
contrato en caso ser adjudicatario, asi como la de suscribir todos los documentos
contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa
y adoptar todas las decisiones.

3. Indicacion de los términos y extension de la participacion en la propuesta y en la
ejecucion del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, asi
como las reglas basicas que regularan sus relaciones.

4. |Indicar la participacién porcentual de cada uno de los integrantes en la forma
asociativa correspondiente.

5. Indicar a nombre de quien se realizara la facturacién de conformidad con lo
establecido en el Decreto 3050 de 1997.

6. En todo caso, la vigencia de la forma de asociacion escogida no podra ser inferior
al término de ejecuciéon del contrato y un afio (1) aflo mas.

g) Condiciones de los Integrantes del Consorcio o Unién Temporal:

Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unidén Temporal deberan tener
en cuenta lo siguiente:

1) Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar
relacionados con el objeto del presente proceso y la duracidon de las personas
juridicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecucion del contrato
y un (1) afio mas.

2) Enatencidon alo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de
los integrantes de un Consorcio o Unién Temporal, para efectos de pago deberan
manifestar con respecto a la facturacion, dentro de su oferta, lo siguiente:

(i) Si la va a efectuar en representacion del Consorcio o la Unién Temporal uno
de sus integrantes, caso en el cual debe informar el numero de
identificacién tributaria - NIT de quien va a facturar.

(ii) Si la facturaciéon la van a presentar en forma separada cada uno de los
integrantes del Consorcio o Union Temporal, deberd informar su nimero de
identificacion tributaria — NIT y establecer la participaciéon de cada uno
dentro del valor del contrato.

(iii) Si la facturaciéon se va a realizar directamente por el Consorcio o Unidén
Temporal, el Consorcio o Unién Temporal debe allegar la fotocopia del
Registro Unico Tributario RUT del Consorcio o Union Temporal actualizado,
dos (2) dias después de la adjudicacion

3) No podrd haber cesién entre quienes integran el Consorcio o Unién Temporal, salvo
que LA UNIDAD lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos.

4) Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades,
porcentajes, términos y/o extension de la participacion, no podran ser modificadas
sin el consentimiento previo de LA UNIDAD.

5) En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la
Unién Temporal o Consorcio, el representante tendrd la obligacién de informarlo
por escrito a LA UNIDAD dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

IMPORTANTE: Cuando se acuda a la formacién de alguna figura asociativa, cada uno

de susintegrantes deberd tener como minimo una participacion del treinta por ciento
(30%) dentro de la misma.
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h) Certificacion sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad Social integral y
Parafiscales

Las personas juridicas y/o naturales, deberan acreditar el pago de los aportes de sus
empleados a los Sistemas de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacidén Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, efectuados dentro de los seis (6) meses anteriores a la
presentacidn de la oferta, mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando
la Ley asi lo exija, o por el representante legal (Articulo 50 Ley 789 de 2002, la Ley 797
de 2003, el Decreto 510 de 2003).

La Certificacidon debe estar suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad si existe
obligacion legal de tenerlo, o en su defecto, la certificaciéon debe estar suscrita por el
Representante Legal de la sociedad proponente.

Cuando la certificaciéon de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el
revisor fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o de la
unidn temporal, debera allegar el certificado de vigencia de inscripcién y
antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, de
la tarjeta profesional del contador publico responsable de la suscripciéon de dicha
certificaciéon. Lo anterior permite verificar la idoneidad y desempefio ético y
profesional del (contador publico) que suscribe dicha certificacion.

La persona natural debera acreditar el pago al Sistema de Seguridad Social Integral,
mediante la presentacion de las planillas de pago de los seis (6) periodos anteriores al
cierre del proceso de seleccidn o la certificacion correspondiente expedida por la EPS,
Fondo de Administracion de pensiones y ARL con fecha de expedicién del mes que se
realice el Cierre del proceso.

En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras
respecto de alguna de las obligaciones mencionadas, deberd el Revisor Fiscal o en su
defecto el Representante Legal manifestar en la certificacion, que existe el acuerdo y
gue se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo.

En el caso de que el proponente se presente a titulo de Consorcios o Uniones
Temporales, cada uno de sus integrantes debera presentar en forma independiente
dicha certificacion expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo,
segun corresponda legalmente.

En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a
efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social, debera manifestar esta
circunstancia.

Las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios, correspondientes a los trabajadores que
devenguen individualmente considerados, hasta diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes y sujetos pasivos de autoretencién a titulo de renta y las
personas naturales empleadoras con empleados que devenguen menos de diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y exonerados de realizar el pago de
aportes parafiscales al SENA e ICBF y las cotizaciones al Régimen Contributivo de
Salud, acorde con lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 2201 de 2016, deberan
acreditar esta circunstancia con certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando la
Ley exija este requisito o en su defecto por el Representante Legal y Contador Publico.

La UNIDAD verificard dnicamente la acreditacion del respectivo pago a la fecha de
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presentacidn de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.
La UNIDAD se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la
informacion que suministran los proponentes.

En caso que en la informacién suministrada por el proponente sobre pagos de
seguridad social integral y aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la
UNIDAD pondrd en conocimiento del area correspondiente de la UGPP dicha
situacion para lo de su competencia.

Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de
subsidio familiar, SENA e ICBF, deberan manifestarlo asi en su propuesta.

Cuando el proponente o los integrantes de este, sea una persona natural o juridica
extranjera no residente en el pais, solamente estara obligado a certificar los pagos
efectuados en el territorio nacional por concepto de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales.

i) Registro Unico Tributario RUT.

El proponente debera presentar con su propuesta copa del Registro Unico Tributario
(RUT) actualizado, de conformidad con la Ley 1943 de 2018; que permita identificar la
informacion sobre el régimen de impuestos al que pertenece.

Cuando se trate de proponente en Consorcio, Uniéon Temporal o Promesa de Sociedad
Futura, cada uno de sus integrantes debera acreditar dicho requisito, con el fin de
determinar individualmente cuando intervienen como responsables del impuesto
sobre las ventas por realizar directamente la prestacion del servicio gravado con dicho
impuesto.

j) Certificado de inscripcién y clasificacién en el Registro Unico de Proponentes -
RUP

Los proponentes personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, en forma
individual o en Consorcio o Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura, deberan
estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio de la
jurisdiccion de su domicilio principal.

Para el efecto con su propuesta debera adjuntar el Certificado de Inscripcion y
Clasificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), con el fin de que la entidad
realice la verificacion de la capacidad juridica, capacidad financiera y organizacion,
condiciones de experiencia, entre otros, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2012 y el Decreto 1082 de 2015. Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unién
Temporal o Promesa de Sociedad Futura, cada uno de sus integrantes debera estar
inscrito y adjuntar el correspondiente certificado.

El Certificado de Registro Unico de Proponentes - RUP debera ser expedido por la
respectiva la Cadmara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién; y el mismo debera estar
vigente y su informacion en firme maximo hasta antes de la fecha y hora de inicio de
la subasta.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
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contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritas en el Registro Unico
de Proponentes.

k) Garantia de seriedad de la propuesta

El proponente deberd presentar con su propuesta, garantia de seriedad de la misma,
expedida por una Compafia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, o por Entidad Bancaria, a favor de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP, con NIT 900.373.913-4, por
valor equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial, vigente por noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccién y contener
la informacién y condiciones que se sefalen en el correspondiente pliego de
condiciones.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no serd subsanable y
sera causal de rechazo de la misma. Cuando en la garantia de seriedad que se
presente con la propuesta obren datos incorrectos en el nombre del beneficiario,
tomador, vigencia, monto asegurado, no estar referida al proceso de seleccién, etc, la
UGPP solicitara al proponente a titulo de subsanacién la modificacién del caso.

I) Documento de Aval de la Propuesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 y teniendo
en cuenta que el contrato a suscribir implica el desarrollo de actividades catalogadas
como ejercicio de la ingenieria, las propuestas deberdn estar avaladas por un
ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional de alguna de las siguientes
ramas: Ingenieria de Sistemas, Ingenieria electrénica, ingenieria telecomunicaciones.
Para lo anterior, deberd anexarse copia de la tarjeta profesional y certificado de
vigencia y antecedentes disciplinarios del COPNIA de quien esta certificando.

Esta manifestacion podra hacerla el proponente en la carta de presentacion de la
propuesta o en documento independiente.

m) Compromiso Anticorrupciéon

Los proponentes apoyaran la accion del Estado Colombiano y a la Unidad de Gestidn
Pensional y Parafiscales — UGPP, para fortalecer la transparencia y la responsabilidad
de rendir cuentas, y en este contexto debera asumir los compromisos contenidos en
el documento Compromiso Anticorrupciéon, que se establezca en el Pliego de
Condiciones.

Para el efecto deberd diligenciar y adjuntar con su propuesta dicho documento, el
cual contiene el compromiso de origen de fondos, legalidad y anticorrupcion,
mediante el cual, cada proponente confirma, para efectos del presente proceso de
seleccion, que el origen de los fondos, empréstitos, inversiones, aportes y
participaciones econdmicas a cualquier nivel y concernientes al presente proceso
licitatorio, no provienen de actividades ilicitas ni de actividades relacionadas en
cualquier forma con el trafico de estupefacientes, lavado de activos y/o cualquier otra
actividad proscrita por la legislaciéon nacional y/o internacional.

En todo caso, si el proponente decide utilizar otro formato para realizar esta

manifestacién, el mismo deberd contar con el contenido indicado en el formato
establecido por la entidad.

GA-FOR-110 V.10 Pagina 17 de 33




.. ESTUDIOS PREVIOS CONVOCATORIA PUBLICA
la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

n) Certificado de no responsabilidad fiscal (Persona Natural y/o Representante
Legal y/o Persona Juridica)

El proponente junto con su propuesta podra acreditar que no se encuentra reportado
en el Ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica. (http://www.contraloriagen.gov.co/web/guest/certificado-antecedentes-
fiscales).

Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales,
deberan acreditar bajo la gravedad de juramento que no se encuentra condenas o
sancionadas por delitos o hechos que atenten contra la administracién publica en su
pais de origen o haber sido condenado por delitos comerciales o trasnacionales.

En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unién
temporal, se encuentre relacionado en el boletin, se rechazara su propuesta y no
podrd contratar con la Unidad, salvo que acredite que tiene un acuerdo de pago
vigente, y que esta cumpliendo con el mismo.

Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales,
deberan acreditar bajo la gravedad de juramento que no se encuentran condenados
o sancionados por delitos o hechos que atenten contra la administracién publica en
su pais de origen o haber sido condenado por delitos comerciales o transnacionales.

o) Certificado de antecedentes disciplinarios (Persona Natural y/o Representante
Legal)

El proponente junto con su propuesta podra acreditar que no se encuentra reportado
con inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el estado, mediante el
correspondiente certificado de antecedentes disciplinarios de Procuraduria General
de la Nacién (http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html).

Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales,
deberan acreditar bajo la gravedad de juramento de no encontrarse incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidades, asi como de no tener sanciones
disciplinarias, para contratar con el Estado Colombiano.

p) Certificado de Antecedentes judiciales (Persona Natural y/o Representante
Legal)

El proponente junto con su propuesta podra acreditar que no registra antecedentes
judiciales, mediante certificaciobn  expedida por la  Policia  Nacional
(https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/)

Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales,
deberan acreditar bajo la gravedad de juramento que no se encuentran requeridos
por asuntos judiciales en la republica de Colombia o en su pais de origen.

q) Certificado de medidas correctivas (Persona Natural y/o Representante Legal)
El proponente junto con su propuesta podra acreditar que no registra medidas

correctivas, mediante certificacion expedida por el Sistema de Registro Nacional de
Medidas Correctivas RMNC- Policia Nacional (https:/srvpsi.policia.gov.col/)
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r) Certificado de inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos -
REDAM

El proponente personal natural y el representante legal del proponente persona
juridica que se presente como proponente individual o integrante de una estructura
plural deberd aportar el certificado vigente que acredita su condicién de deudor o no
alimentario moroso descargado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM (https://redam.gov.co/)

Lo anterior para efectos de determinar si el proponente se encuentra incurso en
inhabilidad para contratar de que trata el numeral 1, del articulo 6 de la Ley 2097 de
2021.

IMPORTANTE: Cuando el proponente no llegue los certificados a los que hacen
referencia los literales n), o, p), 9) y 1), la Unidad realizara la verificacion
correspondiente.

s) DOCUMENTOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO (No son habilitantes)

Los proponentes podran aportar con su propuesta, los siguientes documentos,
necesarios para la suscripcion del respectivo contrato:

a) Registro de Informacién Tributaria (RIT): A la propuesta podrd acompafarse
fotocopia del Registro de Informacioén Tributaria - RIT expedido por la Secretaria de
Hacienda Distrital. En caso de Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad
Futura, cada uno de sus integrantes debera presentar este documento.

b) Certificacion Bancaria: La propuesta podrd acompafiarse de un certificado
expedido por la entidad financiera donde posea cuenta corriente o de ahorros y se
indiqgue el numero de la cuenta, clase, nombre del titular y su numero de
identificacion, a través de la cual la Unidad efectuara el pago del contrato que se
llegare a suscribir en el evento que le sea adjudicado.

c) Situacién Militar: En caso de proponente persona natural y acorde con el articulo
36 de la Ley 48 de 1993 que establece que para celebrar contratos con el Estado
sera necesario que el contratista tenga definida su situacion militar; a la propuesta
podrd adjuntarse copia del certificado de situacién militar. En todo caso la Unidad
entrara a corroborar y verificar el estado de dicha situacién militar a través del
siguiente link:
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitaryCardCertificate

5.1.2 REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES

a) Capacidad Financiera

Encuentra su sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 3 del Decreto 1082 de 2015,
sefalando los indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado:

) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;
b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;
c) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

De conformidad con lo sefalado en el titulo IV CAPACIDAD FINANCIERA, literal B., del
“Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
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Contratacion” emitido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales pueden
establecer indicadores adicionales a los sefalados en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015 sélo en aquellos casos en que sea necesario por las caracteristicas
del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del Proceso de Contratacion. En orden
a lo anterior, dentro de la presente contrataciéon se estima conveniente solicitar
adicionalmente el indicador de capital de trabajo.

La capacidad financiera del Proponente serd objeto de verificacién de cumplimiento como
requisito habilitante, (CUMPLE — NO CUMPLE), pero no de calificacion.

En caso de consorcios y uniones temporales, los indicadores de liquidez, endeudamiento
y razdén de cobertura de intereses se determinaran con base en la participacién porcentual
de cada uno de sus integrantes. Las cifras financieras contenidas en el Registro Unico de
Proponentes - RUP se calcularan de acuerdo con ese porcentaje consoliddandose cada una
de éstas en sumatoria. Obtenido el total de cada cuenta contable, se calculard un indicador
de liquidez, endeudamiento y razdn de cobertura de intereses. La siguiente formula
describe lo anterior.

( > .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

(ii) Indicador =
2 ., Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipaciénf)

En caso de consorcios y uniones temporales, para el calculo de los indicadores financieros
de capital de trabajo, se efectuara la suma de los componentes de cada indicador, es decir,
cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal aporta el valor total de cada
componente del indicador financiero. La siguiente formula describe lo anterior.

(i) Indicador en valor absoluto =— Z Indicador,

La informacién financiera debe ser presentada en pesos colombianos, por ser ésta la
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais por expresa disposicion legal, de
conformidad con el articulo 6° de la Ley 31 de 1992.

Documentos Financieros (Cumple - No Cumple)

Para acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros establecidos en el presente
numeral, el proponente debe adjuntar los siguientes documentos:

a. Certificado de Inscripcion y Clasificacion en el Registro Unico de Proponentes — RUP,
vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras de los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021, 2022 y 2023'. En cumplimiento del
Decreto 579 de 2021, la UGPP evaluara las ofertas verificando el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad organizacional teniendo en
cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el RUP (por «mejor afio fiscal» se interpreta la
informacién relativa al ano apreciada en su conjunto, o sea, de manera integral, que
permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional).

Nota. Si el proponente no tiene la antigUedad suficiente para aportar la informacién
financiera de los Ultimo tres (3) anos, debera acreditar su capacidad financiera
presentando el Certificado de Inscripcién y Clasificacion en el Registro Unico de

10, con las cifras de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020, 2021 y 2022, en todo caso, la evaluacion se
efectuara con la informacién financiera mas reciente certificada en el RUP, vigente y en firme.
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Proponentes — RUP, vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con
las cifras de los Estados Financieros desde su primer cierre fiscal.

b. Cada uno de los integrantes de los consorcios o uniones temporales en forma
independiente presentara el Certificado de Inscripcion y Clasificacién - Registro Unico de
Proponentes — RUP vigente y en firme, en el que se certifique |la capacidad financiera con
las cifras de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021, 2022 y 20232 En
cumplimiento del Decreto 579 de 2021, la UGPP evaluara las ofertas verificando el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad
organizacional teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el RUP (por «mejor
ano fiscal» se interpreta la informacién relativa al afo apreciada en su conjunto, o sea, de
manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional).

c. La persona natural extranjera con domicilio en el pais o juridica extranjera que tenga
sucursal en Colombia, debe presentar el Certificado de Inscripcién y Clasificaciéon - Registro
Unico de Proponentes - RUP vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad
financiera con las cifras de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021,
2022 y 20233 o, de los Estados Financieros de los Ultimos tres (3) aflos (de acuerdo al cierre
fiscal en cada pais de origen). En cumplimiento del Decreto 579 de 2021, la UGPP evaluara
las ofertas verificando el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad
financieray capacidad organizacional teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje
en el RUP (por «mejor ano fiscal» se interpreta la informacidn relativa al ano apreciada en
SuU conjunto, o sea, de manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional).

Si el proponente extranjero, con sucursal o domicilio en Colombia, no tiene la antiguedad
suficiente para aportar la informacion financiera de los dltimo tres (3) anos, debera
acreditar su capacidad financiera presentando el Certificado de Inscripciéon y Clasificaciéon
en el Registro Unico de Proponentes — RUP, vigente y en firme, en el que se certifique la
capacidad financiera con las cifras de los Estados Financieros desde su primer cierre fiscal.

d. El proponente, persona natural extranjera sin domicilio en el pais o persona juridica
extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, no requiere estar inscrito en el
RUP.

En tal caso, presentard Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021, 2022 y
2023, o Estados Financieros de los ultimos tres (3) anos (de acuerdo con el cierre fiscal en
cada pais de origen). En cumplimiento del Decreto 579 de 2021, la UGPP evaluara las
ofertas verificando el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera
y capacidad organizacional teniendo en cuenta el mejor afo fiscal (por «mejor afo fiscal»
se interpreta la informacién relativa al afo apreciada en su conjunto, o sea, de manera
integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional).

Si el proponente extranjero, sin sucursal o domicilio en Colombia, no tiene la antiguedad
suficiente para aportar Estados Financieros de los ultimos tres (3) afos, deberd acreditar
su capacidad financiera presentando Estados Financieros desde su primer cierre fiscal.

Los proponentes extranjeros mencionados en el literal d) del presente numeral, deberan
presentar Estados Financieros de la casa matriz, segun la legislacion propia del pais de
origen, firmados por la persona natural o el representante legal y, certificados y/o

2 |bidem.
3 |bidem
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dictaminados, de ser procedente, con la(s) firma(s) de quien(es) se encuentre(n) en
obligacién de hacerlo. Asi mismo, deberan presentarse debidamente autenticados
(Articulo 251 del Cédigo General del Proceso y articulo 480 del Cédigo de Comercio), con
la traduccion oficial al idioma espanol (Articulo 251 del Cédigo General del Proceso),
debidamente apostillados (Para quienes hagan parte de la Convencion de La Haya del 5
de octubre de 1961), re-expresados en moneda legal colombiana a la tasa representativa
de mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando |la tasa de conversién,
firmados por el contador publico colombiano que los hubiere convertido.

Fotocopia (legible) de la tarjeta profesional del contador publico que los hubiere
convertido.

Fotocopia (legible) del certificado de antecedentes disciplinarios del contador publico que
los hubiere convertido, expedido por la Junta Central de Contadores con una antiguedad
Nno superior a tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso,
junto con el FORMATO CAPACIDAD FINANCIERA con las cifras a 31 de diciembre de 2021,
2022 y 2023“ o, con las cifras de los Estados Financieros de los uUltimos tres (3) afios (de
acuerdo al cierre fiscal en cada pais de origen) o, con las cifras de los Estados Financieros
desde su primer cierre fiscal (si no tiene la antigUedad suficiente para aportar la
informacion financiera de los ultimo tres (3) anos).

En todo caso, el proponente, persona natural extranjera sin domicilio en el pais o persona
juridica extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, aceptara las
condiciones estipuladas en el pliego de condiciones y en el evento de resultar favorecido
con la adjudicacion, el contratista deberd someterse a los procedimientos y exigencias
contempladas por la ley colombiana para las personas extranjeras naturales o juridicas que
establecen negocios permanentes en el pais.

e. Las disposiciones del presente proceso de seleccidn, en cuanto a proponentes
extranjeros se refiere, regirdn sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios
internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicaran las
reglas de las sociedades colombianas, salvo que estuvieren sometidas a normas
especiales.

f. Si el proponente presenta la informacidn financiera en la forma exigida, CUMPLE con los
documentos financieros. De lo contrario se solicitard aclaracién, para que dentro de la
oportunidad legal aporte las aclaraciones solicitadas.

De no presentar el proponente las aclaraciones solicitadas, no ser satisfactorias, no aportar
los documentos necesarios o no presentarlas dentro del plazo de la oportunidad legal
establecido para tal fin, la propuesta sera evaluada desde el punto de vista de los
documentos financieros como NO CUMPLE.

g. Las sociedades nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en el pais y los
integrantes de los consorcios o uniones temporales que a 31 de diciembre de 2023 se
encuentren incursos en las causales de disolucion o liquidacion contempladas en la ley, se
evaluaran desde el punto de vista de la capacidad financiera como NO CUMPLE.

Indicadores Financieros (Cumple - No Cumple)
Para el caso de proponentes nacionales, la entidad tendrd en cuenta la informacién

registrada en el Registro Unico de Proponentes - RUP, vigente y en firme, en el que se
certifique la capacidad financiera con las cifras de los Estados Financieros a 31 de

4 0, con las cifras de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020, 2021 y 2022, en todo caso, la evaluacion
se efectuara con la informacién financiera mas reciente certificada en el RUP, vigente y en firme.
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diciembre de 2021, 2022 y 2023.5 E| proponente extranjero con sucursal o domicilio en
Colombia debe cumplir con cada uno de los indicadores de acuerdo con la capacidad
financiera certificada en el RUP, vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad
financiera con las cifras de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021, 2022 y 2023
0, de los Estados Financieros de los Ultimos tres (3) anos (de acuerdo al cierre fiscal en cada
pais de origen) o, de los Estados Financieros desde su primer cierre fiscal (si no tiene la
antigledad suficiente para aportar la informacidén financiera de los Ultimo tres (3) anos). El
proponente extranjero sin sucursal o domicilio en Colombia debe cumplir con cada uno
de los indicadores financieros, de acuerdo con la informacidon financiera senalada en el
literal d) del presente numeral.

En cumplimiento del Decreto 579 de 2021, la UGPP evaluard las ofertas verificando el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad
organizacional teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el RUP, para el
efecto, el proponente debera acreditar los siguientes indices:

Liquidez = activo corriente / pasivo corriente

Para dar cumplimiento al indicador de liquidez, el proponente deberd tener una liquidez
igual o mayor a 1,30

Nota. Para efectos de |la acreditaciéon del indice de liquidez, el proponente que no presente
pasivo corriente (pasivo corriente = $0) cumple con este indicador.

Endeudamiento = pasivo total / activo total

Para dar cumplimiento al indicador de endeudamiento, el proponente deberd tener un
endeudamiento desde el CERO POR CIENTO (0,00%) hasta el SETENTA POR CIENTO
(70%)

Nota. Para efectos de la acreditaciéon del indice de endeudamiento, el proponente que no
presente activo total (activo total = $0) no cumple con este indicador.

Razén de cobertura de intereses = utilidad operacional / gastos de intereses

Para dar cumplimiento a la razén de cobertura de intereses, el proponente debera
demostrar una cobertura de intereses igual o mayor a 0,01

Nota. Para efectos de la acreditacion de la razén de cobertura de intereses, el proponente
gue presente utilidad operacional igual o mayor a cero y no presente gastos de intereses
(gastos de intereses = $0) cumple con este indicador. El proponente que presente utilidad
operacional negativa y no presente gastos de intereses (gastos de intereses = $0) no
cumple con este indicador.

Capital de trabajo = activo corriente - pasivo corriente.
Para dar cumplimiento al indicador de capital de trabajo, el proponente deberd tener un
capital de trabajo igual o mayor al 20% del valor del presupuesto oficial asignado al

presente proceso.

Nota. Para efectos de la acreditacion del indice de capital de trabajo, se tomara los valores
del activo corriente y pasivo corriente certificados en el RUP.

5 0, con las cifras de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020, 2021 y 2022, en todo caso, la evaluacion
se efectuara con la informacidn financiera mas reciente certificada en el RUP, vigente y en firme.
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Quedarad HABILITADO en su capacidad financiera, el proponente que CUMPLA con los
documentos e indicadores financieros exigidos.

b) Capacidad Organizacional

Regulada por el articulo 2211153, numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, establece los
indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos
del interesado:

a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Para el caso de proponentes nacionales, la entidad tendrda en cuenta la informacién
registrada en el Registro Unico de Proponentes - RUP, vigente y en firme, en el que se
certifique la capacidad organizacional con las cifras de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2021, 2022 y 2023.¢ E| proponente extranjero con sucursal o domicilio en
Colombia debe cumplir con cada uno de los indicadores de acuerdo con la capacidad
organizacional certificada en el RUP, vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad
organizacional con las cifras de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021, 2022 y
2023 o, de los Estados Financieros de los ultimos tres (3) anos (de acuerdo al cierre fiscal
en cada pais de origen) o, de los Estados Financieros desde su primer cierre fiscal (si no
tiene la antigUedad suficiente para aportar la informacién financiera de los Ultimo tres (3)
anos). El proponente extranjero sin sucursal o domicilio en Colombia debe cumplir con la
capacidad organizacional de acuerdo con los requisitos financieros exigidos en el literal d.
del subtitulo anterior, diligenciando el FORMATO CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

En cumplimiento del Decreto 579 de 2021, la UGPP evaluard las ofertas verificando el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad
organizacional teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el RUP, para el
efecto, el proponente deberd acreditar los siguientes indices:

Rentabilidad del patrimonio = utilidad operacional / patrimonio

Para dar cumplimiento al indicador de rentabilidad del patrimonio, el proponente debera
tener una rentabilidad del patrimonio igual o mayor a 0,10

Nota. Para efectos de la acreditacidén del indicador de rentabilidad del patrimonio, el
proponente que presente utilidad operacional igual o mayor a cero y no presente
patrimonio (patrimonio = $0) cumple con este indicador. El proponente que presente
utilidad operacional negativa y no presente patrimonio (patrimonio = $0) no cumple con
este indicador.

Rentabilidad del activo = utilidad operacional / activo total

Para dar cumplimiento al indicador de rentabilidad del activo, el proponente debera tener
una rentabilidad del activo igual o mayor a 0,04

Nota. Para efectos de la acreditacidon del indicador de rentabilidad del activo, el
proponente que presente utilidad operacional igual o mayor a cero y no presente activo
total (activo total = $0) cumple con este indicador. El proponente que presente utilidad
operacional negativa y no presente activo total (activo total = $0) no cumple con este
indicador.

6 0, con las cifras de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020, 2021 y 2022, en todo caso, la evaluacion
se efectuara con la informacién financiera mas reciente certificada en el RUP, vigente y en firme.
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Cuando se trate de consorcios o uniones temporales se especificard claramente el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, de tal forma que la sumatoria
sea el 100%. La capacidad organizacional del consorcio o de la unién temporal se
determinara con base en la participacion porcentual de cada uno de sus integrantes. Las
cifras financieras contenidas en el RUP se calcularan de acuerdo con ese porcentaje
consolidandose cada una de éstas en sumatoria. Obtenido el total de cada cuenta
contable, se calcularan los indicadores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del
activo. La siguiente férmula describe lo anterior.

2 . Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

(ii) Indicador =
( 2 ., Componente 2 del indicador, X porcentaje de participaciéni)

Quedara HABILITADO en su capacidad organizacional, el proponente que CUMPLA con
los documentos y la capacidad organizacional minima exigida.

513 REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

a) Experiencia Minima del Proponente

Los proponentes deberan acreditar con su propuesta experiencia certificada en la
ejecucion de maximo tres (3) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, que
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Objeto: El objeto del(los) contrato(s) debe ser igual o similar al objeto que se pretende
contratar. Se entiende por contratos con objeto similar, aguellos que correspondan
con la adquisicion y/o venta y/o suministro de licencias de software.

2. Valor: El valor del contrato o la sumatoria del valor de los contratos aportados debe
ser igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial estimado, incluido el
IVA, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, esto es, 278,73
SMLMV.

3. Fecha de Suscripcién de los contratos: Dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

4. Contratante: Suscritos con entidades publicas o privadas.

5. Estado de los contratos: Totalmente ejecutados a la fecha del cierre del proceso de
seleccion.

6. El contrato o cada uno de los contratos con los que se pretende acreditar la
experiencia, debera estar registrado en el RUP y clasificados hasta el tercer nivel, en
cualquiera de los siguientes cédigos UNSPSC:

Cédigo Nombre Segmento Cédigo Nombre Cédigo Nombre Clase
Segmento Familia Familia Clase
Servicios basados en
Ingenieria, Servicios Ingenieria de
81 Investigaciony n Informaticos 15 Software o hardware
tecnologia
Servicios basados en
Ingenieria, Servicios Mantenimiento y
81 investigaciony n informaticos 22 soporte de software
tecnologia

La Unidad en aras de garantizar la seleccion objetiva dentro del presente proceso y
teniendo en cuenta que la informacién de la experiencia de los contratos ejecutados y
reportados en el RUP, solo se registra hasta el TERCER NIVEL, resulta necesario para
verificar la especificidad de la solicitada en este numeral, que el proponente anexe de
manera complementaria las certificaciones de los contratos que pretende acreditar con
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su propuesta y que registran en el RUP.

Las certificaciones deben ser expedidas por el respectivo contratante, las cuales
contendran, como minimo, la siguiente informacion:

a) ldentificacién completa del Contratante

b) Nombrey apellido del Contratista

c) Numeroy objeto del contrato

d) Fecha de suscripcion y de terminacion del contrato

e) Elvalor total del contrato incluidas las adiciones, ajustes e IVA

f) Obligaciones y/o actividades

g) Porcentaje de participaciéon si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unidn o
Temporal o promesa de sociedad futura, y en general, toda aquella informacién que
permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este proceso

Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui
exigidos para cada uno de ellos.

Se acepta como equivalente a la certificacidon de experiencia, copia del acta de
liquidacién y/o copia de los contratos, siempre que se acompanen con la respectiva acta
de liquidacion, o de recibo final, y de ellos se extracte la informacién requerida en los
literales a) al g) del presente numeral, que permita realizar la verificacién del valor y los
bienes contratados.

No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por el
o los otros miembros del Consorcio o Uniones Temporales.

Para efectos de la verificacion del valor de los contratos contenidos en las certificaciones
de experiencia aportados con la propuesta, se tendra en cuenta el SMLMV del ano
correspondiente al de terminacién del contrato.

Cuando el proponente individual o cualquiera de las personas que lo conforman,
pretenda hacer valer un contrato ejecutado como integrante de una persona plural, la
experiencia acreditada en el mismo, solo se tendra en cuenta en la proporciéon
correspondiente a su porcentaje de participacion.

Se tendran en cuenta para la verificacién aquellas certificaciones que rednan la totalidad
de los requisitos exigidos. No obstante, lo anterior, la UGPP durante la evaluacién podra
verificar la informacion contenida en las mismas y solicitar las aclaraciones y/o soportes
gue considera convenientes.

Nota 1: En caso de presentarse certificaciones de experiencia de contratos ejecutados
gue contemplen adicionalmente servicios o bienes diferentes a los requeridos por la
Entidad; estas seran tenidas en cuenta sélo respecto del valor y objeto concerniente a los
servicios y bienes requeridos por la Entidad. Para tal efecto el proponente debe aportar
certificaciéon, copia de contrato, acta de liquidacion o de recibo final, factura o cualquier
otro documento expedido por el Contratante que permita realizar la verificacién del valor
y los bienes contratados en forma individualizada.

Nota 2: En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios, para efectos
de la verificacidon de la experiencia sefialada en este numeral, se procedera a sumar la
experiencia de cada uno de sus integrantes. En todo caso sera requisito indispensable
gue cada uno de sus integrantes acredite por lo menos experiencia con un (1) contratoy
la misma debe corresponder como minimo al 30% por ciento de la experiencia requerida
en SMLMV.
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Nota 3: Cuando el OFERENTE aporte certificaciones de contratos ejecutados en los
cuales participd en Unién Temporal o Consorcio, se le acreditard la experiencia de
acuerdo con el porcentaje de participacion que tuvo el integrante en el respectivo
Consorcio o Unién Temporal.

Nota 4: Los valores no seran tenidos en cuenta con decimales por lo que se aplicara la
férmula de redondeo asi:

o Redondeo: Para el presente proceso, es el procedimiento mediante el cual se
eliminan todos los decimales.
o Reglas de redondeo: Se aplican a la UGPP situada en la siguiente posicidn al

ndmero entero al que se pretenda ajustar, es decir, a los dos primeros numeros
decimales, asi:

Si los dos primeros decimales son mayor o igual que 50, el nimero entero se
incrementara en una unidad.

Ejemplo 1:12,546891 = 13.
Ejemplo 2:12,500891 = 13.

Si los dos primeros decimales son menores que 50, el nUmero entero no se modifica.
Ejemplo 1:12,499891 = 12.
Ejemplo 2:12,407891 = 12.

Para el caso de los oferentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia, se
verificara la experiencia, contra los soportes aportados en los que conste los requisitos
técnicos habilitantes.

Nota 5: Si la constitucidon del Proponente es menor a tres (3) anos, puede acreditar esta
experiencia con la experiencia registrada de sus accionistas, socios o constituyentes.

Experiencia Minima del Proponente con Criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas.

Para la aplicacion del(os) criterio(s) diferencial(es) del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015 (adicionado por el articulo 3° de Decreto 1860 de 2021) que sefala: “... Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del andlisis del
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
gjecuten recursos publicos establecerdn condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos
de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de
clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberdn incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
1. Tiempo de experiencia. 2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera. 4. indices de capacidad organizacional. 5. Valor de
la garantia de seriedad de la oferta..”, la Unidad determina que el criterio diferencial a
partir del cual las mipyme deben acreditar su experiencia es el tiempo de experiencia;
para el efecto los proponentes que cumplan dicha condiciéon deberdn acreditar con su
propuesta, las certificaciones que cumpan con todos los requisitos indicados,
exceptuando el lapso dentro del cual los contratos que son objeto de cetificacién fueron
celebrados, ejecutdos y liquidados, el cual serd de seis (6) afios anteriores a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccién. No se dara aplicacion al anterior criterio
diferencial, si se dan los supuestos para limitar el proceso de seleccién a Mipymes
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colombianas, tal y como se establece en el paragrafo 3 del citado articulo y decreto.

Tratdndose de proponentes plurales, estos requisitos habilitantes diferenciales aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes, hace parte de una Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al treinta por ciento (30%) en el consorcio o la unién
temporal.

El proponente o integrante de proponente plural, acreditara ser Mypime mediante la
clasificacion de tamano empresarial indicada en el Registro Unico de Proponentes.

b) Otros requisitos técnicos Habilitantes

1. Manifestacién de Compromiso de Cumplimiento de Condiciones Técnicas. El
proponente junto con su propuesta debera manifestar su compromiso de cumplir
con todas y cada una de las condiciones técnicas acorde con los requerimientos
exigidos. Nota: En todo caso, si el proponente decide utilizar otro formato para
realizar esta manifestacion, el mismo debera contar con el contenido indicado
en el formato establecido por la entidad

2. El oferente debe presentar una certificacion por parte del fabricante OPEN IAM,
con vigencia maxima de noventa (90) dias, donde se certifique que el oferente se
encuentra autorizado para comercializar, vender o distribuir y prestar servicios de
la suscripcion OpenlAM Identity Governance, la cual Incluye Identity and Access
Manager Bundle

6. CRITERIOS DE CALIFICACION Y PONDERACION DE LAS PROPUESTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3, del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007
y atendiendo la naturaleza de los bienes y/o servicios requeridos, el Unico factor de
ponderacidn que se tendra en cuenta, serd el menor valor ofrecido.

7. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Unidad, aplicara los
criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado
por el Decreto 1860 de 2021.

8. ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el numeral 2, del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacidn
(numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015); y acorde con la naturaleza del
objeto a contratar, asi como las obligaciones derivadas del mismo y el analisis de riesgos
realizado por el area requirente, se considera como riesgos asociados a la presente
contratacion, los siguientes:
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9. GARANTIAS CONTRACTUALES

La UGPP, dada la naturaleza del objeto del contrato y del tipo de obligaciones
establecidas, considera la necesidad de que el contratista constituya a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social - UGPP, una garantia Unica de cumplimiento, de conformidad con el

articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, asi:

TIPO DE
GARANTIA

AMPARO

PORCENTAJE

VIGENCIA

JUSTIFICACION

GARANTIA UNICA
DE

CUMPLIMIENTO

20% del valor del
contrato

DURACION DEL
CONTRATO y
DOCE (12) MESES
MAS

Este amparo debe cubrir
cubre a la UGPP, por lo menos
de los perjuicios derivados de:
(@) El incumplimiento total 9
parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable

al contratista; (b) El
cumplimiento tardio ol
defectuoso del contrato,

cuando el incumplimiento es|
imputable al contratista;

(c) El pago del valor de las
multas y de la cldusula penal
pecuniaria.

CUMPLIMIENTO CALIDAD DEL 20% del valor del | DURACION DEL |Cubrir a la entidad por los|
SERVICIO contrato CONTRATOVY [perjuicios directos derivados|
DOCE (12) MESES|de la deficiente calidad del
MAS servicio prestado por el
contratista de acuerdo con las|
especificaciones técnicas del
contrato.
CALIDADY 20% del valor del | DURACION DEL [Cubrir a la entidad frente a los|
CORRECTO contrato CONTRATO Yy [perjuicios imputables al
FUNCIONAMIENT O DOCE (12) MESES|contratista garantizado, (i)
DE LOS BIENES MAS derivados de la mala calidad o
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SUMINISTRADOS deficiencia técnicas de log|
bienes o equipos por él
suministrados, de acuerdo
con las  especificaciones
técnicas establecidas en el
contrato, o (i) por el
cumplimiento de los|
parametros o normas
técnicas establecidas para
el respectivo bien o equipo.
PAGCO DE 5% del valor del |[DURACION DELEste amparo debe cubrir a la
SALARIOS, contrato ICONTRATO YUGPP de los perjuicios
PRESTACIONES TRES (3) ANOSlocasionados por el
SOCIALES LEGALES MAS incumplimiento de las|
E INDEMNIZACION obligaciones laborales del
ES LABORALES contratista derivadas de la
contratacion del personal
utilizado en el territorig
nacional para la ejecucién
del contrato amparado.

10. APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Acorde con el numeral 8. del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por
el articulo 1° del Decreto 399 de 2021), el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion”, version 01, CCE-EICP-MA-03 y las pautas
impartidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se realiza el siguiente
analisis sobre la aplicacion de acuerdos internacionales o tratados de libre comercio para
la presente contratacion, verificando (i) si el Acuerdo Comercial esta en vigor, (ii) si la
Entidad Estatal estd cubierta por el correspondiente Acuerdo Comercial, es decir, si se
encuentra incluida en la lista de Entidades del respectivo Capitulo de Contratacion
PuUblica del Acuerdo, (iii) si el valor estimado del Proceso de Contratacién es igual o
superior al umbral a partir del cual es aplicable el correspondiente Acuerdo Comercial y
finalmente, (iv) si la Entidad Estatal o el objeto de la contratacién no se encuadra en
alguna de las excepciones previstas por el Acuerdo Comercial; tal y como se sefala a
continuacion:

VALOR DEL
ACUERDOS PROCESO DE EXCEPCION PROCESO DE
INTERNACIONALES ENTIDAD | CONTRATACION | APLICABLE AL |CONTRATACIO
COMERCIALES ESTATAL SUPERIOR AL PROCESO DE N CUBIERTO
VIGENTES O CUBIERTA UMBRAL DEL CONTRATACION POR EL
TRATADO DE LIBRE ACUERDO ACUERDO
COMERCIO COMERCIAL COMERCIAL
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Alianza Chile Sl Sl NO Sl
Pacifico México Sl Sl NO Sl
Peru Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl Sl NO Sl
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México Sl NO NO NO
Triangulo | El Salvador
del Norte | Guatemala S| S| NO S|
Honduras
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sl NO NO NO
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Reino Unido e Irlanda S| NO NO NO
del Norte
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

1. SUPERVISION

La supervisidon y control de ejecucidn del contrato, sera ejercida por la (s) persona(s) que
para los efectos designe la Subdireccidn Administrativa, o quien haga sus veces. No
obstante en el particular, se recomienda por parte del drea solicitante que la supervisiéon
técnica sea ejercida por el Ingeniero SILFREDO JOSE MORELO JULIO, profesional
especializado de la Direccion de Gestion de Tecnologias de la Informacidon, quien cuenta
con la idoneidad y experiencia, para ejercer la supervisidon en este tipo de contratos.

Conviene precisar, que teniendo en cuenta la cuantia del proceso de contratacion, la
Direccion de Gestion de Tecnologia de la Informacién, analizd la procedencia de
contratar una interventoria externa para garantizar la correcta ejecucién del contrato,
concluyendo que la misma no es necesaria, pudiendo ser ejercida internamente
mediante supervision por alguno de los funcionarios de la Direccidén, quienes cuentan
con la idoneidad y la experiencia en la supervision de contratos similares.

Dado en Bogotda D.C,, a los cinco (05) dias del mes de abril de 2024.

EDWIN M ARISTIZABAL
Director de Gestidon de*Tecnologias de la Informacion

Proyecto componente técnico: Aleyda Inés Lépez Ramirez, Profesional Especializado — DGTI

Revisé6 componente ténico: Silfredo José Morelo Julio — Coord. Aseguramiento de Servicios
Informaticos DGTI - UGPP
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