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NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el presente proceso
de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento del andlisis realizado en la etapa
de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - tales
como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

v IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:

El Banco de la Reptiblica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econtmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de ia actividad
econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
uno de elios.

Segun ia divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
+« Sector secundario o sector Industrial.
« Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas, las cuales el DANE
para efectos de andlisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial

Secior de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccién
Sector minero y energetico
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

® % 9 % & & ¢ * & ¥ 9

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o
juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestion de
entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales preductos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
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Correo y servicios de mensajeria
Telecomunicaciones
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas
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A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Cantratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo son el DANE, SIREM,
ANDI, entre otros.

v PERSPECTIVA GENERAL DEL MERCADO

E1 sector servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con
un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para
el pais. Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados,
mejorando las politicas del sector y asi ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais de la region con la
mejor mano de obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil graduados anualmente en carreras técnicas y
profesionales, relacionadas con areas administrativas e ingenierias.

Las actividades mas representativas del sector son los servicios de asesoramiento empresarial y en materia de
gestion, que representa el 48% de las ventas, los consultores en software (26%), las actividades juridicas (16%),
fa contabilidad {6%) y las empresas de investigacién de mercado con el 4%.

Las cifras de la encuesta de servicios del DANE estiman que a través de los servicios de asesoria empresarial
y en materia de gestion se generan cerca de 98 mil empleos, es intensivo en mano de obra calificada y de gran
experiencia. Las cifras de la encuesta anual de servicios muestran que el peso de las remuneraciones en el
segmento de ofros servicios a las empresas es el segundo mds alto del sector servicios, representando el 38%
del valor de la produccion bruta sectorial. Este tipo de servicios maneja unas de las remuneraciones mas altas
del mercado, dado que sus trabajadores son valorados por la experiencia.

La rotacion es alta y la mayor se presenta en los asesores juridicos y del area de publicidad. Las edades de
contratacion estan entre 25 y 40 afios mientras los de edades mayores son los gestores de las empresas y
estén a partir de los 37 afios.

Este sector presta sus servicios a mas de 60 sectores econdmicos distintos. El gobiemo es su principal
demandante, representa mas del 16% de sus ventas, por lo que un gjuste en el gasto estatal tiene impactos
importantes en las empresas de asesoria. Ademas de ser el primer cliente de los servicios de consultoria, dentro
de los gastos del gobiemo es también el principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios
de disefio de politicas, normativas, estudios y disefios de obras de infraestructura e interventorias de los
proyectos, entre otros.

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la industria
manufacturera y el sector financiero.

» PERSPECTIVA ECONOMICA
Producto Intemo Bruto

Fuente: hitps.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-IVirim2023.pdf (15 de febrero de 2024 - Ultima
Actualizacién.)

El Producte Interno Bruto crece 0,6% en el afic 2023pr respecto al afio 2022p (ver tabla 1). Las actividades
econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

«  Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de alfiliacion obligatoria; Educacion,
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

«  Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0.3 puntos porcentuales a ia variacion
anual).
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«  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios, Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del vator
agregado son.

+  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

«  Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

«  Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+  Respecto al trimestre inmediatamente anterior, &l Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econémicas con mayor crecimiento
trimestral son:

_ L. U
Oficina de
TALENTO HUMANO

+  Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
+  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
+  Informacién y comunicaciones crece 1,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen1
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Fuentz: DANE

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afo 2023pr. el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla):

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
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+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0.2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyc crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2022p

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla).
+ Acdtividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacionat y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,5%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%

Taas de crecimiento (%)
Sevie original Serim ajustads por efecko
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Fuente: DANE, CT Preliminar provisional 1 Actividades profesionales, centificas y técnicas; Actividades de senvicios administrativos y de apoyo
Evolucién general de los subsectores de servicios
Fuente: hitps.//www.dane.gov.coffilesfoperaciones/EMS/bol-EMS-ane 2024 pdt

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios {enero 2024 | enero 2023)

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacién con enero de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingr ¥ contribucién por Spo de ingresos. segin subsector de
sarvicios
Enero 20247 / snevo 2023
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Variacion anual dei personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacicn, segun subsector de servicios
(enero 2024 / enero 2023}

En enero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con enero de 2023.
Tabla 2. Variacion snust del p: ¥ ocupado total ¥ coniribucion por categoria de contratacion,

sagin subsector de servidos
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» PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la modalidad de contratacion,
ademds de no ser un proceso competitivo no se hace necesaric considerar esta perspectiva dado que la
condicién financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacidn que cumplan
con otras caracteristicas de las cuales no hace parte este proceso.

» REFLEXION SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, no
se hace imperativo que la Entidad Estatal leve a cabo un estudio de la oferta y la demanda, lo que requiere
realizar es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. jLa Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacion de
servicios?

La entidad requiere contratar una persona juridica sin animo de lucro, cuyo objeto social registrado en su
Certificado de existencia y representacion lega! (Camara de Comercio), este dirigido a la ejecucidn de proyectos
y actividades de desarrollo social esto con el fin del desarrollo de actividades de bienestar laboral para
conmemorar, incentivar y reconocer la importancia de los funcionarios y contratistas en fechas especiales como,
dia de la secretaria, dia del trabajador y dia del funcionario pabilico.

2. ;Cuél es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con i{a

complejidad del caso?
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La entidad sin &nimo de lucro interesada debe acreditar experiencia relacionada con el objeto del presente
convenio. Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo tres {3) contratos 0 convenios
terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al 40% del presupuesto del aporte del Municipio.

Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, la entidad seleccionada debera poseer una estructura
organizacional sélida, con érganos de administracion activos y que garantice al supervisor durante la ejecucion
del convenio que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto
del proyecto y de conformidad con los perfiles de idoneidad y experiencia requeridos a continuacion:

CARGO CANTIDAD PERFIL EXPERIENCIA
COQORDINADOR 1
PROFESIONAL 1 1 Psicdlogo con Experiencia en gestion humana.
especializacion en
neuropsicologia
PROFESIONAL 2 1 Abogado, especialista Expenencia en gestion
en derecho de Contractual
negocios, con énfasis
en mansjos de empresa
1 Profesional Licenciado Experiencia en Desarrolfo de
en educacién y con programas sociales y
PROFEISONAL 3 maestria en vuinerables
admipistracion
planificacion educativa

Ademas, para cumplir con la idoneidad requerida, debera contar con la VERIFICACION DE LA IDONEIDAD
DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DEMAS REQUISITOS LEGALES establecidos en el estudio previo.

3. ila entidad ha contratado recientemente los servicios requeridos? ¢,Cudl fue el valor del contrato y
sus condiciones? jla necesidad de la entidad fue satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores?

La entidad ha confratado estos servicios, estableciendo el valor de acuerdo a la idoneidad y 10s servicios
prestados, las necesidades fueron satisfechas con dicha contratacién, debido a la forma de pago no se corrid
ningun riesgo, ya que el pago se efectudé mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades
realizadas por el contratista.

4. E! tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de
contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

El presupuesto total para su ejecucion es de CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L ($185.714.285.00), de los cuales la Entidad
sin animo de lucro debera garantizar un aporte de recurso por el orden de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L ($55.714.285.00).

Ei saldo restante, es decir, la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/ ($130.000.000.00), sera
el aporte del MUNICIPIO, los cuales se desembolsaran a la entidad seleccionada.

La forma de pago prevista es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que primero se presten
los servicios y luego se paguen, de acuerdo con lo establecido en los desembolsos segun la ejecucion y el plazo
del contrato, ademas se protegen los recurscs pliblicos y la comrecta ejecucion del contrato.

v MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

Para fundamentar juridicamente ia modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente caso, debemos tener
en cuenta que la Ley 489 de 1998, en su articulo 96 sefiala la posibilidad de que las entidades publicas se
asocien con personas jurfdicas particulares mediante la celebracion de convenios para el desarrollo conjunto
de actividades y para e! desarrolio de sus funciones y objetivos.
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Que este articulo, hace remisién expresa del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual prevé
la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con recursos de sus respectivos presupuestos,
contratos con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impuisar programas
y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrolio y los Planes Seccionales de
Desarrolio, en los siguientes términos: “El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y aclividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

El Gobierno Nacional regiamentara [a materia De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispeone: “Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacidn de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley. Los convenios
de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de ias
partes, aportes, coordinacion y todos aquelios aspectos que se consideren pertinentes (...)". La Entidad Estatal
del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad debera indicar
expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con [as condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar la contratacién con estas entidades en términos de eficiencia,
eficacia, economfa y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: "ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO D&
LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrolio conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion intemacional.”.

El articulo 5 dei Decreto 092 de 2017, desarroila el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las
Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones
y por esta razén su 2mbito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del decreto 092 de 2017.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada con animo de Lucro para conseguir recursos
propios o de cooperacion para el desammolio conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximira de competencia cuanto aporta 30% o méas de los recursos
requeridos. La entidad Estatal, no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace
una seleccién objetiva en términos de la obtencitén de los objetivos del Plan de Desarrollo.

El proceso que el Municipio de Malambo adelantara se surtird a través de una alianza que involucre a entidades
sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los resultados planteados en el proyecto mediante
la suscripcion de un Convenio de Asociacion con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad.
Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro, para cumplir
funciones estatales, la modalidad para seleccionar ia oferta mas favorable es el procedimiento previsto en el
art. 5 del Decreto 092 de 2017, con el fin de suscribir convenio de asociacion.

¥  VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O
SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes aspectos:

+ Que tiene por experiencia la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con ofras entidades;
donde se ha evidenciado ejecucién eficaz del objeto contractual.

« Que dentro de su objeto social incorpora la prestacion de servicios requenidos para la ejecucion del
objeto contractual

» Laconveniencia y oportunidad de contratar con una sola persona, en este caso una persona juridica,
radica en la posibilidad de incorporar varios especialistas con experiencia especifica en la prestacion
del servicio objeto de contratacion. Esto asegura la disponibilidad de un equipo de trabajo capacitado
para abordar de manera integral y eficiente los requerimientos de 1a entidad contratante.
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« También representa una ventaja adicional que el aspirante cuenta con un equipo de
profesionales interdisciplinario y con experiencia, que contratados en un solo proceso a través
de una persona juridica representan un beneficio en términos econémicos y una solucién mas
eficiente para la entidad. De contratarse por separado los servicios de los diversos
profesionales, serfan sin lugar a dudas mucho més onerosos, y no existirla la cohesién logica
y arménica en las diferentes actividades a realizarse.

INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBWADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para et manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion, y para el efecto expide el "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de
Contratacién” M-MACPC-07 sefiala Que:

‘Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa
y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por Acuerdos Intemacionales
o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma en el mes de mayo de 2024.
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