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1. INFORMACION GENERAL

1.1 FECHA DE APROBACION

2024-04-26

1.2 NOMBRE

Optimizacion de las acciones en contra de los aparatos criminales,
actividades ilicitas y comportamientos contrarios a la convivencia y
seguridad ciudadana del departamento de Casanare

1.3 CODIGO SSEPI O CODIGO SUIFP

2020005850062

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

7.45.4501.1000.2020005850
062.0.123206.2.3.2.02.02.05

OPTIMIZACION DE LAS
ACCIONES EN CONTRA DE
LOS APARATOS CRIMINALES,
ACTIVIDADES ILICITAS Y
COMPORTAMIENTOS

Contribucién
sobre Contratos 4501029 91290 | $8.400.000,00

CONTRARIOS A LA rat
3 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD | 4€ Obra Publica
CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE
FUENTE DE FINANCIACION

123206

Contribucidn sobre Contratos de

Obra Publica $8.400.000,00

1.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

Mejorar las estrategias, lineas de accion, programas y proyectos que tengan
como finalidad dar solucién a las problematicas de violencia, delincuencia,
crimen e inseguridad que afectan a la ciudadania.

1.6 ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Promover estrategias de corresponsabilidad e integracion con medios de
alerta y reaccion ante el delito.

1.7 PRODUCTOS DEL PROYECTO

Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad
ciudadana

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A
CONTRATAR

Un (1) informe final consolidado de las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del contrato con registro fotografico y registro de asistencia.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL

OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR:

194079 Habitantes del Municipio de Yopal, Casanare Segun Proyeccion
Dane 2024

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS CON LA
INVERSION

DIRECTOS(S) 1

INDIRECTOS(S) 0

2. NECESIDAD

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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En el marco del proceso de descentralizacion, la Constitucion Politica de 1991 otorgé a las autoridades politico-administrativas
de las entidades territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana. A su
vez, en el Articulo 303 de la carta magna también se sefiala que: “...En cada uno de los departamentos habra un gobernador
que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del Departamento; el gobernador sera agente del Presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico. (...) Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA (Convivencia y seguridad ciudadana corresponsable y participativa) y la
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) promueven un nuevo modelo de convivencia y seguridad
ciudadana partiendo desde el enfoque de la seguridad humana, corresponsable, multisectorial, integral, contextualizada y
preventiva. Consecuentemente, el Estado tiene el deber de garantizar la seguridad humana, con un enfoque de derechos,
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion de la paz total. Para ello, promovera
respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la
prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las personas y todas las comunidades, en especial, las victimas de la
violencia. Asimismo, reconocera la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad
humana. Concordante, la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana", define quiénes son las autoridades de Policia y dispuso una serie de atribuciones y competencias que le
corresponden a éstas, las cuales define en el capitulo | “Autoridades de Policia y Competencias” que se desarrollan entre los
articulos 200 a 201. El gobernador es la primera autoridad de Policia del departamento Casanare, por tal razén, le corresponde
garantizar la convivencia y seguridad en su territorio. Dentro de las atribuciones que le competen al Gobernador de Casanare,
entre ofras, estan las siguientes: 1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia en el departamento. 2. Desempefiar la
funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas. 3. Dirigir y coordinar en el departamento, la asistencia de la fuerza
publica en los casos permitidos en la Constitucion y la ley. 4. Conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en
este Cddigo y de aquellos que la Constitucidn, la ley u ordenanza le sefialen. 5. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la
Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia. De igual forma, la Ley 2200 del 8 de febrero
de 2022 define en su Articulo 4. Numeral 2.3, que en materia de orden publico, los departamentos en cabeza de sus
gobernadores como agentes del presidente de la Replblica deben preservar la seguridad y la convivencia en su jurisdiccion,
responder por las relaciones y mecanismos de coordinacién entre las distintas instancias encargadas del manejo del orden
publico y adoptar medidas pertinentes con respeto a los derechos humanas, la convivencia ciudadana y la solucién pacifica de
controversias y conflictos. En su Articulo 4. Numeral 2.7, dispone que los Gobernadores, garantizaran que los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la jurisdiccion, no se degraden por acciones ilegales y en el Articulo 119, Numeral
21, que los Gobernadores deben desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocioén de la solidaridad, la tolerancia y
la convivencia pacifica entre los habitantes del departamento. En el mismo sentido la Ley 2272 de 2022 define que la
seguridad humana consiste en proteger a las personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion del ser humano por medio de la creacion de politicas sociales, medioambientales,
econdmicas, culturales y de la fuerza pulblica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad y que el Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos,
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion de la paz total. Para ello, promovera
respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la
prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Por su parte mediante Ordenanza
No. 002 del 30 de mayo de 2020, se adopta el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023 “ES EL TIEMPO DE
CASANARE PRODUCTIVO, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE", y se define como linea programatica: 4. LINEA ESTRATEGICA
CONFIANZA INSTITUCIONAL Y CRECIMIENTO COMUNITARIO DE CASANARE, 4.2. SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL,
4.2.2. PROGRAMA SANA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA. 4.2.2.1. SUBPROGRAMA ES EL TIEMPO DE LA
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD, que contiene una meta denominada IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE, sin duda es la principal
herramienta para orientar y concentrar todas las acciones y las politicas departamentales en materia de seguridad. Con la
finalidad de contribuir al cumplimiento del Plan de Desarrollo y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
departamento, la Secretaria de Gobiemno, Convivencia y Seguridad Ciudadana, formulé el proyecto sectorial denominado:
OPTIMIZACION DE LAS ACCIONES EN CONTRA DE LOS APARATOS CRIMINALES COMO ACTIVIDADES ILICITAS Y
COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE, registrado en Banco de proyectos con el cédigo de BPPIN: 2020-00585-0062, el cual tiene como objetivo general:
Optimizar las acciones en contra de los aparatos criminales y actividades ilicitas y comportamientos contrarios a la convivencia
y Seguridad ciudadana del departamento de Casanare, COMPONENTE 2. MEJORAR LAS ESTRATEGIAS, LINEAS DE
ACCION, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE TENGAN COMO FINALIDAD DAR SOLUCION A LAS PROBLEMATICAS DE
VIOLENCIA, DELINCUENCIA, CRIMEN E INSEGURIDAD QUE AFECTAN A LA CIUDADANIA, v contempla el Producto. 2.,
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Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad ciudadana; Actividad nimero 2.10 Promover
estrategias de corresponsabilidad e integracion con medios de alerta y reaccién ante el delito. Numeral 1. Apoyo a la gestién de
seguridad, convivencia y orientacion al acceso a la justicia para los 19 municipios del Departamento de Casanare..., a través
de esta actividad se pretende apoyar la administracion de la operacién del fondo de cuenta de seguridad y convivencia
Departamental con el fin de optimizar el manejo de los recursos invertidos en el mejoramiento de la convivencia y Seguridad
ciudadana en el departamento de Casanare. En desarrollo del Componente 2, Producto. 2.1, Actividad nimero 2.10; antes
citados y para dar cumplimento a las normas que definen los lineamientos en materia de seguridad, convivencia, orden publico
y acceso a la justica, la Gobernacion de Casanare presenta la iniciativa de Gestores de seguridad y convivencia ciudadana, la
cual se llamé CASANARE UNIDO POR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA; cuyo objetivo general es Promover una sélida
conexion entre la ciudadania, las instituciones y las autoridades politico-administrativas, fomentando la corresponsabilidad, la
participacion ciudadana con el proposito de generar una mejor percepcion de seguridad, incentivando conductas que
contribuyan a fortalecer la prevencion del delito y disminuir los comportamientos contrarios a la convivencia, a través de la
implementacién de estrategias innovadoras y programas liderados por los Gestores de Convivencia Ciudadana en el
departamento de Casanare, durante la vigencia 2024. Esta iniciativa es expuesta ante los integrantes del Comité de oren
Publico (normados por el Decreto 399 de 2011, Decreto 1066 de 2015 y Ley 1941 de 2018) y se aprueba mediante éste
comité de Orden Publico, realizado en dia 11 de enero de 2024, los recursos econdmicos necesarios para realizar dicha
iniciativa (ver anexo). La iniciativa CASANARE UNIDO POR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, tiene como objetivo fomentar
la cultura de la legalidad dentro de las comunidades mediante la creacion de espacios pedagégicos y comunitarios que
orienten a fortalecer la cohesion social, comunitaria y que permita la reduccion de los delitos y comportamientos contrarios a la
convivencia ciudadana, implementar acciones de prevencion, focalizadas en comunidades particularmente vulnerables y con
altos indices de inseguridad e ilegalidad; mitigar los riesgos de incidencia delictiva y contribuir de manera efectiva a la
reduccién de la criminalidad y en general mitigar las problematicas y fendmenos de mayor incidencia, que afectan la
convivencia y la seguridad ciudadana en el departamento de Casanare, a través del andlisis estadistico, seguimiento y
evaluacion de actividades llevadas a cabo por Gestores de Convivencia Ciudadana. Se define que la actividad funcional de un
Gestor explora la creacion de espacios de intercambio para construir rutas democraticas, promoviendo la gestion, el
tratamiento y la transformacion de las conflictividades, la convivencia pacifica y el respeto por los derechos humanos. Esta
basada en el didlogo y la concertacion, en el marco de la Seguridad Humana con el objetivo de impulsar la Paz y desarrollar la
politica de seguridad y convivencia ciudadana, enfocada en la prevencién de los delitos, los comportamientos contrarios a la
convivencia y la promocion y socializacion de los mecanismos existentes de acceso a la justicia por parte de los ciudadanos y
comunidades, impulsando un cambio positivo en la comunidad, propiciando ambientes mas seguros y favorables para la
convivencia ciudadana en el departamento del Casanare. En este sentido, la iniciativa se enfoca en la implementacion de una
Estrategia de “Seguridad Multidimensional”, que parte de la prevencion de la comision de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia y el acceso a la justicia; desarrollada mediante siete (7) programas asi: 1. Seguridad econémica, 2. Seguridad
alimentaria, 3. Seguridad de la salud, 4. Seguridad del ambiente, 5. Seguridad personal, 6. Seguridad comunitaria y 7.
Seguridad politica; todos enfocados en la Seguridad Humana y en el marco de la prevencion de los delitos tipificados en la Ley
599/2000 y la prevencion de los comportamientos contrarios a la convivencia establecidos en la Ley 1801/2016, buscando
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio Casanarefio y el acceso a la justica como derecho fundamental,
al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como fortalecer el ejercicio
del poder, la funcion y |a actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente.
De acuerdo con la mayor incidencia de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia que se presentan en los 19
municipios del departamento se decidid desarrollar los programas asi: Municipio de Yopal, se desarrollaran los siete
programas, Aguazul los programas 5 y 2, Nunchia el programa 5; Chameza programa 5; Orocué programa 5; Recetor
programa 4; Sabanalarga programa 5; Villanueva programa 5; Monterrey programa 5 y 2; Tauramena programa 5; Mani
programa 3 y 1; Pore programa 5; Tamara programa 5; Trinidad programa 2, 6 y 5; San Luis de Palenque programa 1, 5y 6;
Paz de Ariporo programa 2 y 5; Hato Corozal programa 5; Sacama programa 2 y 5; Salina programa 5. Para la ejecucion de
cada uno de los programas se estructuraron equipos multidisciplinarios; dos de ellos transversales a todos los programas, uno
denominado equipo 360, encargado del seguimiento y la evaluacion de la iniciativa y el otro denominado equipo de
comunicaciones estratégicas, encargado de visibilizar el desarrollo y resultados de la iniciativa. Los demas equipos de trabajo
estan conformados con los perfiles idoneos para abordar la problematicas descritas en cada uno de los programas. El
programa 2. FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, se enfoca en la prevencion de los delitos establecidos
en la (Ley 599/2000) Cdadigo penal, delitos contra el patrimonio econémico en el gremios productores de alimentos, como son
(Cadena Ganadera, Cadena de la palma, Cadena Piscicola, Cadena fruticola (pifia), Cadena de arroz, café, cacao, en cada
uno de los municipios asignados, entre los que mas se presentan el hurto, abigeato, la extorsion, el secuestro, la estafa, el
fraude mediante cheque y el abuso de confianza, también los comportamientos contrarios que afectan la convivencia
ciudadana establecidos en la (Ley 1801/2016) Cdédigo Nacional de seguridad y convivencia ciudadana, estos delitos ‘%d\

;

www.casanhare.gov.co - gobierno@casanare.gov.co

Carrera 20 No. 8 - 02 Cod. Postal 850001, Tel. 6336339 Ext: 1401, Yopal, Casanare J 3



ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

26-09-2016

Gobemacién de V.05

Casanare

NIT:892099216-6

No. 2024-01646

comportamientos contrarios afectan a los gremios, a sus familias y ciudadania en general y por tanto, desde la prevencion
deben ser atendidos, por un equipo multidisciplinario que oriente, talleres, campafas, recorridos para lograr el fortalecimiento
desarrollo de habilidades que permita la disminucion de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia, en cinco (5)
municipios que son Yopal, Paz de Ariporo, Monterrey, Aguazul y Sdcama, folio 63 del Anexo Técnico titulado “UNIDOS POR
LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA”. En cuanto al programa 2. FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA,
requiere la intervencion de un equipo multidisciplinario conformado por Cinco (5) profesionales en economia y administracion
de empresas, dos (2) tecndlogos en administracion de empresas y administracién agropecuaria y un (1) auxiliar para
desarrollar actividades en los municipios Yopal, Aguazul, Monterrey, Paz de Ariporo, Sacama y Trinidad municipios que se
seleccionaron de acuerdo a denuncias reportadas y problematica evidenciada.  Ahora bien y teniendo en cuenta que el
municipio de Yopal por ser la ciudad capital del Departamento de Casanare, cuenta con la mayor concentracion de poblacion;
con 194.079 habitantes (DANE proyeccion 2024); compuesto por mas de 124 barrios en siete (7) comunas que son: Comuna |
Ciro Reina; Comuna [l Calixto Zambrano; Comuna IlI Clelia Riveros de Prieto; Comuna IV Ciudad Campifia; Comuna V Javier
Manuel Vargas Granados; Comuna VI Liano Lindo y Comuna VIl Juan Nepomuceno Moreno; presentan un mayor nimero de
ocurrencia de delitos segln datos suministrados por el Comando del Departamento de Policia, mediante comunicacion oficial
(GS-2024-003074/SIJIN-GRAIC-1.9 del 15 de febrero de 2024 (Ver paginas 26 a 57 Anexo: Documento Técnico CASANARE
UNIDO POR SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA 2024), el cual registra el mayor nimero de todo tipo de delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia, frente a los demas municipios. Por lo expuesto y para atender éste tipo de
vulnerabilidades, se ha establecido un equipo multidisciplinario encargado de desarrollar desarrollaran actividades enfocadas a
promover la coordinacion y articulacién con las autoridades de seguridad y convivencia ciudadana, lideres comunales y actores
potenciales en los barrios o comunas e instituciones educativas, organizaciones de base social, actores sociales de influencia
en la comunidad, entre otros, que aporten al desarrollo del fortalecimiento a la seguridad alimentaria, como prevencion de
delitos como abigeato, extorsion, hurto y secuestro. De igual manera, se realizaran talleres, charlas, socializaciones, consultas
de fuentes secundarias y primarias de informacion; gestiones necesarias para la prevencion de los delitos contra el patrimonio
econoémico a los diferentes gremios productores de alimentos, ganaderia, entre oftros, fortaleciendo habilidades para
prevenirlos. Es asi, que para el Municipio de Yopal, se determind un equipo compuesto por un (1) profesional, un (1)
tecnologo, un (1) auxiliar. Este equipo trabajara de manera colaborativa para realizar talleres de socializacion para dar a
conocer el impacto econémico que se genera entorno la compra de insumos, elementos que no cumplan con las condiciones
de legalidad, dirigido a la comunidad, como a su vez, socializacion con casos situacionales para fomentar la prevencion de
delitos contra el patrimonio econémico y comportamientos contrarios a la convivencia dirigido a la comunidad, formular
estrategias de prevencion y asi brindar mensajes seguros. Asi mismo, se requiere el fortalecimiento de mesas de trabajo con
gremios econdmicos relacionados a establecimientos de comercio de carne para identificar el impacto y causas por la venta de
carmne no autorizada, socializaciones dirigidas a la comunidad acerca del impacto econémico gue se genera entorno a la
compra de insumos o productos que no cumplan con las condiciones de salubridad y legalidad, acompafamiento a los
diferentes gremios productores con el fin de analizar, identificar y diagnosticar los problemas mas comunes en el comercio
debido a delitos contra el patrimonio econémico que afectan la seguridad y convivencia. Estas actividades en cuanto a los
niveles profesionales; ahora, el presente estudio se refiere al auxiliar, quien estara a cargo de apoyar todas y cada una de las
actividades a desarrollar por parte de los profesionales, como también recopilacion de informacion para elaborar y analizar la
identificacion de delitos contra el patrimonio economico, en el municipio de Yopal, donde mas se presentan la ocurrencia de
delitos que afectan a este gremio. Razoén por la cual es conveniente y oportuno que la Entidad territorial contrate a través de
un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, a una persona natural con TITULO DE
BACHILLER con estudios en area de sistemas y experiencia relacionada con las actividades a desarrollar, segun categoria
AUXILIAR 1 de PERSONAL ASISTENCIAL, de conformidad con el articulo 3 del Decv;eto 0015 del 09 de enero de 2024; por un
periodo de cuatro (04) meses para PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR, CONTRIBUYENDO
A LA REALIZACION DE TALLERES, CAMPANAS, RECOPILACION DE INFORMACION Y APOYO LOGISTICO, EN LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MARCO DE LA INICIATIVA CASANARE UNIDO POR LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA. Atendiendo la necesidad de la Secretaria, el contratista ejecutara el objeto contractual de forma temporal e
independiente, para ello dispondra de su tiempo para la realizacion de las actividades. El seguimiento de la ejecucion de la
supervision no supone subordinacion por parte de la Entidad, las metas de cumplimiento se cuantificaran segtin los informes
mensuales que el contratista debera entregar.

2.2 ANALISIS DEL SECTOR
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, la
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efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. 1. PERSPECTIVA
LEGAL Normativa aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015 y demas normas gue modifiguen, adicionen y complementen. Los servicios requeridos tienen como fin
contratar una persona natural que ejecute el siguiente objeto: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO AUXILIAR, CONTRIBUYENDO A LA REALIZACION DE TALLERES, CAMPANAS, RECOPILACION DE
INFORMACION Y APOYO LOGISTICO, EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MARCO DE
LA INICIATIVA CASANARE UNIDO POR LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA.; en consecuencia, procede la
modalidad de seleccion de contratacion Directa por la causal de servicios DE APOYO A LA GESTION prevista en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 en concordancia con el articulo 2 numeral 4,
literal h, de la Ley 1150 de 2007. 2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA La
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios,
los cuales son prestados tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, las
personas naturales y empresas cuentan con la organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus
actividades.  Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector se considera que lo mas
conveniente es contratar a una persona natural con formacién asistencial con titulo de Bachiller, con estudios en el
area administrativa y experiencia relacionada con las actividades a desarrollar. La prestacion de los servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion por parte de una persona natural le permitira a la entidad contar con un
soporte en el proceso de gestién contractual que permita cumplir con los cometidos. La oferta y demanda de
dichos servicios es suplida entonces por personas naturales y juridicas, por lo cual se considera que la necesidad
planteada se satisface con la vinculacién de una persona natural que acredite el perfil requerido. Se resalta que el
perfil requerido, cumple con las politicas y lineamientos de la entidad, para lo cual se valorara su hoja de vida,
verificando concretamente su formacién académica en el marco del Decreto No. 0015 de fecha 9 de Enero de
2024 "Por el cual se fijan los valores de referencia por tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios
que el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que celebre en la vigencia 2024”, el cual establece lo siguiente: ARTICULO 2”. CATEGORIAS.
- Las categorias para el pago de honorarios de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se clasifican asi: NIVEL SERVICIOS ASISTENCIALES. y los requisitos establecidos en el articulo 3°
REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA del mismo decreto que senala: -SERVICIOS ASISTENCIALES.
AUXILIAR 1.: Titulo de Bachiller, estudios en el area administrativa, contable o de sistemas y experiencia
relacionada con las actividades a desarrollar, con asignacion de honorarios mensuales por valor de ($ 2.100.000).
La Gobernacién de Casanare y otras entidades territoriales, han adelantado procesos similes, donde se vincula
personas con la formacion aqui requerida, cuya seleccion se adelanté por la modalidad de contratacién directa,
acordando el pago de honorarios por mensualidades vencidas. Para determinar el valor a contratar, la entidad, ha
tenido a bien regular a través de acto administrativo el tema de honorarios teniendo en cuenta los estudios y
experiencia, para el caso en particular de los de apoyo a la gestiéon requeridos. Dando estricta aplicacion al
decreto departamental que regula el tema de honorarios segun el grado de estudios y experiencia, los honorarios
se establecen en la categoria ya mencionada, adicionalmente los plazos para su ejecucion honran las normas
organicas de presupuesto, aplicables tanto para la Nacién como para las entidades territoriales, donde el
compromiso se cumple o ejecuta, si el bien o el servicio se recibe en la misma vigencia fiscal en que se expidio el
acto o se celebrd el contrato o convenio que afecto definitivamente los recursos incorporados. 3. ANALISIS DE
RIESGO: El riesgo contractual en general, son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucién, sin
embargo, se puede considerar por parte de la Entidad no se exigira ninguna clase de garantia, conforme al
andlisis de riesgos que realice. La Entidad Estatal, igualmente consideraréa en los estudios previos las
EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015, estas garantias no seran obligatorias en la contratacidn directa y ia
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Finalmente y dado que se trata
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con personas naturales y/o juridicas, en los cuales la
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seleccion de los contratistas se basa es la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y de verificar la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate y que el pago se ha previsto contra entrega del
servicios, se establece que los posibles riesgos asociados al proceso de contratacion, se relacionan con el retraso
o limitaciones de actividades comprendidas en el objeto contractual y se mitigan a través del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la
supervision del mismo. En estos casos se puede prescindir de la solicitud de las garantias de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1085 de 2015. 5. RIESGO. Ver matriz de Riesgo Anexo

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta la baja complejidad de las actividades a desarrollar no se requiere de interventoria; por lo
tanto, solo se efectuaran labores de SUPERVISION de las tareas a desarrollar por el contratista, las cuales
estaran a cargo del DIRECTOR DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE LA GOBERNACION DE
CASANARE o quien este designe para tal fin, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011;Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica; y el Decreto Departamental 0033 del 14 de Febrero de
2023 “Por medio del cual se delega el ejercicio de funciones en materia contractual.

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Para el desarrollo de esta actividad se requiere una persona natural con idoneidad y capacidad que apoye la
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana, realice apoyo en el desarrollo de los talleres
metodoldgicos y camparias interistitucionales para la prevencion de delitos contra el patrimonio econdmico en los
gremios productores de alimentos del Municipio de Yopal, asi como acompafiamiento en la logistica necesaria
para la identificacion de las fuentes primarias de informacién que seran insumo para la conformacion de redes de
participacion ciudadana, dichas actividades estaran enmarcadas en el PROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA de la iniciativa CASANARE UNIDO POR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE 2024, iniciativa que hace parte del Proyecto de Inversién “OPTIMIZACION DE
LAS ACCIONES EN CONTRA DE LOS APARATOS CRIMINALES, ACTIVIDADES ILICITAS Y
COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE".

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

1. Apoyar la realizacion de (2) mesas de trabajo con gremios econdmicos relacionados a establecimientos de
comercio de carne para identificar el impacto y causas por la venta de carne no autorizada y promover el
desarrollo de habilidades en los gremios en materia de seguridad integral, autoproteccion, modus operandi y
prevencion del delito. 2. Contribuir con la realizacion de dos (2) socializaciones dirigidas a la comunidad acerca
del impacto econémico que se genera entorno a la compra de insumos o productos que no cumplan con las
condiciones de salubridad y legalidad o con casos situacionales al delito del abigeato que fortalezca la prevencion
de delitos contra el patrimonio econdémico y comportamientos contrarios a la convivencia en el municipio de Yopal.
3. Brindar Apoyo logistico en el acompanamiento a los diferentes gremios productores con el fin de analizar,
identificar y diagnosticar los problemas mas comunes en el comercio debido a delitos contra el patrimonio
econdémico que afectan la seguridad y convivencia ciudadana de los habitantes del municipio de Yopal. 4.
Contribuir con la recopilacion de informacion para elaborar y analizar la identificacion de delitos contra el
patrimonio econémico que afectan la seguridad y convivencia ciudadana de los habitantes del municipio de Yopal.

5. Presentar informe final consolidado de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato% %
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3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

En la seleccién del contratista se tendré en consideracion la experiencia, idoneidad y conocimiento, la cual se
debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a lo establecido en las normas contractuales tales
como la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015. Decreto Departamental N° 0015 del 09 de enero de 2024, “Por
el cual se fijan los valores de referencia por tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios que el
Departamento de Casanare reconocera en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que celebre en la vigencia 2024” en consecuencia, se determina para el presente proceso el Nivel de
PERSONAL ASISTENCIAL, AUXILIAR 1. y los requisitos establecidos en el articulo 3° REQUISITOS DE
ESTUDIO Y EXPERIENCIA del mismo decreto que sefiala: Titulo de bachiller, estudios en el area administrativa,
contable o de sistemas y experiencia relacionada con las actividades a desarrollar. Para desarrollar el objeto
referido, se requiere los servicios de una persona natural con TITULO DE BACHILLER con estudios en area de
sistemas y experiencia relacionada con las actividades a desarrollar, siendo éste el perfil idéneo para el desarrollo
del presente proceso partiendo de la base que es un auxiliar dotado de capacidades y experiencia requerida, entre
otras; ademas de los valores, normas que imponen deberes y que confieren facultades que establecen las bases
de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad,
certeza, igualdad, libertad y justicia.

4.2 SOPORTES TECNICOS

Las responsabilidades en materia de funciones contractuales se encuentras soportadas por el Decreto 033 de
2023 : “Por el cual se delega el ejercicio de funciones en materia contractual” Articulo 3, DELEGACION EN LA
MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA - PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, donde se delega en los Secretarios de Despacho, entre otros,
la facultad de preparar, tramitar y suscribir las actuaciones administrativas que sean necesarias y suficientes en
las etapas precontractual, contractual y pos contractual, para la celebracién de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Plan de desarrollo DEPARTAMENTAL 2020-2023 “ES EL
TIEMPO DE CASANARE PRODUCTIVO, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE”, aprobado mediante ORDENANZA No.
002 del 30 de mayo de 2020 el cual se encuentra vigente hasta la aprobacién del nuevo Plan de Desarrollo en
atencién a la Ley 152 de 1994. Proyecto de inversion denominado OPTIMIZACION DE LAS ACCIONES EN
CONTRA DE LOS APARATOS CRIMINALES COMO ACTIVIDADES ILICITAS Y COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE,
registrado en Banco de proyectos con el cédigo de BPPIN: 2020-00585-0062, el cual tiene como objetivo general:
Optimizar las acciones en contra de los aparatos criminales y actividades ilicitas y comportamientos contrarios a la
convivencia y Seguridad ciudadana del departamento de Casanare, objetivo especifico Mejorar las estrategias,
Iineas de accion, programas y proyectos que tengan como finalidad dar solucién a las problematicas de violencia,
delincuencia, crimen e inseguridad que afectan la ciudadania, Actividad: 2.1.10 Promover estrategias de
corresponsabilidad e integracion con medios de alerta y reaccion ante el delito. Afectando el Rubro Presupuestal
7.45.4501.1000.2020005850062.0.123206.2.3.2.02.02.053 denominado Optimizacion de las acciones en contra de
los aparatos criminales, actividades ilicitas y comportamientos contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana
del departamento de Casanare. EIl proceso de seleccidon que se adelantara en el presente estudio previo se
encuentra incluido en el Plan General de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios del Departamento de

Casanare, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 y del Decreto 1082 de 2015.&
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QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 80/93 Y
DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DEPARTAMENTAL 0033 DE 14 DE FEBRERO DE 2023. "POR MEDIO
DEL CUAL SE DEFINE Y SE DELEGA EL EJERCICIO DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL", EL
JEFE DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION DE CASANARE CERTIFICA QUE: EN LA
GOBERNACION DE CASANARE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA SUFICIENTE PARA PRESTAR EL
SERVICI\%ZA CONTRATAR

AN

B@G E MOTTA RODRIGUEZ
C.C.51785477

DIRECTOR(A) TALENTO HUMANO (E)

4.3 SOPORTES LEGALES

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (ARTICULOS 209, 298 Y 303). - LEY 80 DE OCTUBRE (28) DE
1993. - LEY 1150 DE JULIO (16) DE 2007. - LEY 1474 DE 2011. - LEY 1712 DE 2014. - DECRETO
REGLAMENTARIO 1082 DE 2015. - DECRETO 019 DE 2012.

TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: Sl NO X (ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES
N.A

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

El presupuesto se establecio de acuerdo al perfil Servicios Asistenciales Auxiliar 1, experiencia e idoneidad que se
requiere para el cumplimiento de las actividades descritas en el presente estudio previo, siguiendo los
lineamientos establecidos en el Decreto Departamental 0015 del 08 de enero de 2024, por el cual se fijan los
valores de referencia a tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de
Casanare reconocera para los contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
vigencia 2024. De acuerdo a las actividades y al perfil requerido, los honorarios se encuentran clasificados como
Personal Asistencial Auxiliar 1, por lo tanto, se determinan honorarios mensuales de Dos millones cien mil Pesos
m/cte. ($2.100.000.00), por un periodo de cuatro (04) meses, tiempo estimado para el desarrollo del objeto
contractual, por la suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS (8.400.000). M/Cte. Previa
presentacion del informe por parte del contratista, la acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes
relativos al sistema de seguridad social integral de conformidad con las normas que rigen la materia y la
aprobacion por parte del supervisor del contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Departamento de Casanare conforme la necesidad antes sefialada, requiere adelantar el proceso de
seleccion, bajo la causal de prestacion de servicios en actividades de las cuales dependera la idoneidad y
experiencia en razon a la modalidad de contratacion directa, conforme a los siguientes fundamentos juridicos:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA El proceso de seleccion que informa el presente estudio, se soporta

constitucionalmente en los articulos 209,298 Y 303 de la Constitucion Politica que establecen: 209.. '.'La_ fgncion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

| igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la des-centralizacion, la,y\
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delegacion y la des-concentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los terminos que sefale la ley". 298(..) "Los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
economico y social dentro de su territorio en los terminos establecidos por la Constitucion. Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga”.
303 (...) "En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento”. -Ley 80 de Octubre (28) de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, sefiala en su articulo 2° define y sefiala a los Departamentos como
una de las entidades publicas, las cuales estaran sujetas a las disposiciones de dicho estatuto. -Ley 1150 de Julio
(16) de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos, establece en su articulo 1°
que dicha norma tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. El literal h) del numeral 4° del
Artieule 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la modalidad de seleccion de eontratacion directa, procedera en
les eases gue se requiera la contratacion de prestacion de servieios profesionales y de apeye a la gestion, 6 para
la ejecueion de trabajes artistices gue sole puedan encemendarse a determinadas persenas naturales. -Deereto
1082 de 2015. "...Articule 2.2.1.2.1.4.9. Centratos de prestacion de servicios profesionales y de apeye a la
gestion, e para la ejecucion de trabajos artisticos gue selo pueden encemendarse a determinadas persenas

naturales, Las Entidades Estatales pueden eontratar bajo la medalidad de ceniratacien direeta la prestacien de
servicios profesionales y de apoye a la gestion eon la persena natural e juridiea gue este en eapasidad de sjesutar

el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos".

5.2 CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia
relacionada con el objeto que se pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, consagradas en la constitucion y la Ley.

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Se considera como factor de seleccion la capacidad juridica que se demuestre para ejercer derechos y contraer
obligaciones, la acreditacion de la idoneidad a traves de los soportes de formacion que a se alleguen y la
experiencia relacionada del objeto a contratar.

PROCESO FACTOR CONSECUENCIA APLICA
: P HABILITA /
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA INHABILITA X
: HABILITA/
HABILITACION EXPERIENCIA INHABILITA X ]
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6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS
Ver Anexo Matriz de Riesgos

7. REGIMEN DE GARANTIAS

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccién y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los
siguientes.

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Nota:

1. Las garantias consistiran en: a) polizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, c) Garantia bancaria a
primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.

2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR, CONTRIBUYENDO A LA REALIZACION DE
TALLERES, CAMPANAS, RECOPILACION DE INFORMACION Y APOYO LOGISTICO, EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL MARCO DE LA INICIATIVA CASANARE UNIDO POR LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA.

8.2 LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare. (CASANARE YOPAL)

8.3 FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagara mediante cuatro (4) mensualidades vencidas, cada una por un valor de
Dos millones cien mil Pesos m/cte. ($2.100.000.00). previa presentacion del informe por parte del contratista, la
acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral de
conformidad con las normas que rigen la materia y la aprobacion por parte del supervisor del contrato, para un

total de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS (8.400.000) M/CTE.
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