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ESTUDIOS PREVIOS PARA CELEBRAR CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO UBICADO EN LA DIAGONAL 2 #7 105, BARRIO EL JARDIN, Y EL CUAL TIENE 14.40 MTS
X 10.25 MTS CON UN AREA DE 147,92 M2, Y UNA ALTURA DE 2.4 MTS DESTINADO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION DE CACAOTEROS DEL MUNICIPIO DE CUBARA - BOYACA PAZ Y
PROGRESO — ASOCAB, PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE AGROINDUSTRIA Y COMERCIALIZACION DE
CACAO, DENTRO DEL CONVENIO UTF/COL/161/COL “INNOVACION TECNOLOGICA, PRODUCCION
SOSTENIBLE Y GENERACION DE INGRESOS EN DEPARTAMENTOS DE FRONTERA™.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en su Decreto reglamentario 1082
del 2015, se realiza el presente estudio con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de celebrar un
contrato de Comodato entre el Municipio de Cubara y Asociacion de Cacaoteros del Municipio de Cubara - Boyaca
Paz Y Progreso - ASOCAB.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA DE ELABORACION DEL
ESTUDIO PREVIO: Abril del 2024
(DD/MM/AAAA)

NOMBRE DEL FUNCIONARIO
QUE DILIGENCIA EL ESTUDIO Astrid Xiomara Alarcon Angarita

PREVIO:
DEPENDENCIA SOLICITANTE: Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
TIPO DE CONTRATO: Comodato

CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO UBICADO EN LA DIAGONAL 2 # 7 105, BARRIO EL
JARDIN, Y EL CUAL TIENE 14.40 MTS X 10.25 MTS CON UN AREA DE
147,92 M2, Y UNA ALTURA DE 24 MTS DESTINADO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION DE CACAOTEROS DEL
OBJETO MUNICIPIO DE CUBARA - BOYACA PAZ Y PROGRESO — ASOCAB,
PARA  REALIZAR ACTIVIDADES DE AGROINDUSTRIA Y
COMERCIALIZACION DE CACAO, DENTRO DEL CONVENIO
UTF/COL/161/COL “INNOVACION TECNOLOGICA, PRODUCCION
SOSTENIBLE Y GENERACION DE INGRESOS EN DEPARTAMENTOS
DE FRONTERA

3 ELEMENTOS DEL ESTUDIO
(ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. DECRETO 1082 DE 2015)

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1.DESCRIPCION TECNICA DE LA NECESIDAD

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta en las disposiciones que
preveé la Constitucion Politica de Colombia, iniciando desde luego por los fines esenciales del Estado, los
cuales se definen en el art 2° Superior; “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
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pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Corresponde al estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la Administracion
Publica, mediante una organizacién de todas sus dependencias, las cuales deben tener claro las funciones
gue van a ejecutar, los procedimientos que deben seguir, para que articulados en un mismo propdsito
cumplan los postulados que rigen la Administracion Publica como son la Eficiencia, la Eficacia, la
Transparencia en el manejo de los recursos, en claro acatamiento a las politicas del orden Nacional.

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La capacidad
se encuentra otorgada en el articulo 2° de la ley 80/1993 en cuanto en lista a las entidades estatales (...) No
obstante, no basta con la capacidad, pues en material negocial contractual se exige la competencia para
adelantar el correspondiente proceso negocial, que es precisamente la que desarrolla el articulo 11 de la ley
80, el cual, en primer término, y por via general, previene que la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas seré del jefe o representante de la entidad
en alusién directa a las previstas en su articulo 2°.

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993 prevé: “La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones
0 concursos y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segtin el caso (...) a
nivel territorial; (...) los alcaldes municipales (...)"

Conforme al Articulo 315 de la Constitucién Politica, corresponde al alcalde dirigir la accién administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia Establece que "Ninguna de las ramas u 6rganos
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado” y que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interes publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.” el ente territorial municipal debe tener en cuenta que
de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989: “Las entidades publicas no podran dar
en comodato sus inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus
activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados y
las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de diez (10) afios, renovables.”

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAQO, por solicitud de la
Cancilleria de Colombia, a través de la Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza lidera el
Convenio de Cooperacion 039 de 2023 UTF/COL/161/COL “Innovacién tecnoldgica, produccion sostenible
y generacién de ingresos en departamentos de frontera”, por lo que teniendo en cuenta que el municipio
de Cubara es el Unico en el departamento de Boyaca que comparte frontera con Venezuela, otorgandole
una calidad especial, fue seleccionado para ser beneficiario y/o parte de este convenio.

El Municipio de Cubara cuenta con una poblacion total de 11.295 personas, de las cuales un 75,4% (8.519)
se encuentran en la zona Rural de acuerdo a datos recolectados por el Departamento Nacional de
Planeacion utilizando fuentes oficiales (Ficha Municipio de Cubara — Terridata), evidenciando que la
mayoria de las personas se encuentran ubicados en la zona rural del Municipio, de acuerdo a lo anterior y
con el fin de generar un progreso, varios Cubarences han decidido asociarse por medio de asociaciones
gue tienen como funcién o fines actividades pertenecientes al sector rural como la Piscicultura y/o la
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agricultura, dentro de los cuales se encuentra la Asociacién de Cacaoteros del Municipio de Cubara -
Boyaca Paz Y Progreso — ASOCAB, la cual fue seleccionada para participar o beneficiarse del Convenio
de Cooperacién 039 de 2023.

En el municipio se evidencia la necesidad de Con el fin de apoyar el desarrollo de la agricultura fortaleciendo
las actividades agroindustriales, de transformacion y de generacion de valor en la linea productiva, por lo
cual se apoyara a la asociacion de cacaoteros del Municipio, mediante la designacidén de un predio en
comodato con el fin de coadyuvar al Convenio de Cooperacion 039 de 2023 UTF/COL/161/COL.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
UBICADO EN LA DIAGONAL 2 # 7 105, BARRIO EL JARDIN, Y EL CUAL TIENE 14.40 MTS X
10.25 MTS CON UN AREA DE 147,92 M2, Y UNA ALTURA DE 2.4 MTS DESTINADO PARA EL

OBJETO A [FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION DE CACAOTEROS DEL MUNICIPIO DE CUBARA -
CONTRATAR|BOYACA PAZ Y PROGRESO - ASOCAB, PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
AGROINDUSTRIA Y COMERCIALIZACION DE CACAO, DENTRO DEL CONVENIO
UTF/COL/161/COL  “INNOVACION TECNOLOGICA, PRODUCCION SOSTENIBLE Y
GENERACION DE INGRESOS EN DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

Ubicado en la diagonal 2 # 7 105, barrio el jardin, y el cual tiene 14.40 mts x 10.25 mts
con un area de 147,92 m2, y una altura de 2.4 mts

IDENTIFICACION DEL
PREDIO OBJETO DE
COMODATO

Destinado para el funcionamiento de |la asociacion de cacaoteros del municipio de cubara
- Boyaca paz y progreso — ASOCAB, para realizar actividades de agroindustria vy
comercializacion de cacao, dentro del convenio utf/col/161/col “innovacion tecnoldgica,
produccién sostenible y generacion de ingresos en departamentos de frontera”.

ENTREGA | 30/04/2024
RESTITUCION | 20/04/2029

DESTINACION

ST | 3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES DEL COMODATARIO:

Recibir los bienes objeto de presente contrato, a titulo de comodatario.

2. Usar el bien para los fines establecidos en la clausula segunda del presente conirato, es decir, unic
exclusivamente para los fines previstos.

3. Atender en forma inmediata las solicitudes y requerimientos del supervisor del contrato y permitirle la
inspeccion de los bienes objeto del comodato de manera facil y expedita.

4. Emplear la mayor diligencia en la conservacion del bien, para lo cual debera realizar las reparaciones
locativas a que haya lugar y daré aviso al Comodante de las reparaciones utiles o necesarias que
deban efectuarse sobre el bien en forma oportuna, salvo que provengan de la naturaleza o del deterioro
normal del inmueble (art. 2203 de C.C).

5. Responder por cualquier deterioro del bien, que no provenga de la naturaleza o del uso autorizado del

bien gque se entrega en comodato. ‘
6. Realizar la totalidad de los arreglos, reparaciones, mantenimiento (correctivo y preventivo) y mejo

necesarias para el uso del bien entregado a su cuenta y riesgo y estar atento a realizar las revisior
periodicas.

—_
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7. Asumir el pago de los servicios publicos y demas gastos a que haya lugar relacionados con el uso del b
durante el plazo del presente contrato.

8. Solicitar a la Entidad Estatal comodante autorizacién para la realizacion de mejoras o adecuaciones ¢
impliguen la ejecucion de obras civiles. La realizacién de mejoras no dara lugar a indemnizacion algun
EL COMODATARIO por parte de la Entidad Comodante.

9. Abstenerse de subarrendar, ceder o disponer a cualquier titulo del bien.

10. Vigilar y custodiar el bien inmueble entregado a titulo de comodato y evitar que el mismo sea invadi
ocupado o perturbado por terceros y, en caso de ocurrir cualquier perturbacion a la tenencia, dar aviso &
Entidad Estatal Comodante, debiendo igualmente adelantar todos los tramites previstos en la Ley parg
proteccién de los derechos de las partes contratantes.

11. Permitir a EL COMODANTE la revisién previa, concomitante y posterior del bien entregado en calidad
comodato a fin de verificar el estado del mismo al inicio, durante y a la finalizacion de la ejecucion
contrato.

12. Restituir el bien entregado al finalizar el plazo en las mismas condiciones que se reciba, y a paz y salvo
todo concepto de servicios publicos y demas gastos relacionados con su uso, asi como, libre de gravamer
y afectaciones.

OBLIGACIONES DEL COMODANTE:

Primero: Entregar a EL COMODATARIO el bien objeto del presente contrato, el cual consta del sa
ubicado en Diagonal 2 # 7 105, Barrio el jardin, propiedad del Municipio de Cubara.

Segundo: Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra el b
inmueble entregado, en desarrollo o con ocasién del contrato.

Tercero: Tener una carpeta donde reposen los documentos del bien inmueble que se entrega, con
aclaracion de su destinacion econdmica. (Gestién documental- denominacion y folio).

Cuarto: Velar por la correcta ejecucion de este contrato, y solicitar la entrega o restitucion del inmueblg
cumplimiento del plazo sefialado que tendra como consecuencia la finalizacién del comodato, o en
eventos sefialados en este contrato por incumplimiento u otras causales invocadas que desencadener
terminacion anticipada del mismo.

La supervisién del contrato sera ejercida por La secretaria de Gobierno y desarrollo
social o quien haga sus veces 0 reemplace o el delegado para tal fin, y tendra las
funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, entre otras: a.
certificar la ejecucién del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b.
levantar y firmar las actas respectivas. C. informar al contratante sobre el desarrollo del
objeto contractual. d. velar para que se mantenga vigente la garantia Unica que ampare
los riesgos exigidos en el contrato. e. informar al municipio sobre los incumplimientos del
contratista para que se tomen las medidas del caso, etc.

SUPERVISION

El plazo total de ejecucion del posible contrato sera de CINCO (05) ANOS, contados a
partir de la firma del acta de inicio. Si durante la ejecuciéon se presentan situaciones no
previstas, ajenas al control del contratista, que alteren el proceso normal de la ejecucion,
este podra comunicar tales hechos por escrito a través del supervisor del contrato y
solicitar con base en ello préorroga del plazo. El Municipio previo concepto del supervisor
y después de estudiadas las situaciones no previstas y las causas que las originan, podra

PLAZO
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conceder la prorroga del plazo. En tal caso se suscribiran las clausulas modificatorias y
se ampliara la garantia.

El contrato a suscribir no genera erogacion alguna entre las partes. Sin embargo, para
VALOR efectos contables, fiscales, de garantias y de responsabilidad de las partes, el valor

catastral del bien inmueble es de: SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($68.654.000)

DOCUMENTOS
TECNICOS PARA
EL DESARROLLO
DEL PROYECTO

LUGAR DE
EJECUCION DEL | En el Municipio de Cubara, Departamento de Boyaca.
CONTRATO

IDENTIFICACION
DEL CONTRATO
QUE SE PRETENDE
CELEBRAR

4. REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS SINDICATOS, COOPERATIVAS, ASOCIACIONES Y/O
FUNDACIONES

El Municipio de Cubara, Boyaca, debe verificar que los SINDICATOS, COOPERATIVAS, ASOCIACIONES Y/O

FUNDACIONES, esté debidamente constituida y legalizada, que su objeto le permita desarrollar actividades en
la jurisdiccion de Cubara, Boyacd, y que el SINDICATO, COOPERATIVA, ASOCIACION Y/O FUNDACION y/o

representantes no se encuentren incursos en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JU_STIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Seran las que determine la supervision del futuro contrato.

Comodato

El Codigo Civil, define el contrato de comodato en los siguientes términos:

“ARTICULO 2200. <DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRETAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa”.

La Ley 9° de 1989, en su articulo 38, sefala claramente la viabilidad juridica de este tipo de contrato y los
limites que se deben tener en cuenta al momento de su celebracion, asi:

“Articulo 38°.- Las entidades putblicas no podréan dar en comodato sus inmuebles sino tnicamente a
otras entidades publicas, sindicatos, cooperalivas, asociaciones y fundaciones que no repartan
utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion
a los mismos, juntas de accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a
las anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables.
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Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por las entidades pliblicas con personas
distintas de las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las primeras para limitar su término a
tres (3) afios renovables, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley”.

El comodato se clasifica dentro de los denominados contratos traslaticios del uso y disfrute de un bien.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32° de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales estan
facultadas para celebrar este tipo de contrato regulado por el derecho privado, observando los limites
sefialados en normas especiales sobra la materia, en cuanto al tiempo de duracién y la destinacién o uso
que debe darse al bien.

Del texto del articulo 2200 del Cédigo Civil se desprende como caracteristica de la esencia del contrato “la
gratuidad”, en el uso de los bienes objeto del comodato.

El contrato de comodato participa, ademas de la gratuidad, de las siguientes caracteristicas: a) es real: si no
hay entrega no puede hablarse de comodato. B) es unilateral: perfeccionado el contrato surgen obligaciones
para el comodatario. C) es principal: no necesita de otro acto juridico para existir, y d) es nominado: esta
plenamente definido en el régimen civil.

De igual manera, este contrato exige requisitos para su validez los cuales son consentimiento, capacidad,
objeto licito y causa licita.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS |
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS
RUBROS QUE LA COMPONEN.

6.1. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO

|

Por ser un contrato esencialmente gratuito, no aplica esta condicion.

6.2. VALOR: N/A

6.3. FORMA DE PAGO: N/A

7. DETERMINACION Y CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON EL RUBRO
PRESUPUESTAL A TRAVES DEL CUAL SE FINANCIA:

NO APLICA

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, prevé: '(...) Deber de andlisis de |las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector

relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del

Proceso. (...)".

La administraciéon municipal de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de ley 1150 de 2007, y los
articulos 3, 15y 17 y el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2. Del decreto 1082 de 2015, y con base en la,
metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborados por Colombia compra eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente se identifican y describen
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los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego se evalla los riesgos
teniendo encuentra su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y del contexto de los mismos asi:
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9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 del 2015, establece lo siguiente: “En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.” ﬂ

Asi las cosas, teniendo en cuenta la naturaleza de la presente contratacién y que carece de cuantia, se dara|
aplicacion a la norma en cita, y no se exigira la constitucién de garantia alguna.

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Se deja expresa constancia, que el presente proceso contractual no esta cobijado por un acuerdo internacional
o tratado de libre comercio, en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015.
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11. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presents
proceso de contratacion, dejando constancia una vez mas, que el proceso se desarrollara mediante la modalidad
de contratacion directa segun lo expuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

Por lo anterior se declara que es necesaria, conveniente y oportuno llevar a cabo la presente contratacion directa,
siendo previamente estudiada y justificada en los presentes estudios previos.

Se expide en Cubara, Boyaca, a los veintinueve (29) dias del mes de abril de dos mil veinticuatro (2024).

(%/ ot |

ASTRID XIOMARA'ALARCON/ANGARITA
Secretaria de Gobierno y Desarrollo social

Proyecto: Johan Steve Nifio Osorio; Qﬁ
Profesional de apoyo Juridico a Gobfetno

'Tomado de! libro *GUIA DE CONTRATACION ESTATAL: DEBER DE PLANEACION Y MODALIDADES DE SELECCION®. Dra. Carolina Deik Acostamadiedo. Pag. B5.
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