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PROCESO DE SELECCION N° CD-101-SP

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion...”.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, compilada en el Decreto 1082 de
2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de
su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién de la Entidad.

La entrada en vigencia de la ley 617 de 2000 obligéb a muchas entidades publicas, especialmente
a aquellas del orden territorial, a reestructurar sus plantas de personal para ajustarlas a los
requerimientos fiscales establecidos en dicha norma, lo que supuso en la mayoria de los casos,
el despido de personal y la concentracion de funciones en los empleos resultantes después de
efectuados los procesos de reestructuracion administrativa; ahora bien, aunque debe
reconocerse que la implementacion de la ley 617 de 2000, supuso el mejoramiento progresivo
en las finanzas de las Entidades publicas, también resulta evidente que la eficiencia fiscal no ha
resultado estrictamente proporcional a la eficiencia administrativa, puesto que si ése fuera el
caso, todas las entidades sometidas al régimen establecido en la Ley 617 de 2000 deberian
poder cumplir con sus obligaciones haciendo uso Unicamente del personal vinculado dentro de
su planta de cargos y excepcionalmente, mediante la contratacion de servicios especificos para
la realizacion de actividades muy precisas. La realidad, sin embargo, muestra como actualmente
se hace necesario acudir a la figura del contrato de prestacién de servicios debido a que las
plantas de personal no son suficientes para cumplir la totalidad de las funciones y obligaciones
que le asisten por ley a los municipios.

Desde la entrada en vigencia de la mencionada ley 617 de 2000, el municipio de Donmatias ha
adelantado varios procesos de reestructuracién administrativa, con lo cual, la planta de cargos
de la Entidad quedd establecida en cincuenta y cinco (55) funcionarios, quienes deben cumplir
con la totalidad de las funciones y responsabilidades inherentes al quehacer institucional.

Las leyes y normas colombianas, salvo algunas excepciones como las correspondientes a la
administracién del sector educativo por ejemplo, no distinguen responsabilidades entre unos y
otros entes territoriales en razon a su clasificacion dentro de la categorizacion establecida por la
Ley 617 de 2000 y en consecuencia, un municipio de sexta categoria tiene para con los
habitantes de su territorio, los mismos deberes y responsabilidades que uno clasificado en
categoria especial o primera, aun cuando el muasculo financiero y su capacidad administrativa
sean completamente distintos; asi pues, una entidad territorial clasificada en las categorias
especial, primera y segunda, tiene la capacidad de contar no solo con mayor cantidad de
funcionarios en distintas ramas del conocimiento, sino también la de contratar personas con
mayores niveles de formacion académica o experiencia, en razoén a que pueden ofertar unos
cargos mucho mejor remunerados que resultan por tanto mas atractivos para los profesionales;
los municipios de categorias quinta o sexta (en la que se clasifican mas del 87% del total de
municipios del pais) por su parte, generalmente tienen la posibilidad de vincular profesionales y
personal Unicamente para cargos Directivos, que son al mismo tiempo, pocos y limitados, pero
gue son responsables en igual medida por el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
que asisten a la Entidad; ahora bien, la administracion de un ente territorial tiene un sinndmero
de complejidades que abarcan todos los aspectos de la administracion publica, desde el
adecuado manejo presupuestal, la planeacion territorial, la contratacién y ejecucion de obras
publicas, hasta la garantia de la prestacion de servicios esenciales como la salud y la educacion,
el acceso a vivienda y empleos dignos, la promocién del deporte, la cultura, la recreacion y en
general, todos los aspectos que confluyen en una alcaldia municipal, que es la representacion
territorial del Estado entendido como institucion al servicio de la ciudadania.
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Asi pues, los municipios ubicados en las primeras categorias generalmente cuenta en cada
dependencia (Secretaria), con empleos de los niveles asesor y profesional de acuerdo con las
responsabilidades que tienen asignadas dentro de la estructura del ente territorial; es coman por
ejemplo, que estas entidades cuenten con un area especializada, los municipios de sexta
categoria, como es el caso de Donmatias, no cuentan con areas especializadas ni mucho menos
con todo el personal de apoyo y profesional de planta que estén disponibles para cumplir con
todas las funciones y responsabilidades de ley.

El Municipio de Donmatias es una Entidad Territorial que, debido a su caracter de estructura y
autoridad politico administrativa, requiere ejercer de multiples formas su funcién administrativa,
y estas deben en consecuencia, observar el orden juridico vigente a fin de garantizar la legalidad
en el cumplimiento de sus funciones y del servicio publico asignado, razon por la cual al no contar
con personal de planta suficiente para cumplir con algunas de las responsabilidades, se hace
preciso la contratacion de personal de apoyo o profesional que permita garantizar la prestacion
de todos los servicios encomendados a los entes territoriales.

Segun lo preceptuado en el literal h, del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150, establece que
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn, se celebran por la modalidad de
contratacion directa; y que el Decreto 1082 de 2015, faculta a las entidades territoriales a
contratar directamente los servicios relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales (Es decir entre estos se encuentran los contratos de apoyo a la gestion).

Dentro de las facultades del alcalde municipal, esta la de contratar la adquisicion de los diferentes
bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad.

La planta de cargos de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Urbano es insuficiente para
responder a las obligaciones del manual de funciones del despacho.

Actualmente y dado que a partir del afio 2017 se dio la integracion de los modelos de gestion
con el Sistema de Control Interno, nace como una iniciativa del Gobierno Nacional para recoger
las mejores practicas, las lecciones aprendidas, los resultados alcanzados y las posibilidades de
mejora del actual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, adoptado mediante Decreto
1499 del septiembre 11 de 2017.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, tiene como objetivo principal: “Dinamizar
la gestibn de las organizaciones publicas para generar bienes y servicios que resuelvan
efectivamente las necesidades de la ciudadania, en el marco de la integralidad, la legalidad y la
promocion de acciones que contribuyan a lucha contra la corrupcion”.

En cumplimiento del plan de desarrollo se tiene que:

Linea Estratégica 3: Desarrollo Territorial

Programa 3.3 Fortalecimiento institucional a través de la gestion, ejecucion y divulgacion de
procesos.

Subprograma 3.3.1 Fortalecimiento Institucional.

Este proyecto fue radicado en el banco de proyectos del municipio de Donmatias con el nimero
2023052370027, Fortalecimiento institucional a través de la gestion, ejecucion y divulgacion de
procesos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

ASESORAR LA SECRETARIA DE PLANEACION EN LA OPERACION Y MEJORAMIENTO DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) DEL MUNICIPIO DE
DONMATIAS — ANTIOQUIA, EN LA RELACION A LA IMPLEMENTACION DE CADA UNA DE
LAS POLITICAS QUE LA CONFORMAN, ASI COMO EL ACOMPANAMIENTO EN LA
RENDICION DEL FURAG.

2.1. Alcance del Objeto Contractual: Con esta contratacion se pretende disponer del
personal idéneo para el acompafiamiento en los procesos de planeacién del

Pagina 2 de 7



ESTUDIO PREVIO
PROCESO DE SELECCION
CONTRATACION DIRECTA- PRESTACION DE SERVICIO

F-DJC-019

desarrollo a través del direccionamiento de la accion de la comunidad sobre el
territorio.

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC
Grupo Segmento Familia Clase
F — SERVICIOS 80 — SERVICIOS DE GESTION, |11 — SERVICIOS DE |16 — SERVICIOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES | RECURSOS PERSONAL
DE EMPRESA Y SERVICIOS |HUMANOS TEMPORAL

ADMINISTRATIVOS

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

El contratista se obliga a:

3.1.

a.

b.

d.

3.2.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Asesorar y acompafiar a la Secretaria de Planeacion a nivel conceptual y técnico sobre
la implementacion de las acciones de las dimensiones del modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG).

Asesorar y acompafar a los servidores publicos en la realizaciébn de las acciones
encaminadas al cumplimiento del objetivo de MIPG dentro de la cultura de la gestion,
acorde a las tematicas de cada una de las politicas de MIPG.

Realizar las recomendaciones que sean necesarias para que la Administracion Municipal,
la alta direccion y los equipos de trabajo, brinden la mejor aplicabilidad en la
implementacion, mantenimiento y fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.

Asesorar y acompafiar a la Secretaria de Planeacion a nivel conceptual y técnico sobre
la rendicion del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG).

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del
contrato.

Colaborar con el Municipio de Donmatias para que el objeto del contrato se cumpla y se
ofrezca en las mejores condiciones de calidad.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual,
aun después de terminado el contrato.

Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes
parafiscales.

Con la suscripcion del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de
2011, articulo 9 de la ley 80 de 1993y articulo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso de
sobrevenir alguna actuara conforme a la ley.

Brindar el servicio requerido de acuerdo a la propuesta técnica y econdmica presentada,
previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este delegue.

Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato,
manifestando ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus
funciones.

Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del contrato
al supervisor del mismo.

Garantizar la prestacion del servicio segun las condiciones implementadas por la entidad
municipal.

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del contrato.
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|.  Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas
y presentarse al Municipio de Donmatias, en el momento en que sea requerido por el
mismo para la suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

m. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacién,
ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

n. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor del contrato.

o. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a su cargo
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

p. Las demés que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

4. OBLIGACIONES DEL MUNICPIO DE DONMATIAS

El municipio se obliga a:

a. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion.

b. Suscribir a través del Ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de inicio
junto con el contratista.

c. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte del
contratista durante la ejecucion del contrato.

d. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

e. Suministrar toda la informacion requerida para cumplir con el objeto contractual.

f. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en
beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.

g. Autorizar la suspension del contrato y el reinicio del mismo, siempre y cuando se solicite
por el contratista y previa justificacion técnica, juridica o financiera.

h. Darle tramite eficaz a la ampliacion de plazos y cuantias del contrato, si se necesitaren,
previa justificacion.

i. Propiciar el acompafamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucién de
las actividades objeto del presente contrato.

j- Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia del
desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

k. Suministrar todos los permisos y demas que sean necesarios para la ejecucion del objeto
contractual.

|. Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la totalidad de
los requisitos exigidos para ellos.

m. Liquidar el contrato.

n. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion.

5. SUPERVISION DEL CONTRATO.

La supervisién del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la
SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO quien deberéa controlar su correcta
ejecucion y cumplimiento. Quien estara facultado para actuar conforme lo establece la ley 80 de
1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en
general en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratacion vigente.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

6.1. ANALISIS DEL SECTOR
El valor estimado del presente proceso de contratacion, es el resultado del andlisis de las
condiciones sociales, politicas y econdémicas del Municipio y su entorno. El valor del presente
proceso se determiné teniendo en cuenta las actividades a desarrollar y el valor acordado con el
contratista.
Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el plazo

de ejecucion, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las retenciones y
estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en salud
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y pensiones (como independiente) y demdas gastos en los que deba incurrir el contratista para
cumplir con el objeto contractual.

6.2. PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es: VEINTICUATRO

MILLONES DE PESOS M/L ($24.000.000), soportado en el certificado de disponibilidad
presupuestal;

CDP No. FECHA EXP VALOR
00235 13/04/2024 $24.000.000
FUENTE DE FINANCIACION RUBRO DESCRIPCION
1.2.1.0.00 - INGRESOS 2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A
CORRIENTES DE LIBRE LAS EMPRESAS Y
DESTINACION SERVICIOS DE PRODUCCION

Incluido IVA del 19% y todos los gastos en que deba incurrir el contratista, como los descuentos
por concepto de retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del Municipio, dentro de las cuales
se discriminan:

Estampilla Adulto mayor: 4%
Estampilla Procultura: 2%

7. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa - Prestacion de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150 de 2007, Articulo 2,
numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos a la
contratacion estatal, su publicacién, asi como la necesidad de fundamentacion juridica que
soporte la modalidad de seleccién, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Urbano, determina
gue en consideracion al objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente proceso
contractual, la MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA corresponde al proceso de
CONTRATACION DIRECTA a través de CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - Se establece esta modalidad de conformidad
con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefiala: "Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados". Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal
h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.
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De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto administrativo de justificacién de la
contratacion directa. "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que
tratan los literales (a) y {b} del Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”. Decreto 1082 de 2015.

La contratacién directa no estd cobijada por Acuerdos internacionales o Tratados de Libre
Comercio.

8. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA.

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL PROPONENTE se compromete a
cumplir a entera satisfacciéon de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones
contractuales, sera de SIETE (7) MESES segun las necesidades de la Administracion municipal
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio; la vigencia del contrato sera el
término del tiempo determinado para evaluar por parte de la ENTIDAD CONTRATANTE la
ejecucion contractual, adelantar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento del
objeto contratado o imponer las sanciones en el evento contrario; este término se computara a
partir de la fecha del perfeccionamiento del contrato, y contendra el plazo de ejecucién y cuatro
(4) meses mas.

9. FORMA DE PAGO.

El contratante pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, en actas de pago parcial, de acuerdo a los dineros pactados a través de la
propuesta presentada por el contratista y aprobada por el municipio y al recibido a satisfaccion
por parte de la supervision designada para la respectiva prestacion del servicio, previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura.

b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos
segun el caso y cuando corresponda.

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervisién y acta de recibido
a satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar el cumplimiento para
cada pago de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

10. RIESGOS DE LA CONTRATACION

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y
de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el
orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
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Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:
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11. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 de la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015, no se exigira en el presente
proceso la garantia Gnica de cumplimiento, teniendo en cuenta la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato.

Donmatias, Antioquia, a los diecisiete (17) dias del mes de mayo de 2024.

ORIGINAL FIRMADQ
ELIZABETH CRISTINA GARCIA ARCILA
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Urbano
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