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ANALISIS DE LAS CONDICIONES DEL MERCADO

ASPECTOS GENERALES:

'El Municipio de Sogamoso, requiere contratar el suministro de adoquines de arcilla {ladrilio
tolete. comun para vias) para las obras que realiza por administracién, a través de la
Secretaria de Infraéstructura, para el proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura para la
Movilidad®. ‘El item especlflco que se requiere es “adoquin (ladriffo tolete de arcilla de las
siguientes dimensiones 10 cm x 20 ¢m x 6,5 cm, libre de asperezas €ifregularidades.
Incluye cargueé en planta o sitio de acoepio y transporte af sitio de Ja obra)”, cuya: nldad de
medida es por. Unidad. .

Este producio se fabrica, distribuye y comercializa er la zona, a nivel local, pero se ve
afectado por variables como inflacién, variacion del SMMLV, variacion del indice de precios
al consuridor, variacion en los precios de combustibles,” ia demanda internacional, las
exportaciones: -

El precio de este:producto fluctia en reiacion alaoferta y la deman a tanto a'nivel nacional
como a nivel mundial. Lo anterior causado prmmpa!me“ te a los efectos de la post pandemia
por-el Covid- 19, aue han impactado la ¢adéna de proc cion y distribucion a nivel mundial,
efecto producido desde el afio 2020 y cuyc efecto aun sigue latente.

1 Gontratacion estatal colombiana, se presenta la
litan:que el proceso de compra publica se

En medio de los desafios que enfren
oportunidad de adoptar practicas que perm

destaque por sus niveles de tranSparenC|a eflcrenma y generacién de valor por dinero. Para

ayudar a lograr esto, fa Agenma Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente ANCP-CCE, desarrolie. eI Modelo de Abastecimiento Estratégico para 1a compra
publica MAE. :

El MAE brinda de.":;%anera metodolbgica, Herramigntas que permiten a las entidades del
Estado coiomblano a ldentlflcar oportunldades de generac:én de valor identificar nuevas

desarrollar habllldades de gestlon a los procesos de compra El MAE hace parte de Ia

Politica de: C_:ompras y Contrataciéon Piblica, y se articula con las demas buerias practicas

y herramientas:usadas en los procesos de compra y coniratacién estatal que han sido

desarrolladas por la ANCP-CCE, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia:

y optimizacion de los recursos del Estado.
Los beneficios de. la implementacién del MAE se enmarcan en los siguientes frentes:

s Visibilidad del negocio sobre las necesidades de compra publica de las entidades del
estado.

¢ Adquisiciones sostenibles y responsables con el medio-ambiente.

e« Transparencia en los procesos de compra publica.
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e Diversificacion la base de proveedores del Estado, aumentando la competitividad de las
empresas.

< Optimizacién de los Procesos de compra. Mayor eficiencia, agilidad y competitividad.

+. Compras con perspectivas sociales, de inclusién y promocién empresarial local.

» ldentificacién y gestion de riesgos asociados en la contratacidn‘y suministro de bienes
y servicios del Estado.

» Generacion de Valor: Ahorros y/o costos evitados en las negociaciones (7%-12%)

Se hace uso de herramienta de visualizacién para el analisis de la demant

la- Agencia Nacional de Contratacion — Colombia ‘Compra Eficien
manera integral visualizar ef comportamiento de compras histdrico d

"f’d'spuesta por

Esta herramienta consolida la informacion que reposa en el SECOP ([, Iy,
de manera organizada y estructurada datos historicos relacionados con las.co

entidad. Es una herramienta dindmica quie permite realizarifiltros y busquedas para hacer
méas robustos los andlisis correspondientes.

n requerido p“ar-"é el presente. proceso

Para este caso, se analiza el comportamiento d
de contratacién, identificado de la siguiente marney

Cadigo Descripcion

30131607 Ladrillo.de arcilla

ASPECTOS REGULATORIOS:DEL BIEN O SERVICIO A:.CONTRATAR

El régimen juridico aplicable al.presente: proceso de seleccion y al cortrato que de él'se
derive, sera el previsto en las Lé
1082 de 2015 o gn las normas
encuentran partlcularmente regulados en el Estatuto General de contratacion, se regiran
por ias riormas comerciales y civiles vigentes de conformidad con el articulo 13 de la Ley

80 de 199

80 de 1993, 1150 de 2007 y en su Decreto Numero
‘los modifiquen o sustituyan. Los temas que no se

[ REGLAMENTACION | FECHA DENOMINACION

28 de octubre de Por la cual se expide el Estatuto General
1993 de la Contratacion Estatal

Ley 80

_Po_r'medio de la cual se apoya ala
Ley 816" 07 de julio de 2003 | industria nacional a través de la
contratacion publica

18 de noviembre Por medio de Ia cual se reglamentan las-

Ley 850 de 2003 veedurias ciudadanas
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Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y transparencia
Ley 1150 16 de julio de 2007 | enla Ley 80 de 1993y se dictan otras.

' disposiciones generales sobre la_
contratacion con recursos plblicos

Por ia cual se dictan normas origntadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién-,_
Ley 1474 12 de julio-de 2011 .i'nves't'igacién y sancion de acios de
corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

Por la cual se adicionan,’ modlf ican y
orientan disposiciones onentadas a
fortalecer la cqqtratacaon pablica en
Colombia, la ley‘de Infraestructura y se
i otras disposiciones.

15 de enero de

Ley 1882 9018

01 de diciembre de

CONPES 3714 2011

ASPECTOS LEGALES

ESTUDIO DE LA DEMANDA

" Sogamoso ha contratado el suministro de Materiales, con lo cual se

obtienen los siguientes resultados:

Con-esta mformacién se puede establecer que histéricamente, para el periodo validado por

la herramienta que comprenide entre el 1 de enero.de 2017 y ‘el 29 de-diciembre de 2023,

la entidad ha celebrado contratos, para adquirir el bien y con objeto contractual similar al
requ_e_n_do por un valor total de TRESCIENTOS _CINC_UENTA Y DOS MILLONES DE
PESQOS M/CTE ($352.000.000), a-través de 7 contratos

El contratista con” mayor valor contratado con la entidad para el bieh requerido. es
LADRILLOS EL SOL SAS, con CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($170.000.000) contratados.
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En cuanto al contratista con mayor niimero de-contratos celebrados con la entidad para el
bien requerido es HUGO ORLANDO PERALTA AMEZQUITA, con cuatro: contratos.

Los proveedores del bien para la entidad son de origen boyacense.

La entidad ha contratado el bien requerido mediante las. modalidades de seleccion por
Minima Cuantia y Seleccion Abreviada de Subasta. Inversa, por valores de CIENTO
OCHENTA'Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE (3$182.000. 000) y CIENTO SETENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($170.000.000), respectivamente.

Sintetizando la informacion, se tiene gue los contratos que se toman como referencia para
este estudio son los siguientes:

ROCESO
Gontraacion | SUMINISTRO LDLE\ LADRILLO, TOLETE
Minima IMC-132-2023 | REHABILITACION DE LA MALLAY $20.000.000
DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO
Seleccion SUMINISTRO DE ADOQUINES
Abreviada . B9 . _ o
Subasta SASH005-2022 $:50.000.000
Inversa DE SOGAMOSO " . o
SUMINISTRO  DE -, ADOQUIN.
VEHICULAR PARA. LA
Contratacion .
ontrata y | CONSTRUCGION DE VIAS URBANAS. o .
Minima IMG-014-2020 L MUNICIPIO DE $24.999.616

ESTUDIO DE LA OFERTA
_ ) del mercado de oferta Yy opciones de suministro.
3.1. Variacié Y cOntrib'ucién mensual por divisiones de gasto

En el mes:de dlClembre g 2023, el IPC registrd una variacién de 0,45% en comparacién
con novi“"mbr ' 2023 cinco d|V|S|ones sg ubzcaron por encima del promedlo nacmnal

hogar ¥ a conservacmn ordinaria dél hogar (0, 18%) Educacton {0, 00%), Informacuﬁn
¥y comunicacion. (-0,18%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,42%).
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Cuadra 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segin divisionds de gasto

Diciernbire 2022 . 2623
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_ Fuente. _DANE, IBC
Mota: La-diferenda an la stna de las vadables obidece af sistema de aproximiacida en €l nivel de digitds trabaiados en
‘indice.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2023
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Fuente: DANE IPC,

Los mayores aportes a fa variacién mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales a la variacion total.
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3.2. Varijacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registro una variacién de 9,28% en comparacién
con diciembre de 2022. En el ultimo-afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes
y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes'y
servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y ofros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria 'del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado
(5,23%), Alimentos v bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, informacién y
comunicacién (0;12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional;

Cuadrs 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones dg gasio
Diciemnbre 2022 - 2023

2022 223
Dtibsiongs de Gasin P50 %), . m i Vo m‘::f” il Varmee %) = 5_ .E i B
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Fuente: DANE; IPC. _ _ _
Nota: 2 diferancia en 1a suma de fas variables obedsce al sistemia de-apreximacion en el nivel de digitos trabajados en &
indice.

: . la variacién anual se registraron eri las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos.
Y bebldas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron
‘con. 7747 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Indicador de cobertura

Las medidas de calidad descritas a continuacién fueron aplicadas en el proceso de
produccion del indice de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacion, €l indicador
de cobertura-segun el nimero de registros esperados por el indice y |a tasa de imputacion
de ia variacién de precios.

Para estos efectos y teniendo én cuenta que, para el caso del indice, el porcentaje de
cobertura se calcula a partir del nimero de registros especificamente (variaciones para
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variedades comparables), el porcentaje de no respuesta se entiende.como: 100% menos
¢l porcentaje de cobertura.

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo
de la recoleccién de los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica.
Para el indice de Precios al Consumidor —IPC- es denominado indicador de tasa de
respuesta o cobertura. por reglstros (ITRR) y mide la relacién entre ¢l nurmero de reglstros
recolectados con informacion efectiva y el nimero de. registros que se esperan recolectar
en el mes de réferencia; al comienzo del operativo de campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en
términos: de los registros, frente -al nimero esperado én la mvestlgacnon como critério
disponible para efectuar el seguimiento y control operativo. Los registros -efectivos son
aquellos gue permiten calcular variaciones de precios.para variedades comparables con
las cuales se realiza el calculo del indice.

Ddnde:

ITRR = (_R'ES_ [ registros.esperados) x 10

RES= Registros recolectados en el mes que efecti amente entran al calculo def indice

ITRR = (249. 407/253 376) » 100 ;'98 43%

El IPC para el mes de diciembre de 2023 presenta un |nd|cador de cobertura de 98,43%

3.4. Indicador de imputacion

El porcentaje de no imputacidn INI, es un instrumento que permite hacer seguimiento al
desarrollo de la recoleccion delos registros reportados por las fuentes en la opéracidn
estadistica. Tiene en cuenta el nlriero de registros efectivos de precio y el nimero de
registros a imp: 'a'r

Por medio del INI s ____-'puede establecer el porcentaje.de imputacion al que esta sometido el
IPC, frente a la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al calculo del
indice en el mes y sitve como criterio disponible para efectuar el segmm|ento y control. Los
reglstros efectivos son‘aguellos que fueron recolectados durante el mes y permiten calcular
variaciones de precios para variedades comparables.

El porcg'h_tajgg;iﬁe no imputacién se calcula de la siguiente manera:
Donde:

(RES — Resgistros a imputar) = 100
RES

INI =
INI = Indice de no imputacién

RES = Registros del mes que efectivamente entran al céleulo del indice.
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V] = (249.407- 3.543) +100 _ 98 58
- 249,407 o

El IPC.-para el mes de diciembre de 2023 presenta indice de no imputacion de 98,58% que
quiere decir que los registros imputados representan el 1,42% de los registros recolectados.
durante el mes que-efectivamente entran al calculo del mdnce

En el IPC, cuando se presenta una ausencia temporal de informacién, esta es subsanada
por medio de un procedimiento de imputacion que busca asignar una variacién de precios
a un registro sih informacion, a partir de la variacién de precios promedio de aquellos
registros de los cuales si se fiene informacién; por ejemplo; si exis recio faltante de
una variedad determinada en un establecimiento especifico de un ‘dominio;geografico, se
imputa a este registro la variacion promedio de precios. del articulo enefdominie geografico,
que a su vez depende de. contar con un nimere de registros suficienta.que permita la
adecuada estimacién de la variacién de precios (arite |a aué’e_pcia de informacion, se asume
que este registro tendra una variacion igual al promedio del mércado).

3.5. Comportamiento del PIB Primer trime

En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto €n.su serie original, decrece.0,3%
respecto al mismo periodo de 2022

Producto Interno Bruto (PIB)
11§ trimestre 2023 preliminar

Grfico 1. Producto Intarmo Sruto.
Tasade aeﬁmientn-en-wlumen‘
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado.son:
« Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuyé -0,8 puntos ‘porcentuales a la

variacian anual).
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e ‘Comercio -al por mayor 'y al por menor; reparacion de veliiculos automotores y
‘motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 3,5% {contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacié'n.anual_).

s Construccién decrece 8,0% (contribuye —U‘,_4 puntos porcentuales a la variacion
anuab),

En Ig-eorrido del afio 2023, respecto al mismo periodo del afio anteriof, el Producto Intermno
Bruto presenta un. crecimiento de 1,0%. L.as actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

s Administracién publica y defensa; planes de segurzdad_;_-..__- oaa! de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades- de atencion de la salud humana y de servicios
-sociales crece 4, 0% {contribuye: 0,8 punios porcentuaies ala vanacno _}';_anual)
s Actividades artisticas, de entretenimiento 'y recreacmn y otras. actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en. calidad de empleadores;
:act[wdades no diferenciadas de los hogares mdwlduales como productores de
o, bienes 'y servicios para uso propio crece.1” 89 (contribuye: 0 4 puntos porcentuales
a la variacién-anual). S
s Actividades financieras y de seguros crece 8
porcentuales a la variacion anual)

8% (contribuye 0.4 puntos

Respecto al trimestre inmediatamente ant __or el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional 'y calendarlo crece 0,2%. Esta variacién se -explica’
principalmente por la siguiente dindmica:

« Explotacién dg minas y canteras crece 2,0%.

+ Agricultura, gan deria, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

i : ' ay defensa; planes dé seguridad social de afiliacién
'.obllgato a; EEducaclon Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,9%.

e del gasto
i

En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie ofiginal decrece 0,3%
respecto al ‘mismo. periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

*Gasto en consumo final crece 0,7%.
sFormacién bruta de capital decrece 33,5%.
*Exportaciones.crecen 4,2%..
sImportaciones decrecen 21,5%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en
'su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacidn se explica por la
siguiente dindmica:

+ Gasto.en consumo final crece 1,1%.

« Formagcion bruta de capital decrece 4,4%.
'« Exportaciones crecen 2,4%.

+ Importaciones decrecen 3,7%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de aretimisnte on vohonen!

Tezcer trimestre 20237
Tasas de crecimiento (96}
e Serie ajustada por efect
Serle original © apor efecta
y ntes del aasto _ estacionat ¥ calendatio
Anuat Adio corrido Trimestral
202371117 20237 20237-tH 7
2022°-Hf  2022F 202371
Gasto de consumo tinals 07 14 1.1
‘Formacién biuta de capital® 335 225 44
Bxporfaciones 4,2 36 B4
Imiporaciones 21,5 -149 -3.7
Producto Interno Brute -0:3 1.0 8,2

‘Fuente: DANE, Cuentas nacionales

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

.E] Munlmplo d_"’i’:"—Sogamos -ha contratado el suministro de Materiales de Ferreteria 'con los

! Mc-132. | SUMINISTRO DE LADRILLO TOLETE DEARCILLA [ |
Minima gl PARA LA REHABILITACION DE LA MALLA VIAL | $20.000.000
Cuantla DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Seleccion . | SUMINISTRO DE ADOQUINES DE ARCIELA PARA

Abreviada SASI-005- LA 1O - .

Subasta 2022 \ REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL | $50.000.000
Subasts 20 MUNICIPIO DE SOGAMOSO

SUMINISTRO DE ADOQUIN VEHICULAR PARA
IMC-014- | LA CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS Y
2020 | RURALES DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO
PARA MEJORES VIAS MEJOR CALIDAD DE VIDA.

Contratacion
Minima
Cuantia

$ 24,899,616
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PROCESQ: CONTRATACION cresins
NIT: 891.8565.130-1 $GC

Con esta informacion se. puede establecer que historicamente, para el periodo validado por
la herramienta que comprende eéntre el 3 de abril de 2017 y el 7 de noviembre de 2023, a
nivel municipal, el bien objeto de estudio se ha suministrado a través de contratos por valor
total de ($75 000.000), por medio de un proveedor local y dos contratos.

Las modalidades de contratacion a través del cual el proveedor local ha: suministrado ef
bien objeto de estudio son la Seleccién Abreviada de Subasta Inversa con $50 millones y
fa minima cuantia con {$25.000.000).

El tinico proveedor local del bien objeto de estudio es URIEL DEAQUIZ FRACICA.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Es necesario contratar el Suministro de iadrillo tolete, de tal "'-'fp"rfr_fn_a: gque el proveedor
suministre y organice la entregar del producto en los sitios especificados per el MUNICIPIO,
de tal forma que la entidad reciba un producto de calldad ya satlsfacclén

A partir de un cuadro comparativo se calculd. el promedlo ~el cual se utilizd para el
presupuesto estimado del presente proceso - i
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Proyectd: Camilo M. // Prof. Unv.
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