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 Capítulo I: Descripción general 

2. Fecha de elaboración 

del estudio previo: 
09 DE MAYO DE 2024 

 

3. Nombre del funcionario 

que diligencia el estudio 

previo : 

VANESSA TORRES MARTINEZ 

 

4. Dependencia 

solicitante: 
GERENTE ESE – HMZR 

5. Tipo de Contrato: 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE APOYO A LA 

GESTIÓN.  

 

Capítulo II: Descripción técnica  

2.1. Descripción 

de la 

necesidad 

El proceso de selección mediante contratación directa debe someterse a 

los principios de economía, trasparencia y selección objetiva, con un 

aligeramiento de algunas etapas y formalidades de los demás procesos 

de selección en atención a las necesidades propias de la contratación 

directa, pero debe cumplir con los elementos de la etapa precontractual 

del proceso de contratación. Esto se infiere de los numerales 7 y 12 del 

art. 25 de la Ley 80 de 1993, que regulan el principio de economía -

común a toda forma de contratación-, y en los numerales citados se 

dispone, en particular, que con “la debida antelación a la apertura del 

procedimiento de selección o de la firma del contrato”, se harán los 

estudios previos necesarios para el proceso. Los dos numerales 

mencionados aluden: i) al proceso de selección o ii) a la firma del 

contrato, según el caso; precisamente porque la ley entiende que no 

siempre los contratos están precedidos de una selección complicada, sino 

que, en ocasiones, la modalidad es sencilla al punto que no requiere de 

un procedimiento complejo de escogencia. (Sentencia 2012-00406 de 

2020 Consejo de Estado). 

Que el artículo 48 de la Constitución Política señala que la seguridad 

social es un servicio público de carácter obligatorio, que se presta bajo la 

dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios 
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de eficiencia, universalidad y solidaridad. Que fundamentalmente, el 

Sistema de Seguridad Social regido por la Ley 100 de 1993 creó las 

denominadas Empresas Sociales del Estado, conformadas especialmente 

por hospitales regionales, universitarios y especializados y por hospitales 

locales encargados de prestar servicios de salud a la población, 

regulados por el siguiente marco legal: Ley 100 de 1993.  

 

Las Empresas Sociales del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 194 de la ley 100 de 1993, constituyen una categoría especial de 

entidad pública, descentralizada, con personería jurídica, patrimonio 

propio y autonomía administrativa, creadas o reorganizadas por la ley, o 

por las asambleas departamentales o por los concejos distritales o 

municipales, según el nivel de organización del Estado a que 

pertenezcan. Su objeto consiste en la prestación de servicios de salud en 

forma directa por la Nación o por las entidades territoriales, como parte 

del Sistema General de Seguridad Social en Salud que establece la 

mencionada Ley 100 de 1993, y para el desarrollo y cumplimiento de su 

objeto podrá celebrar contratos permitidos por la legislación colombiana 

que pueden ser ejecutados por personas naturales jurídica. 

La ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ, es una Empresa 

Social del Estado creada a través del Acuerdo Municipal No. 005 de 

marzo 10 de 1996, identificada con el Nit: 824000204-5, del primer nivel 

de atención, cuyo objetivo fundamental es ofrecer programas de 

promoción y prevención de la salud, garantizando la prestación de salud a 

la población afiliada a las EAPB (Empresas Administradoras del Plan de 

Beneficios); con quienes el Hospital tiene contratado la prestación de 

servicios de salud. 

En cumplimiento de sus funciones misionales como Empresa Social del 

Estado, presta los servicios de salud a los diferentes usuarios que lo 

requieran, es por ello, que se genera la necesidad de contar con una 

persona natural que brinde apoyo en la ejecución de las actividades como 

controlador en la entrada y salida de personas, así como para garantizar 

la prestación efectiva e idónea de los servicios de salud a todos los 

usuarios. 
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Un controlador de accesos es aquella persona que se encarga de los 

servicios auxiliares de una empresa. Este controla el acceso de entrada y 

salida de todos los individuos que entran en un determinado espacio 

abiertos al público, como lo es la ESE Hospital Marino Zuleta. Aparte de 

esto, el controlador de accesos tiene otras funciones importantes para el 

desempeño de la ESE. 

Los controladores de acceso juegan un papel muy importante en la 

gestión de equipamientos, ya que estos garantizan que discurran de 

forma segura y ordenada con el objetivo de velar por el bienestar de 

todos los usuarios de los servicios. 

Por lo anterior surge la necesidad de contratar un AUXILIAR COMO 

APOYO A LA GESTIÓN MISIONAL DE LA E.S.E HOSPITAL MARINO 

ZULETA RAMÍREZ DE LA PAZ (CESAR).  

III - Especificaciones del objeto a contratar: 

3.1 Objeto del 

contrato: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR COMO APOYO A LA 

GESTIÓN MISIONAL DE LA E.S.E HOSPITAL MARINO ZULETA 

RAMÍREZ DE LA PAZ (CESAR).  

IV. Condiciones de la Contratación: 

4.1.  Lugar de 

ejecución del 

contrato: 

El lugar establecido para la ejecución del objeto del futuro contrato será 

las instalaciones del Hospital Marino Zuleta Ramírez. 

4.2  plazo de 

ejecución del 

contrato: 

El plazo de ejecución del contrato, será de  CINCUENTA Y CUATRO (54) 

DÍAS, contados a partir de la firma del acta de inicio, previo 

perfeccionamiento del contrato. 
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4.3 Obligaciones 

del 

contratista:  

Obligaciones generales del contratista: a) Cumplir el objeto del 

contrato de conformidad con las obligaciones específicas descritas. b) 

Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, 

ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutándolo oportuna e 

idóneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones. c) Radicar las 

cuentas de cobro con los anexos requeridos para su pago. d) Cumplir con 

los requisitos para el perfeccionamiento y la ejecución del contrato, e) 

Acatar las instrucciones que le imparta el supervisor del contrato. 

Obligaciones especifica del contratista: A.) controlar la entrada y 

salida de las personas en las instalaciones de la ESE Hospital Marino 

Zuleta Ramírez, tanto en la parte administrativa, como asistencial. B.) 

Velar porque el personal vinculado a la institución porte su identificación 

en un lugar visible. C.) Abrir y cerrar las puertas de acceso a la ESE. D.) 

Controlar la entrada y salida de los pacientes, personal que labora en la 

ESE. E.) Colaborar en el manejo del paciente a su ingreso en la 

institución dándole toda la información necesaria para su adquisición del 

servicio al cual va referido. F) Controlar y autorizar la entrada y salida de 

personal de visitas a las horas señaladas por la institución. G.) Controlar 

la entrada y salida de vehículos en la institución. H) las demás actividades 

afines a su objeto contractual, que sean asignadas por el supervisor. I.) 

Presentar los pagos correspondientes al sistema de seguridad social en 

salud, pensiones en el régimen contributivo, y administradora de riesgos 

laborales, por el periodo correspondiente, en de conformidad con lo 

establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 el artículo 1 de la ley 

828 de 2003. 

4.4 Obligaciones 

del 

contratante: 

La ESE MARINO ZULETA RAMIREZ se obliga para con el contratista a lo 

siguiente:  

A. Pagar el valor del contrato en la forma, cantidad y oportunidad 

pactadas. 

B. Brindar la colaboración necesaria para el cumplimiento del objeto 

contractual.  

C. Expedir constancia del cumplimiento de las funciones encargadas al 

contratista una vez se termine el plazo de ejecución del contrato. 

4.5 Plazo de 

liquidación 

 

Según el inciso 5 del artículo 217 de la ley 0019 de 2012 no será 

obligatoria la liquidación de los contratos de prestación de servicio 
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del contrato: profesionales y de apoyo a la gestión. 

4.6 

Fundamentos 

Jurídicos de la 

modalidad de 

selección: 

De conformidad con lo establecido por el artículo 194 de la Ley 100 de 

1993 y su Decreto Reglamentario 1876 de 1994, las Empresas Sociales 

del Estado se constituyen en una categoría especial de entidad pública, 

descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 

administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las Asambleas 

Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, según el 

nivel de organización del Estado a que pertenezcan.  

Su objeto consiste en la prestación de servicios de salud en forma directa 

por la Nación o por las entidades territoriales, como parte del Sistema 

General de Seguridad Social en Salud que establece la mencionada Ley 

100 de 1993.  

El artículo 195 de la referida Ley, estableció, en relación con su régimen 

jurídico, en su numeral 6 lo siguiente: "En materia contractual se regirá 

por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar las 

cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de 

contratación de la administración pública".  

Que el Artículo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Artículo 

2.5.9.8.4.1.2 del Decreto 780 de 2016, la naturaleza jurídica de las 

Empresas Sociales del Estado se “constituyen en una categoría especial 

de entidad pública, descentralizada, con personería jurídica, patrimonio 

propio y autonomía administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por 

las asambleas o concejos”.  

El Hospital MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ CESAR, fue creado 

según acuerdo Municipal N° 008 de diciembre de 1995; como una 

Empresa Social del Estado (ESE) sin ánimo de lucro, de primer nivel de 

atención, que ofrece servicios de salud de Baja Complejidad y algunos de 

Mediana Complejidad. 

Que según el Artículo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el 

Artículo 2.5.9.8.4.1.2, del Decreto 780 de 2016, el objeto de la entidad 

como Empresas Sociales del Estado “será la prestación de servicio de 
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salud, entendidos como un servicio público a cargo del Estado y como 

parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin es 

desarrollar y desplegar actividades propias de su naturaleza y misión, así 

como las causas y razones que dieron origen a la misma y para ello se 

requiere de la contratación de bienes y servicios dirigidos a fortalecerla a 

través de acciones de cumplimiento, planificación, control y 

aseguramiento del principio de transparencia como política institucional, 

de manera que sus actos beneficien el interés colectivo. 

Que el Artículo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Artículo 

2.5.3.8.4.3.2 del Decreto 780 de 2016, establece el régimen jurídico de 

los contratos, consagrando que, “A partir de la fecha de creación de una 

Empresa Social del Estado, se aplicará en materia de contratación las 

normas del Derecho Privado, sujetándose a la jurisdicción ordinaria 

conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad 

con lo establecido en el numeral 6 del artículo 195 de la Ley 100 de 1993. 

Las Empresas Sociales del Estado podrán discrecionalmente utilizar las 

cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de 

la administración pública”. 

Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para 

la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en su artículo 13 

establece que las entidades estatales que por disposición legal cuenten 

con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública, aplicarán, en desarrollo de su 

actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los 

principios de la función administrativa y la gestión fiscal de que tratan los 

artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente, según 

sea el caso, desarrollados por el Artículo 3 de la Ley 1437 de 2011 y 

además estarán sometidos al régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades previstos legalmente para la contratación estatal. 

Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución 

Política de Colombia la función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad. En este sentido las autoridades administrativas deben 

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
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Estado. 

Que, mediante la contratación pública, entre otras formas o instrumentos, 

las entidades estatales dan cumplimiento a sus proyectos, metas, 

objetivos y fines, que se materializan en la satisfacción de las 

necesidades que están a su cargo.  

Con base en lo anterior, la contratación es una actividad estratégica de 

las entidades públicas, que merece toda la atención por parte de los 

servidores públicos e instancias competentes, la cual debe adelantarse 

con arreglo a principios que aseguren su cumplimiento en condiciones de 

economía y celeridad, para lo cual la ESE Hospital Marino Zuleta 

Ramírez, adoptó el manual de contratación interno, en el cual quedó 

establecido que en atención a la naturaleza del servicio a contratar, este 

se debe adquirir mediante la figura de la contratación directa. 

De conformidad a lo normado en el Acuerdo No. 010 de Julio de 2022 

“Manual de Contratación de ESE HOSPITAL MARINO ZULETA 

RAMIREZ”   

52.1.2 Para Celebrar contratos de prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión: La empresa Social del Estado 

podrá contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 

jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre 

y cuando la entidad hospitalaria verifique la idoneidad y experiencia 

requerida y relacionada con el área de que trate. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a 

aquellos de naturaleza intelectual diferente a los de consultoría que se 

derivan del cumplimiento de las funciones de la empresa social del 

Estado. Los de apoyo a la gestión son los relacionados con actividades 

operativa, logística o asistenciales.  

 

4.7 Supervisión 

contractual:  

 

Dependencia: 

 

SUBDIRECCIÓN OPERATIVA DE LA ESE 
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Capítulo V: Descripción financiera 

 Soporte técnico y económico del valor estimado del contrato 

5.1. Presupuesto 

oficial ($): 

En atención al tiempo que se requiere el servicio, las características del 

mismo el valor del pretendido contrato es por la suma de TRES 

MILLONES CAUTROCIENTOS MIL PESOS ($3.400.000) M/L. 

5.2. Forma de 

pago y 

requisitos: 

El valor del contrato será cancelado de la siguiente manera: un primer 

pago por valor de UN MILLÓN SETECIENTOS MIL PESOS ($1.700.000) 

M/L correspondiente a las actividades debidamente ejecutadas desde la 

firma del acta de inicio del contrato, hasta el día 13 de junio de los 

corrientes; un segundo y último pago por valor de UN MILLÓN 

SETECIENTOS MIL PESOS ($1.700.000) M/L, correspondiente a las 

actividades debidamente ejecutadas desde el 14 de junio de los 

corrientes hasta el día 10 de julio de 2024. Para que el contratista puede 

acceder al pago de sus honorarios por los servicios efectivamente 

prestados, deberá contar con la acreditación del supervisor del contrato, 

en donde haga constar que el objeto contractual se desarrolló en los 

términos exigidos por la ESE, adjuntando además la constancia de pago 

de las obligaciones por conceptos de Salud, Pensión, Riesgos Laborales, 

en los porcentajes exigidos por la Ley. 

 

 

Capítulo VI: Criterio y Bases para la Evaluación de Propuestas 

6.1. Quienes 

pueden 

participar: 

 

La ESE podrá invitar a presentar propuestas aquellas personas naturales 

con formación académica como bachiller. 

6.2. criterios 

para seleccionar 

el contratista 

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los 

siguientes: 

 

6.3. Verificación 

de la capacidad 

jurídica para 

persona 

El proponente deberá presentar los siguientes Documentos Habilitantes  

 

CAPACIDA JURIDICA para determinar si pasa o no pasa a la verificación 

de las condiciones de idoneidad y experiencia: 
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jurídicas y/o con 

establecimiento 

de comercio: 

 

 Hoja de vida SIGET II, debidamente diligenciada y soportada, 

actualizada hasta la fecha de la invitación. 

 Formato de declaración de bienes y renta derivado del SIGET II, 

debidamente diligenciada y soportada, actualizada hasta la fecha 

de la invitación. 

 Copia de la Cédula de Ciudadanía 

 Registro Único Tributario -RUT que contenga la actividad por la 

cual se le pretende contratar.  

 Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la 

Procuraduría General de la Nación (vigente).  

 Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría 

General de la Republica (vigente). 

 Certificado de antecedentes policivos, expedido por la policía 

nacional de Colombia (vigente).   

 Certificado vigente de antecedentes del sistema nacional de 

medidas correctivas expedido por la Policía Nacional de Colombia 

(RNMC) (vigente). 

 Certificado de registro de deudores de alimentos (REDAM) 

(vigente). 

 

 Certificado de Inhabilidades condenado por delitos sexuales 

cometidos contra menores de 18 años, expedido por la policía 

nacional de Colombia (vigente). 

 

 Constancia de afiliación al régimen contributivo o último pago a la 

seguridad social integral. 

 

6.4 idoneidad:  El proponente deberá acreditar su idoneidad con formación académica 

como bachiller. 
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Formalmente,  

 

VANESSA TORRES MARTINEZ 

GERENTE 

6.5. Soportes de 

la estimación, 

tipificación y 

asignación de 

los riesgos 

En el presente estudio no se observan riesgos previsibles que afecten la 

ejecución del contrato, dado que el pago se hace previa prestación del 

servicio. 

6.6. Análisis de 

exigencias de 

garantías 

destinadas a 

amparar los 

perjuicios de 

naturaleza 

contractual  o 

extracontractual, 

derivados del 

cumplimiento 

del ofrecimiento 

o del contrato, 

así como la 

pertinencia 

división de las 

mismas. 

En el presente contrato no será necesaria la constitución de garantías por 

parte del contratista teniendo en cuenta que su forma de pago es 

posterior al cumplimiento de cada mes de actividades, por lo tanto, no se 

evidencia exigencia del amparo de eventuales riesgos por parte de la 

E.S.E. De conformidad a lo establecido en la ley 1150 del 2007 en su 

artículo 7. De las garantías en la contratación y el Decreto 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.2.1.4.5 que dispone Excepciones a la estipulación de 

garantías. 
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