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Objeto: Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para 
desarrollar estrategias que contribuyan a la prevención de violencias y reconstrucción 
del tejido social, mediante el fortalecimiento de cocinas tradicionales como prácticas 

y expresiones culturales que fomentan las economías social-comunitarias, en el marco 
del proceso de reconciliación y convivencia nacional, a fin de contribuir a la 
consolidación de la paz en Colombia. 

Área Solicitante: Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional 

Responsable del Área Solicitante: Consejera Presidencial para la Reconciliación 
Nacional (E). 
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1. INTRODUCCIÓN  
  
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.6.1., 

“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia 
de este análisis en los Documentos del Proceso”, el Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República realiza el presente análisis del sector, el cual tiene como 
propósito: 

 
- Establecer las necesidades técnicas del bien o servicio a contratar. 
- Conocer las condiciones del sector económico al cual pertenece el bien o servicio 

a contratar. 
- Conocer las condiciones y características de contratos similares que han sido 

celebrados por la entidad y por otras entidades públicas. 
- Conocer las características de la oferta que existe en el mercado para el bien y/o 

servicio requerido. 

- Establecer las condiciones de tipo técnico del bien o servicio a requerir, 
financieras de la oferta y las demás que sirvan como base para la elaboración de 

los documentos previos del proceso contractual. 
- Establecer y justificar el valor que se estimará para el proceso de contratación y 

la forma de pago que tendrá el mismo. 

 
 

2. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
El numeral 5.1 del artículo 5 del Decreto 2647 de 2022, establece que la Consejería 

Presidencial para la Reconciliación Nacional se encuentra dentro de la estructura del 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República y en su artículo 20 

señala que dicha dependencia tiene a su cargo las siguientes funciones: 
 

“1. Asesorar y presentar recomendaciones sobre los asuntos que por decisión 
expresa del Presidente de la República le sean encomendados. 
2. Promover la comprensión de la reconciliación como una transformación de las 

relaciones y vínculos sociales basadas en las violencias, entendiendo los 
diferentes tipos de violencia: verbal, psicológica, emocional, física, sexual o 

económica; y favorecer la construcción de la convivencia pacífica en la sociedad 
civil. 
3. Fomentar procesos de construcción de una cultura de tolerancia, respeto por 

la diferencia, empatía, confianza que inciden en la convivencia pacífica. Fomentar 
la prevención y la denuncia de cualquier tipo de violencia. 



 

 

Página 4 de 43 

F-BS-66 (Versión 6)                                                                   Idioma del documento: español 

  ANÁLISIS DE 
SECTOR PARA  

CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

 

4. Liderar las estrategias para la promoción del modelo de reconciliación y 

convivencia nacional, posicionando a la mujer como agente fundamental de la 
misma, utilizando la promoción cultural, educativa y económica como 
herramientas fundamentales para la consecución de las mismas. 

5. Articular con organismos y entidades nacionales e internacionales, de carácter 
público o privado, estrategias, programas y acciones que promuevan la 

reconciliación nacional y reconstrucción del tejido social en los ámbitos familiar, 
escolar, laboral, y social, y efectuar seguimiento a las mismas. 
6. Adelantar las gestiones para obtener cooperación internacional de acuerdo con 

las necesidades y los lineamientos establecidos por el Secretario General, en 
coordinación con la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de 

Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores. 
7. Representar al Presidente de la República o al Secretario General de la 
Presidencia de la República en las instancias de coordinación intersectorial o 

participación que le sean delegadas. 
8. Las demás que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la dependencia 

y las que le sean asignadas por el Presidente de la República”. 
 

En ese orden de ideas, la Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional es la 

dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República 
encargada de: i) promover la comprensión de la reconciliación como un proceso de 

transformación de las diferentes relaciones y vínculos sociales basados en los diferentes 
tipos de violencias, con el fin de fomentar la construcción de una cultura de tolerancia, 
respeto por la diferencia, la empatía y la confianza, como factores que inciden en la 

convivencia pacífica; ii) liderar estrategias para la promoción de un modelo de 
reconciliación y convivencia nacional, posicionando a la mujer como agente fundamental 

de la sociedad, mediante el fortalecimiento de sus prácticas culturales, el acceso a las 
oportunidades educativas y el fomento de su independencia económica, como 
herramientas para superar las desigualdades basadas en el género; iii) articular los 

procesos de formulación, ejecución y seguimiento de estrategias, programas y acciones 
que promuevan la reconciliación nacional y la reconstrucción del tejido social en los 

ámbitos familiar, escolar, laboral y social; y iv) gestionar y fortalecer las diferentes 
alianzas de cooperación internacional y la consecución de recursos necesarios para el 

cumplimiento de los objetivos de la dependencia. 
 
La Constitución Política de Colombia, desde su Preámbulo, traza como propósito del 

Estado, el aseguramiento de la vida, la convivencia, la justicia, la igualdad, la libertad 
y la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y participativo, que garantice la 

prevalencia de un orden político, económico y social justo. Asimismo, en su artículo 2, 
define como fin esencial del Estado, el aseguramiento de la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo. De igual manera, en el artículo 22 estipula que «La paz es 

un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento» y en el artículo 67 dispone que 
«La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y 

a la democracia […]». Finalmente, en el artículo 95 se hace un llamado a las personas 
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y los ciudadanos a: «propender al logro y mantenimiento de la paz y defender y difundir 

los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacífica». 
 
La Paz Total es la apuesta principal del Gobierno del Cambio, para asegurar que la vida 

en condiciones dignas se convierta en el centro de todas las decisiones de la política 
pública, de manera tal que los seres humanos y los ecosistemas sean respetados y 

protegidos, para lo cual, es necesario generar las transformaciones institucionales 
necesarias para acabar con las violencias.  
 

Con la firma del acuerdo de paz y el consecuente desescalamiento del conflicto armado 
interno, fue puesto en evidencia un conjunto de violencias que ocurren en los diferentes 

entornos en donde se desarrolla la vida de los colombianos: el hogar, la escuela, el 
trabajo, el espacio público y el espacio digital; violencias que han ocasionado la 
destrucción del tejido social y han normalizado prácticas hostiles que promueven el 

enfrentamiento frente a la resolución pacífica de los conflictos. 
 

Es así como, la Paz Total es una respuesta a las voces territoriales de las comunidades 
que históricamente han padecido las violencias que no han sido resueltas ni militar ni 
judicialmente, por lo que surge la imperiosa necesidad de implementar un nuevo 

enfoque en torno a la seguridad humana, que privilegie el diálogo social como 
mecanismo principal para comprender y transformar las causas que dieron origen y 

mantienen los actos violentos. 
 
La materialización de la paz requiere afianzar un proceso de reconciliación, como un 

«[…] camino que transforma los conflictos en una paz sostenible y sustentable, cuyo 
objetivo es restaurar la desgarrada humanidad de las víctimas, desactivando la espiral 

de violencia, al propiciar un nuevo comienzo. Esta debe llevar a la autocrítica de los 
agresores, a su acercamiento a las víctimas, a la reinserción social que reconstruya el 
destrozado tejido de las relaciones personales, grupales e institucionales»1. 

 
La Ley 434 de 1998 2  sentó las bases para la formulación de la Política de Paz, 

Reconciliación, Convivencia y No Estigmatización, como una política permanente y 
participativa, en la que convergen de forma coordinada y armónica todos los órganos 

del Estado y las diversas formas de organización, acción y expresión de la sociedad civil. 
Bajo este marco, en el año 2016, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia – FARC, suscribieron el Acuerdo Final para la Terminación 

del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera y mediante el Decreto 
1444 de 2022 se adoptó la Política Pública de Reconciliación, Convivencia y No 

Estigmatización, como resultado de un proceso de construcción participativa, y con el 
objetivo de brindar herramientas que promuevan una cultura de respeto hacia los 
derechos entre los ciudadanos. La política será implementada mediante el desarrollo 

                                       
1  Turriago Rojas, D. G.. (2016). Los procesos de paz en Colombia, camino ¿a la reconciliación? ACTUALIDADES 
PEDAGÓGICAS, (68), 159-178. doi: https://doi.org/10.19052/ap.3827 
2 Ley 434 de 1998 modificada por el Decreto Ley 855 de 2017 

https://doi.org/10.19052/ap.3827
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de estrategias de reconstrucción del tejido social a escala nacional, con énfasis en los 

territorios afectados por la violencia, con el fin de impulsar el desarrollo social 
sostenible, por medio de un plan de gestión de información oportuna y pertinente para 
la ejecución de acciones definidas entre los diferentes actores involucrados. 

 
De acuerdo con el artículo 2.4.5.1.11 del Decreto 1066 de 2015, la reconciliación 

«consiste en satisfacer los derechos de toda la población en torno a la construcción de 
confianza y en general al reconocimiento de espacios que fortalezcan el respeto, y el 
cumplimiento de las normas que garanticen los derechos humanos de toda la sociedad, 

por lo cual las entidades del orden nacional, territorial y las organizaciones de la 
sociedad civil, promoverán espacios de diálogo, para el fortalecimiento de canales de 

comunicación que promuevan, divulguen y aporten a la cultura de paz». En tal virtud, 
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia, Potencia Mundial de 
la Vida», aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, establecen la necesidad de afianzar 

en el país un proceso de reconciliación que permita generar un cambio cultural, en el 
cual, las relaciones entre el Estado y la ciudadanía propicien entornos pacíficos, 

seguros, de respeto a la diferencia y a la diversidad, lo que implicará modificar los 
valores, las creencias y las actitudes afines a las prácticas violentas ya arraigas en el 
país, para lo cual, será necesario reconocer la centralidad de las víctimas, para 

garantizar la no repetición. 
 

Bajo este marco técnico y normativo, la Consejería Presidencial para la Reconciliación 
Nacional ha definido tres (3) ejes estratégicos de actuación, a fin de contribuir a la 
materialización de la paz, a través de la reconciliación y la convivencia pacífica: 

 

A. Culturas de Paz y Reconciliación:  

De acuerdo con la UNESCO y la ONU, la cultura de paz consiste en un conjunto de 
valores, actitudes, conductas, tradiciones, comportamientos y estilos de vida que se 

fundamentan y suscitan interacciones e intercambios sociales basados en los principios 
de respeto por la vida, la dignidad, la libertad, la igualdad, la justicia, la democracia, la 

tolerancia y la solidaridad, que rechazan la violencia y procuran prevenir y gestionar 
los conflictos mediante el diálogo, la cooperación y la negociación, a partir de la 
educación en torno a los Derechos Humanos, las libertades fundamentales, con especial 

énfasis en el cuidado del medio ambiente y la protección de la diversidad cultural, 
propiciando la convivencia y la participación social desde relaciones comunicativas 

asertivas, favorecedoras del desarrollo de relaciones empáticas entre las personas y 
los ecosistemas. 
 

El fin principal de la cultura de paz está encaminado a crear condiciones propicias para 
el establecimiento de la paz y su consolidación. Supone, ante todo, el esfuerzo 

generalizado para modificar mentalidades y actitudes con ánimo de promover la paz. 
Significa transformar los conflictos, prevenir los que puedan engendrar violencia y 
restaurar la paz y la confianza en poblaciones que emergen de la guerra. Su propósito 
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trasciende los límites de los conflictos armados, para hacerse extensivo a los hogares, 

las escuelas, los lugares de trabajo, el espacio público y el entorno digital, pero 
también, al Gobierno, a las salas de prensa, y demás ámbitos en donde se desarrollan 
las interacciones propias del tejido social.  

 
El objeto de la cultura de paz es construir y fortalecer los valores de convivencia pacífica 

en las relaciones interpersonales. La consolidación de una cultura de paz demanda un 
proceso que integra el desarrollo humano a través de la generación de espacios de 
diálogo y concertación, de respeto a las individualidades, a la equidad entre los géneros, 

el respeto a las diferencias y a los derechos humanos fundamentales. La cultura de paz 
es el rechazo de la violencia en todas sus formas y la búsqueda y aprendizaje de nuevas 

técnicas de resolución pacífica a los conflictos que surgen en nuestras relaciones 
sociales.  
 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-226 reconoce que el proceso de consolidación de 
la Paz Total requiere del fomento de una cultura de paz en la cotidianidad de las 

poblaciones y los territorios, a través de la prevención y gestión de los conflictos, para 
evitar la reproducción de la violencia en las comunidades, bajo un enfoque de seguridad 
humana y en armonía con el contexto socioambiental, para ello, los escenarios de 

participación política y social se transformarán en espacios de acción ciudadana que 
garanticen la diversidad, la deliberación y reconocimiento. Así, se sentarán las bases 

para la reconstrucción del tejido social y la transformación de la manera en cómo nos 
relacionamos.  
 

Bajo este mandato, la Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional ha 
identificado la necesidad de favorecer la construcción de una cultura de paz y 

reconciliación a partir del desarrollo de un sistema relacional constituido por valores, 
actitudes, comportamientos, significados, símbolos y patrones que rechazan las 
violencias, previenen el escalonamiento de los conflictos y abordan su transformación 

a través de: i) el diálogo y el uso de medios pacíficos para su resolución; ii) el 
fortalecimiento de las capacidades en pedagogía para la paz y; iii) la mediación artística 

y cultural, con la finalidad de favorecer la reproducción de entornos favorables a la 
consolidación de la paz, la convivencia y la reconciliación. 

 

B. Prevención de violencias y promoción de derechos:  
 

En Colombia, las violencias han estado asociadas, principalmente, al conflicto armado 

entre el Estado y los diferentes grupos armados organizados al margen de la ley, así 
como también, a los problemas sociopolíticos y partidistas, a la lucha de clases, a las 

debilidades institucionales y a las históricas injusticias sociales con respecto a la 
exclusión y las desigualdades territoriales. 
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De acuerdo con el Boletín Estadístico Mensual del Centro de Referencia Nacional sobre 

Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante 20233, 
se presentaron 26.555 muertes violentas, 19.1254 lesiones no fatales y 57.982 casos 
de violencia intrafamiliar, lo que significa un aumento en 12 de los 13 eventos de 

violencias registrados 
 

Asimismo, conforme con la información reportada por el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, durante el año 20234, se presentaron 51.625 ingresos de niños, 
niñas y adolescentes a Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos, por 

diferentes causas, entre estas: violencia sexual (16.946), violencia física (1.479) y 
violencia psicológica (1.010). 

 
Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo reconocen que, a pesar de la firma del 
acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las guerrillas de las FARC, la violencia no 

ha disminuido de manera sostenible en algunas zonas del país. El retorno de la 
confrontación ha redundando en la simultaneidad de conflictos y ha llevado al 

resquebrajamiento del tejido social, al aumento de la población víctima y a una 
creciente desconfianza en la capacidad del Estado para garantizar el cese definitivo de 
la violencia armada y asegurar la convivencia pacífica en todos los entornos en donde 

transcurre la vida de los colombianos.   
 

Dado lo anterior se requiere adelantar acciones que contribuyan al desescalamiento de 
la violencia, para lo cual, será necesario: i) fortalecer los entornos protectores de los 
niños, niñas, adolescentes, jóvenes y las mujeres, ii) consolidar prácticas institucionales 

respetuosas de los Derechos Humanos; y iii) garantizar condiciones de seguridad y 
habitabilidad en los territorios.  

 
Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo estableció los siguientes indicadores y metas 
relativos a la violencia:  

Indicador Línea base 
Meta 

cuatrienio 
ODS relacionado 

Tasa de violencias hacia niñas, niños 
y adolescentes 

255,8 
(2022) 

198,5 
Objetivo 16. Paz, justicia 
e instituciones sólidas 

Porcentaje de mujeres víctimas de 
violencias de género con atención 
en salud física y mental por 
sospecha de violencia física, 
psicológica y sexual.  

77%  
(2021) 

85% 

Objetivo 5. Igualdad de 
Género.  

 
Así las cosas, desde la Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional se ha 

identificado la necesidad de adelantar acciones tendientes a prevenir todos los tipos de 
violencias que ha padecido la población colombiana, principalmente, los sujetos de 

                                       
3 
https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS_PARD_16280564609400/PARD?publis
h=yes 
4 Ley 434 de 1998, modificada por el Decreto Ley 855 de 2017. 

https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS_PARD_16280564609400/PARD?publish=yes
https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS_PARD_16280564609400/PARD?publish=yes
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especial protección constitucional, con el objetivo de generar condiciones que permitan 

adoptar medidas para evitar los daños, mitigar los riesgos o minimizar los peligros 
latentes que persisten en los territorios, Lo anterior, mediante el reconocimiento de las 
particularidades del curso de vida de cada individuo, la comprensión de las causas y los 

contextos en los que la violencia se genera y la identificación de factores de riesgo y de 
protección. Estas medidas deberán estar acompañadas de la promoción de los 

derechos, del respeto, la tolerancia y la empatía, así como de la generación de 
habilidades y competencias individuales y colectivas para prevenir y enfrentar 
situaciones violentas, a través de la sensibilización, la educación y la capacitación. De 

igual manera, será necesario fortalecer las capacidades institucionales para adelantar 
un trabajo articulado que incida en la transformación de las prácticas de naturalizan y 

legitiman las violencias. 
 

C. Reconstrucción del Tejido Social:  

El tejido social puede entenderse como una serie de círculos concéntricos que 
representan los diferentes ámbitos en los que se desenvuelve la vida de un individuo 

en interacción con otros. En el círculo más interno se entretejen las relaciones 
familiares, y a partir de este, se encuentran otros círculos en donde se interrelacionan 

las personas: el vecindario, la escuela, el trabajo, el espacio público y el espacio digital5.  
 

Los conflictos, que son naturales al ser humano, se presentan en todas y cada una de 

las esferas del tejido social y su adecuada y oportuna gestión permitirá afianzar las 
relaciones entre los individuos; por el contrario, la incorrecta resolución de los conflictos 

podrá derivar en situaciones de violencia que fragmentan y polarizan los vínculos 
interpersonales y minan la cohesión social.  
 

La reconstrucción del tejido social está asociada, entonces, a la restauración de los 
círculos sociales para favorecer la cohesión, para lo cual, es necesario adelantar un 

proceso en el que converjan los distintos actores de la sociedad, a fin de promover 
relaciones de convivencia que fomenten el sentido de identidad y pertinencia de las 
personas, a través del fortalecimiento de las prácticas y tradiciones locales que 

favorecen la convivencia pacífica.  
 

Este proceso requiere de la adecuada articulación entre la ciudadanía, las instituciones 
del Estado, las organizaciones de la población civil, las empresas y la academia, de 
modo tal que se propicien espacios para la participación, la generación de 

oportunidades y el establecimiento de relaciones basadas en la confianza. 
 

De acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la violencia, las 
históricas injusticias sociales y el inequitativo acceso a las oportunidades han suscitado 
la generación de brechas territoriales y socioeconómicas que han fragmentado el tejido 

                                       
5 Mendoza Zárate, G. y González Candía, J. A. (2016). Reconstrucción del tejido social: una apuesta por la paz. 

México: Buena Prensa. 
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social, por lo que es imperativo avanzar hacia la convergencia regional, a través del 

involucramiento de la ciudadanía, reconociendo sus particularidades y sus visiones 
sobre el territorio, con el propósito de fortalecer los vínculos entre los ciudadanos, los 
territorios y el Estado.  

 
Este es un proceso cuya materialización requiere de la transformación de los valores, 

las creencias y las actitudes, así como del fortalecimiento de las instituciones y la 
gestión que se hace desde la administración, para que el ciudadano se convierta en el 

centro de las acciones que son implementadas, de manera tal que se atiendan sus 
expectativas y necesidades.  

 
Para la consecución de los objetivos planteados, el Plan Nacional de Desarrollo 
establece que se pondrán en marcha políticas públicas que transformen la manera en 

cómo nos relacionados, en el marco de la Política de Reconciliación, Convivencia y No 
Estigmatización.  

 
En ese orden de ideas, desde la Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional 
se ha advertido la importancia de implementar acciones que coadyuven a la 

reconstrucción del tejido social a través de la generación de oportunidades que le 
permitan a la población colombiana, especialmente a aquella en condiciones de 

vulnerabilidad, acceder a los activos esenciales necesarios que le permita vivir en 
condiciones dignas, a partir de: i) el desarrollo de entornos habilitantes para la 
participación ciudadana y diálogo social; ii) la generación de oportunidades para el 

restablecimiento de las economías de tipo social-comunitarias, que promuevan la 
autonomía económica; y iii) el fortalecimiento de la confianza entre la ciudadanía y la 

institucionalidad. 
 

i) Desarrollo de entornos habilitantes para la participación ciudadana 

y el diálogo social  

El diálogo social es una de las formas en las que se materializa el derecho a la 
participación, el cual, tiene raigambre constitucional, en tanto que la Carta Superior 
establece que, es un fin esencial del Estado: facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan y en la vida económica (art. 2), por tanto, todo ciudadano 
tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político, para 

lo cual, podrá tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares 
y otras formas de participación democrática, garantizando la adecuada y efectiva 
participación de las mujer en los niveles decisorios de la Administración Pública (art. 

40). 

 
Adicionalmente, según la Constitución Política, el Congreso regulará las formas y los 
sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública en los 

diversos niveles administrativos y sus resultados (art. 270) y el Estado contribuirá a la 
organización, promoción y capacitación de las asociaciones, con el objeto de que 
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constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias 

de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se 
establezcan, (art. 103) y fomentará prácticas democráticas para el aprendizaje de los 
principios y valores de la participación en todas las instituciones de educación del país 

(art. 41).   

 
Al respecto, la Política de Reconciliación, Convivencia y No Estigmatización (adoptada 
mediante el Decreto 1444 de 2022) se cimienta a partir del diálogo social, reconociendo 

la importancia de la interlocución entre los distintos y diversos miembros de la sociedad 
y entre estos y la institucionalidad, para lo cual, determina la necesidad de consolidar 

los espacios de diálogo a nivel nacional y territorial y promover espacios de 
participación política que le permitan a la ciudadanía ser parte activa de las decisiones, 
de cara a la construcción de confianza y la generación de una cultura de paz, inclusión 

y respeto por los Derechos Humanos, lo que implica fortalecer la convivencia armónica 
y la eliminación de la violencia, a través de la sensibilización, la formación y la 

educación, la ciencia, la cultura y el arte.  

 
Durante los diálogo regionales vinculantes que precedieron la formulación del Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026, los colombianos exigieron mayor participación 

ciudadana en la toma de decisiones, de ahí que, como respuesta a tal solicitud, desde 
el PND el Gobierno del Cambio de comprometió a involucrar a la ciudadanía en la 
gestión de lo público, mejorando los dispositivos existentes, ampliando canales de 

diálogo y adaptándolos a las nuevas expresiones ciudadanas, a la diversidad de la 
población del país y a sus necesidades cambiantes, a través de mecanismos de 

intercambio permanente que hagan posible la rendición de cuentas. 

 
Para el cumplimiento de estos propósitos, el Estado colombiano, a través de la Política 
de Reconciliación, Convivencia y No Estigmatización, está llamado a generar 

condiciones y capacidades institucionales, organizativas e individuales para la 
participación ciudadana a asegurar la efectividad de la participación ciudadana, política 
y electoral, a través de una política de diálogo e intercambio permanente que dé 

continuidad a los Diálogos Regionales Vinculantes y el fortalecimiento del Sistema 
Nacional de Participación Ciudadana y el Consejo Nacional de Participación Ciudadana 

a adelantar acciones de apropiación de lo público desde el ejercicio del control social, 
veeduría y el seguimiento al gasto, con especial énfasis en los temas relativos a la 
implementación del Acuerdo de Paz, priorizando municipios PDET, garantizando la 

participación de mujeres, jóvenes y comunidades étnicas en las diferentes instancias y 
por ultimo a impulsar la consolidación del Sistema Nacional de Planeación, donde    se 

garantice la planeación participativa bajo un enfoque de género y con la 
representatividad de los sectores históricamente excluidos. La planeación territorial 
habilitará espacios de diálogo que recojan los intereses sociales y comunitario y 

propicien la concertación de estrategias y alternativas que se ajusten a los contextos 
sociales, políticos, económicos, ambientales y culturales de cada territorio.  
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Para el cumplimiento de estas metas, es necesario trabajar desde un enfoque territorial 

que agrupe las dinámicas del escenario local, especialmente, respecto de aquellas 
comunidades que sistemáticamente no han sido tenidas en cuenta para la 
implementación de las políticas públicas.  

 
ii) Generación de oportunidades para el restablecimiento de las 

economías social-comunitarias 

Las economías de tipo social-comunitarias, denominadas por el Plan Nacional de 
Desarrollo como «economías populares» se refieren a aquellos oficios mercantiles 
(producción, distribución y comercialización de bienes y servicios) y no mercantiles 

(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades económicas de baja escala 
(personales, familiares, micronegocios o microempresas), de manera individual, en 

unidades económicas organizadas de manera asociativa, en cualquier sector 
económico.  

 
En consideración a lo anterior, el Gobierno Nacional implementará una política pública 

para el fortalecimiento de la economía popular mediante: i) la adecuación del marco 
institucional para su inclusión socioeconómica y sociocultural que fortalezca su 

capacidad de generación de ingresos; ii) el reconocimiento, caracterización y 
visibilización de su magnitud y aporte a la sociedad; iii) el diseño de alianzas público-
populares con el fin de constituir instancias de representación colectivas para la 

interlocución con el Estado y otros actores; y iv) la generación de procesos de 
participación vinculantes para el reconocimiento de sus particularidades y realidades, 

con el objetivo de adoptar políticas que atiendan sus necesidades.  

 
Adicionalmente, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Estado 
colombiano adelantará las siguientes acciones:  

 
i) Incentivo a la sostenibilidad y el crecimiento económico de las unidades 

económicas mediante la asistencia integral con el objetivo de fortalecer sus 
capacidades organizativas, asociativas, técnicas, productivas y de 

comercialización, así como también, se impulsará su participación en la 
economía digital. 

ii) Implementación de espacios físicos para garantizar el acopio, a distribución 

y la comercialización de los productos a través de circuitos cortos y cadenas 
productivas, propiciando el fortalecimiento de redes de logística a través de 

iniciativas de asociatividad.  
iii) Identificación de los oficios que son mayoritariamente ejercidos, de modo 

que puedan tecnificarse a través de la formación y la capacitación, y se 

puedan crear líneas de financiamiento que consideren las condiciones propias 
de las unidades económicas social-comunitarias.  
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iv) Acompañamiento a las unidades económicas en los territorios rurales, con el 

objetivo de facilitar su inserción en los procesos productivos de desarrollo 
agropecuario, e impulso a la creación de organizaciones sociales y solidarias. 

v) Desarrollo y fortalecimiento del sector artesanal para la generación de 

oportunidades productivas y comerciales que permitan la dignificación y 
preservación de los saberes, oficios y productos en los territorios, 

conservando los patrones ancestrales de producción y consumo, bajo un 
enfoque de sostenibilidad integral.  

vi) Fomento de las diversas formas asociativas, populares y comunitarias, a 

través de la agenda de asociatividad solidarias para la paz, impulsando la 
inclusión social y productiva de las mujeres, la población en proceso de 

reincorporación, las personas con discapacidad, los campesinos y otras 
poblaciones prioritarias.  

 

El estímulo a las actividades económicas sociales, populares y comunitarias propiciará 
las condiciones necesarias para afianzar procesos de consolidación de autonomía 

económica. De acuerdo con en el Observatorio de Igualdad de Género de América 
Latina y el Caribe, la autonomía económica se refiere a “la capacidad de las mujeres 
de acceder, generar y controlar ingresos propios, activos y recursos productivos, 

financieros y tecnológicos, así como el tiempo y la propiedad”.  
 

La ausencia de autonomía económica afecta principalmente a grupos de especial 
protección, como es el caso de las mujeres, lo cual, ocurre primordialmente, por 
asuntos culturales, en donde las mujeres son desplazadas en el mundo laboral por 

presentarse preferencias hacia los hombres al momento de iniciar el proceso de 
selección. Esta situación se vio empeorada desde la emergencia sanitaria declarada con 

ocasión de la pandemia generada por el Covid-19, en donde muchas mujeres perdieron 
sus empleos, debido al cierre de innumerables empresas que no pudieron operar por 
las restricciones, lo cual, desencadenó una situación de riesgo a la subsistencia de miles 

de personas.  
 

En ese sentido, el aseguramiento de condiciones para la consolidación de la autonomía 
económica favorecerá la armonización entre la vida laboral y la vida familiar; así como 

la generación de ingresos que les permitan superar la pobreza y disponer de su tiempo 
libremente para capacitarse, acceder al mercado laboral, desarrollarse profesional y 
personalmente, participar de manera activa de la vida social y política y dedicarse a 

sus seres queridos, sin que esto último se convierta en una barrera para el logro de 
sus propias aspiraciones. 

 
La autonomía económica se constituye como un pilar fundamental de los individuos que 
conforman las sociedades liberales. En las sociedades en donde las personas no pueden 

satisfacer sus necesidades básicas, se generan estados de dependencia que impiden el 
desarrollo de un pensamiento crítico y el libre de desarrollo de la personalidad de los 

individuos. Es por esta razón, que es de suma importancia que los Estados puedan 
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garantizar las condiciones necesarias para la consolidación de oportunidades laborales 

de origen público o privado, con la finalidad de brindar a los ciudadanos la oportunidad 
de desarrollar sus proyectos de vida. La autonomía económica individual incide 
directamente en el colectivo, en el entendido que sí hay mayor actividad económica y 

recaudo, se podrán satisfacer necesidades que contribuyan al bienestar social de la 
comunidad. 

 
El fortalecimiento de la autonomía económica contribuye a los procesos de 
empoderamiento, con lo cual, se mejora sustancialmente, no solo la vida de las 

personas, sino que, adicionalmente, la vida de sus familiares. Sin embargo, es 
importante resaltar que la autonomía económica no implica simplemente la creación de 

oportunidades laborales, sino que es necesario que el Estado garantice condiciones 
mínimas que aseguren: i) ausencia de estereotipos de género; ii) ingreso y 
permanencia fundamentado en las capacidades y habilidades; iii) remuneración acorde 

con la calidad y cantidad del trabajo; y iv) respaldo estatal a las labores de cuidado. 
 

iii) Fortalecimiento de la confianza entre la ciudadanía y la 

institucionalidad 

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, la falta de efectividad de las acciones 
institucionales ha redundado en un deterioro de la confianza de la ciudadanía y en una 

falta de credibilidad en los mecanismos democráticos de participación e incidencia en 
lo público. Según las mediciones de la OCDE, sólo 2 de cada 10 colombianos confía en 
el Gobierno Nacional, el resultado más bajo de los países encuestados.  

Sumado a esto, acorde con el Barómetro de Confianza de Edelman para Colombia, para 
2022, los líderes de Gobierno tenían un bajo nivel de confianza (22 punto de 100), y 

en materia de involucramiento ciudadano en la gestión pública, sólo el 50% de los 
colombianos considera que la participación ciudadana permite solucionar las 
problemáticas que los afectan, mientras que el 60% de los encuestados considera que 

la participación depende en gran medida de la posibilidad de percibir un beneficio 
particular. 

En general, es notoriamente baja la participación e incidencia que tiene la población en 
la toma de decisiones y la gestión de las acciones en sus territorios, lo que ha causado 
el aumento en la desconfianza y la generación de fenómenos de violencia que destruyen 

el tejido social, profundizando injusticias y desigualdades.  
Frente a esta situación, el Gobierno nacional ha identificado la necesidad de realizar 

ajustes institucionales y culturales que permitan recuperar la confianza de la ciudadanía 
en las instituciones públicas, a partir de la generación de respuestas oportunas a los 
problemas sociales complejos, que permitan cumplir con las expectativas de la 

comunidad. Para esto, será necesario avanzar en el fortalecimiento de las entidades 
públicas nacionales y territoriales, en cuanto a: 

 
i) la incorporación de prospectiva en los estudios de planeación, para atender 

problemas futuros; 
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ii) el mejoramiento de los servicios de acompañamiento, asesoría y asistencia 

técnica; 
iii) la integración de la innovación, la experimentación, el uso de datos y el 

intercambio del conocimiento; 

iv) la capacitación y desarrollo de competencias de los servidores y colaboradores; 
v) la alineación de la oferta institucional a las necesidades ciudadanas y; 

vi) la revisión de las funciones de las entidades para evitar la duplicidad de 

competencias.  

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establece la necesidad de formular una 
nueva política de mejora regulatoria que propenda por la gobernanza regulatoria en el 

país y garantice la creación de normas basadas en la evidencia; impulsar una iniciativa 
de gobierno digital que permita una interacción fiable, eficiente y segura entre los 
ciudadanos y el Estado, digitalización de los trámites, la modernización tecnológica de 

las entidades; promover la colaboración entre los territorios, las entidades y los actores, 
para el fortalecimiento de la gestión interinstitucional e intersectorial, a partir de la 

coordinación y articulación de los diferentes niveles de gobiernos en torno a la 
implementación de proyectos que cuenten con roles y responsabilidades definidas, y 
generar las capacidades para dar cumplimiento a los acuerdos realizados con las 

comunidades más vulnerables y hacerlos sostenibles en el tiempo.  
Todo lo anterior, contribuirá al aumento del índice que confianza institucional, lo cual, 

fue plasmado en la PND, así:  
 

Indicador Línea base 
Meta 

cuatrienio 
ODS relacionado 

Índice de confianza institucional 
2,42 

(2021) 
2,7 

Objetivo 16. Paz, 
justicia e 

instituciones sólidas 

 

La literatura académica ha reconocido que la convergencia y concurrencia entre la 
prevención de violencias, la promoción de derechos, la reconstrucción del tejido social 

y el fomento de culturas de paz, afianzará el proceso de reconciliación, y a su vez, de 
consolidación de la paz:  
 

«La Prevención de la violencia ocupa una prioridad en las demandas ciudadanas, 
es por ello, la necesidad de implementar políticas públicas en esta materia, por 

lo que es necesario atenderlas, y a su vez, establecer mecanismos que impulsen 
y consoliden la reconstrucción del tejido social con una visión holística e 
integradora para atender todos los factores y elementos para la prevención de 

los fenómenos de la violencia que deriven en la construcción de la paz a través 
del desarrollo integral individual y comunitario»6. 

 

                                       
6 Mandujano Montoya, A. (2022). El binomio: Reconstrucción del tejido social y prevención de la violencia a través del 
desarrollo individual-comunitario. México: Revista Doxa Digital, año 17, vol. 12, núm. 22.  
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Así las cosas, en el marco de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, 

las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia: Potencia Mundial de 
la Vida», la Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional ha advertido la 
importancia de desarrollar estrategias que contribuyan a la reconstrucción del tejido 

social mediante el fortalecimiento de cocinas tradicionales como prácticas y expresiones 
culturales, que permiten impulsar economías social-comunitarias, en el marco del 

proceso de reconciliación y convivencia nacional, a fin de contribuir a la consolidación 
de la paz en Colombia. 
 

Al respecto, la consolidación de la paz y el afianzamiento del proceso de reconciliación 
encuentran en la cultura y el arte un catalizador que permite la confluencia de distintos 
actores y actividades que aportan a la reconstrucción del tejido social y fomentan una 

cultura de paz, previniendo así situaciones de violencia entre las personas.  
 

Sobre el particular, el PND dispone que: «Se contribuirá a la construcción de paz 
mediante procesos culturales, artísticos y de reconocimiento de saberes de todas las 
poblaciones y territorios a través del fomento, la protección y divulgación de 

expresiones de cultura de paz, tanto institucionales como populares. Se impulsará la 
apropiación social de los distintos legados y contribuciones a la verdad y la memoria, 

para la construcción de un nuevo relato de nación que promueva el diálogo como un 
camino para la paz». 
 

Promoción de derechos 
y prevención de 

violencias

Reconstrucción 
del tejido social

Fomento 
de 

culturas 
de paz y 
conviven

cia
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La Constitución Política reconoce la diversidad étnica y cultural del país (art. 7) y sus 

diversas manifestaciones como fundamento de la nacionalidad (art. 70), por lo cual, 
consagra la obligación del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales 
y naturales de Colombia (arts. 8 y 95). Asimismo, establece el deber de promover el 

acceso a la cultura de todos los colombianos a través de la educación (arts. 67 y 70) y 
la importancia de formular planes de desarrollo que fomenten e incentiven a las 

personas e instituciones a fortalecer las manifestaciones culturales. Lo anterior, de 
conformidad con el fin esencial, según el cual, el Estado facilitará la participación de 
todos y todas en la vida cultural de la Nación (art. 2).  

 
De acuerdo con la Ley 397 de 1997, «Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, 

espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos 
humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos 
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias». En tal sentido, la cultura, en 

sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad e identidad de la 
sociedad colombiana, razón por la cual, el Estado impulsará y estimulará los procesos, 

proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la 
diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana.  
 

El artículo 4 de la ley precitada, establece que «El patrimonio cultural de la Nación está 
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresión de la 

nacionalidad colombiana, tales como la tradición, las costumbres y los hábitos, así como 
el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un 
especial interés histórico, artístico, estético, plástico, arquitectónico, urbano, 

arqueológico, ambiental, ecológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, 
científico, testimonial, documental, literario, bibliográfico museológico, antropológico y 

las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular». 
 
Ahora bien, mediante el Decreto 2941 de 2009 fue establecido un listado representativo 

relativo al patrimonio cultural inmaterial de la nación, el cual está conformado, entre 
otros, por la cultura culinaria, como práctica tradicional asociada a la transformación, 

conservación, manejo y consumo de alimentos.  
 

La cultura culinaria desarrollada en torno a la cocina representa los niveles de 
complejidades que surgen en el proceso de interacción humana. Todo lo relacionado 
con la comida no se reduce a una simple satisfacción biológica, sino que, además, 

adquiere una connotación cultural, social y económica. Es por esta razón, que el arte 
culinario empieza a ser objeto de protección, promoción y preservación por parte de 

los Estados y organizaciones supranacionales, a través de diferentes instrumentos, 
tales como la Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la 
UNESCO. 

 
La culturales gastronómica se basa en la tradición, se transmiten oralmente y se 

modifican con el transcurso del tiempo a través de un proceso de recreación colectiva. 
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El patrimonio gastronómico es el resultado final de un proceso en el cual los seres 

humanos cultivan, preparan y presentan los alimentos, mediante el uso de artefactos, 
recetas y rituales que hacen parte de la memoria común en un determinado espacio 
geográfico.  

Las tradiciones gastronómicas reconocen la riqueza de la diversidad y propician las 

interacciones sociales entre los individuos y les permiten compartir e intercambiar 
conocimientos, saberes, valores y principios, por tanto, es necesario adoptar medidas 

para fomentar la práctica de estas actividades vinculadas a la cultura tradicional y 
popular que hacen parte de la identidad de la nación. 
 

De acuerdo con la Política para el Conocimiento, la Salvaguarda y el Fomento de la 
Alimentación y las Cocinas Tradicionales de Colombia, «los conocimientos y tradiciones 

populares asociados a la producción, preparación y el consumo cotidiano de alimentos 
constituyen uno de los pilares del patrimonio cultural de la nación. Las cocinas 
tradicionales, como manifestación del patrimonio cultural inmaterial comprenden 

complejos conjuntos de conocimientos y prácticas culinarias que tienen raíces 
indígenas, ibéricas, africanas y notables influencias, muy visibles en la región caribe, 

de la culinaria árabe y de los países vecinos». 
En el marco del derecho humano a la alimentación, el Plan Nacional de Desarrollo 

plantea la necesidad de salvaguardar y fomentar las cocinas tradicionales de Colombia, 
a través de la implementación del programa de cocinas para la paz, con el objetivo de 
visibilizar y fortalecer las prácticas y saberes asociados a la alimentación saludable, 

sostenible y sustentable, bajo un enfoque cultural y territorial, de acuerdo con los 
estándares sanitario vigentes, para la prevención y control de las deficiencias de 

micronutrientes en la población vulnerable.  
 
Lo anterior, permitirá reconocer y visibilizar el papel fundamental de las mujeres en la 

cultura, las artes y los saberes desde una perspectiva que valore y promueva su rol 
como artistas, creadoras gestoras culturales que salvaguardan los conocimientos 

tradicionales, fortalecen la paz, y el tejido social y comunitario. 

 
Asimismo, el PND establece la importancia de promover diversos mecanismos de 

entrega de alimentos y utensilios de cocina, que fortalezcan los procesos de 
organización comunitaria y de creación de tejido social, así como también, garantizar 

la materialización de alianzas público-comunitarias y campesinas, y propender por el 
aumento de la productividad y la consolidación de cadenas agroalimentarias en los 

territorios para garantizar el buen vivir de las poblaciones. 
 
En atención a las anteriores consideraciones, desde la Consejería Presidencial para la 

Reconciliación Nacional se ha identificado de pertinencias de suscribir un convenio de 
asociación con el objetivo de aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y 

financieros con el propósito de desarrollar estrategias que contribuyan a la 
reconstrucción del tejido social mediante el fortalecimiento de prácticas y expresiones 
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culturales y el fomento de economías social-comunitarias, en el marco del proceso de 

reconciliación y convivencia nacional, a fin de contribuir a la consolidación de la paz en 
Colombia. 
 

La formulación y desarrollo del proyecto deberá aportar a la reconstrucción del tejido 
social, acorde con los objetivos generales y específicos, así como respecto de los 
resultados esperados del proyecto de inversión, como se describe a continuación: 

 

Nombre 
Producto 

Actividades 
Meta / 

Indicador 

Servicio de educación informal 
–  2. Seguridad humana y 

justicia social / A. Prevención y 
protección para poblaciones 
vulnerables desde un enfoque 
diferencial, colectivo e 
individual 

Elaborar contenidos, productos o 
piezas de comunicación dirigidas a 

fortalecer capacidades en relación 
con la prevención de violencias, 
reconstrucción del tejido social y la 
promoción de culturas de paz. 

274844 
Personas 

capacitadas 
con educación 

informal 

Coordinar estrategias orientadas a 

actualizar, perfeccionar, renovar o 
profundizar conocimientos, 
habilidades, técnicas y prácticas en 
prevención de violencias, 
reconstrucción del tejido social y 
promoción de culturas de paz. 

Servicio de asistencia técnica –  
2. Seguridad humana y justicia 

social / A. Prevención y 
protección para poblaciones 
vulnerables desde un enfoque 
diferencial, colectivo e 

individual 

Coordinar la implementación de 
acciones orientadas a la prevención 

de violencias y promoción de 
derechos. 

13 
Entidades 
asistidas 

técnicamente 

Gestionar alianzas de cooperación 

internacional, pública, privada, 
técnica y financiera no 
reembolsable suscritas para la 
prevención de violencias, la 
reconstrucción del tejido social y la 
promoción de culturas de paz. 

Monitorear y evaluar las acciones 
implementadas en prevención de 
violencias, reconstrucción del tejido 
social y promoción de culturas de 
paz. 

 
Asimismo, la ejecución de este convenio contribuirá al cumplimiento de los indicadores 
de segundo nivel del Plan Nacional de Desarrollo, relacionados:  
 

Indicador 
Línea 
base 

Meta 
cuatrienio 

Asociación con 
ODS 

Municipios con alta incidencia 
de pobreza que cuentan con 
consolidación de ecosistemas 
de cocina tradicional 

0 50 

Objetivo 9. 
Industria, 
Innovación e 
Infraestructura  
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fortalecidos para el desarrollo 
productivo comunitario  

Unidades productivas de la 
Economía Popular beneficiarias 
de instrumentos de inclusión 
financiera  

N/A 100.000 

Objetivo 9. 
Industria, 
Innovación e 
Infraestructura  

Unidades de economía popular 
de las culturas, las artes y los 
saberes fortalecidas  

N/A 1.000 
Objetivo 4. 
Educación de 
calidad  

 

 

Finalmente, en relación con el lugar de ejecución del convenio, es importante 
mencionar que el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de 

una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 contempla en su Punto N° 1, relativo a la 
Reforma Rural Integral, la necesidad de transformar estructuralmente el campo 
colombiano, con el fin de contribuir al bienestar de la población rural, priorizando los 

territorios más afectados por la violencia.  
 

Así, el Punto N° 1.2. establece la creación de los Programas de Desarrollo Territorial 
(PDET), que tienen como objetivo principal el relacionamiento equitativo entre el campo 
y la ciudad, mejorando las condiciones de vida de la población rural, para proteger su 

riqueza pluriétnica y desarrollar las economías locales, mediante mayores inversiones 
públicas progresivas y el reconocimiento de organizaciones comunitarias; convirtiendo 

al campo colombiano en un escenario de reconciliación.  
 
Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento 

especial de planificación y gestión que busca transformar los territorios más afectados 
por el conflicto armado, en torno a la disminución de la pobreza, el fortalecimiento de 

las capacidades institucionales y la sustitución de cultivos ilícitos.  
 
Para la implementación de os Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

fueron priorizados 170 municipios de Colombia (distribuidos en 16 subregiones). De 
manera particular, la subregión de Montes de María conformada por los municipios de 

Palmito, El Guamo, Morroa, María La Baja, Toluviejo, San Onofre, Los Palmitos, San 
Juan de Nepomuceno, Zambrano, El Carmen de Bolívar, Ovejas, San Jacinto, Chalán, 
Córdoba y Coloso. Para 2023 esta subregión contaba con una población de 400.410 

habitantes; el 46% de estos vivían en zona rural, mientras que el 54% en zonas 
urbanas. De acuerdo con la información reportada por la Agencia de Renovación del 

Territorio, para 2018, 217798 personas se encontraron en pobreza multidimensional. 
 
Esta región fue pionera en iniciar un diálogo social en 2007; esta iniciativa permitió 

consolidar un proceso social previamente a la firma del Acuerdo Final de Paz, por lo 
que, para 2017, ya existía un sistema de organizaciones sociales a nivel regional que 

han trabajado en torno a las víctimas y las mujeres, con una experiencia sólida en 
tender diálogos entre víctimas y victimarios.  
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La Agencia de Renovación del Territorio reportó para el Pilar N° 8, relativo a la 

Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz, que: 
 
- Entre 2018 y 2021, el número de personas secuestradas por cada 100.000 

habitantes se mantuvo en 0, y adicionalmente, entre 2020 y 2021, se registró 
una reducción en la tasa de secuestro interanual, al pasar de 0,26 en 2020 a 0 

en 2021. 
- La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyó entre 2018 y 2021, al 

pasar de 227,1 en 2018 a 125,9 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 

se registró una reducción en la tasa de hurtos, al pasar de 136 en 2020 a 125,9 
en 2021. 

- La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumentó entre 2018 y 2021, 
al pasar de 14 en 2018 a 22,7 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se 
registró un aumento en la tasa de homicidios, al pasar de 18,6 en 2020 a 22,7 

en 2021. 
 

En lo relativo al tejido empresarial, la Subregión cuenta con 1324 empresas, siendo el 
sector económico donde se concentran la mayoría (53,6%). Para 2020, la Subregión 
registró una reducción de 28,1% en su tejido empresarial, mayor en 18,8 p.p. frente a 

la reducción total PDET (9,3%). 
 

Dadas las condiciones previamente descritas, el presente proyecto será desarrollado 
en los municipios de Los Palmitos y Ovejas, categorizados como municipios PDET, 
pertenecientes a la Subregión de Montes de María, como una apuesta para avanzar en 

la prevención y reducción de las violencias, así como en la reconstrucción del tejido 
social, a través de i) el desarrollo de entornos habilitantes para el diálogo social, con el 

fin de contribuir a la convergencia regional; ii) el restablecimiento de las economías de 
tipo social-comunitarias, que promuevan la autonomía económica; y iii) el 
fortalecimiento de la confianza entre la ciudadanía y la institucionalidad. Lo anterior, 

de cara al proceso de consolidación de la paz y la reconciliación en el país.   
 

Así las cosas, la implementación de convenio permitirá afianzar el proceso de 
reconstrucción del tejido social a través del fortalecimiento de las prácticas culturales 

asociadas a la cocina tradicional de los municipios de Los Palmitos y Ovejas, del 
departamento de Sucre, con lo cual, mediante la generación de ambientes propicios 
para el dialogo y la participación social, la promoción de la confianza entre los 

ciudadanos y las instituciones, y la reactivación de las economías comunitarias de tipo 
social, así como también, contribuirá a la prevención de las violencias en la familia y la 

comunidad, y a  la reconstrucción del tejido social, a partir de: 
 

- La socialización del proyecto en las comunidades en donde será implementado, 

a través de un plan de divulgación que permita generar consciencia sobre la 
necesidad y la importancia de tratar estos temas en los diferentes entornos en 

donde transcurre la vida de los colombianos y que dé cuenta del interés del 
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Gobierno Nacional en trabajar desde los territorios para la consecución de la paz 

en el país. 
- El desarrollo de capacidades de la reconciliación para los beneficiarios directos 

y sus familiares, a través de talleres de educación informal en donde se 

abordarán temáticas orientadas al fortalecimiento del ser, la familia y el entorno 
comunitario, y a la divulgación de los protocolos de no violencias a la población 

beneficiaria y a los estudiantes, que brindarán herramientas para abordar los 
conflictos de manera pacífica y transformar las prácticas violentas normalizadas 
en los territorios. 

- La asistencia técnica institucional a las entidades territoriales para adelantar y 
replicar proyectos de este tipo, identificando sus principales necesidades y sus 

potenciales aliados, a fin de generar sostenibilidad de la capacidad instalada. 
- La formación a los potenciales emprendedores, en temas relativos a las prácticas 

culinarias y la transferencia de conocimiento a los jóvenes de los municipios, en 

aras de preservar la cultura gastronómica de la región.  
- La formación de los beneficiarios en temas administrativos y comerciales, así 

como la entrega de activos esenciales y de insumos alimenticios para la 
generación de unidades de economía popular que propicien la autonomía 
económica de las comunidades.  

- La articulación de los beneficiarios con agentes financieros y de cooperación con 
el fin de generar alianzas estratégicas que impulsen la sostenibilidad de los 

emprendimientos consolidados.  
 
Lo anterior coadyuvará a la consolidación de la paz y la reconciliación del país y al 

cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en torno a la reducción de 
las tasas de violencia, la consolidación de ecosistemas de cocina tradicional, el 

fortalecimiento de unidades de economía popular, la garantía del derecho humano a la 
alimentación y el aumento del índice de confianza institucional.  
 

3. ASPECTOS GENERALES Y CONDICIONES DEL SECTOR 
 

El objeto que se motiva a través de este proceso de contratación se encuentra incluido 
dentro del Sector Terciario de la Economía, más conocido como el Sector Servicios, la 

dedicación de esta fracción del mercado no se centra en la producción de bienes 
materiales, sino en relación a aquellos que tienen la connotación de inmateriales, y es 
esto precisamente lo que lo diferencia de los sectores primario y secundario. 

 
De acuerdo con la información del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 

el Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr7 respecto al año 2022p8 (ver 
tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
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servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 

variación anual). 
• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

0,3% respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 

variación anual). 
• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas 
con mayor crecimiento trimestral son: 

 
• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 

• Información y comunicaciones crece 1,8%.  
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Actividades profesionales, científicas y técnicas: 

 

Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto 

al año 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
11): 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 
 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades 
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profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 

apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 
0,5%, explicado por: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 

 

 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf 

 
 

3.1. ANÁLISIS NORMATIVO  
 

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el Departamento Administrativo de 
la Presidencia de la República – DAPRE, ha identificado las normas, protocolos, 
manuales, procedimientos y demás parámetros que debe tener en cuenta el contratista 

http://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf
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para el desarrollo y ejecución de las obligaciones contractuales establecidas por la 

entidad:  
 

DOCUMENTO CONTENIDO 

Ley 80 de 1993 

Por medio de la cual se expide el 

Estatuto General de Contratación 

de la Administración Pública. 

Ley 1150 de 2007 

Por medio de la cual se introducen 

medidas para la eficiencia y 

transparencia en la Ley 80 de 

1993. 

Decreto 1082 de 2015 

Por medio del cual se escribe el 

Decreto único Reglamentario del 

sector administrativo de planeación 

nacional. 

Decreto 1072 de 2015 

Por medio del cual se expide el 

Decreto Único Reglamentario del 

Sector Trabajo 

Decreto 780 de 2016 

Por medio del cual se expide el 

Decreto Único Reglamentario del 

Sector Salud y Protección Social 

Decreto 2647 de 2022 

Por el cual se modifica la estructura 

del Departamento Administrativo de 

la Presidencia de la República. 

 

 

Decreto 092 de 2017 

Por el cual se reglamenta la 

contratación con entidades privadas 

sin ánimo de lucro a la que hace 

referencia el inciso 2° del artículo 355 

de la Constitución Política. 

 

 

Decreto 1444 de 2022 

Por el cual se adiciona el Título 5 de la 

Parte 4 del Libro 2 Decreto 1066 de 

2015 Único Reglamentario del Sector 

Interior, denominado “Política Pública 

de Reconciliación, Convivencia y no 

Estigmatización”. 

 

 

Decreto 2941 de 2009 

Por el cual se reglamenta 

parcialmente la Ley 397 de 1997 

modificada por la Ley 1185 de 2008, 

en lo correspondiente al Patrimonio 

Cultural de la Nación de naturaleza 

inmaterial 

Guía para Elaboración de 

Estudios de Sector – Colombia 

Compra Eficiente 
Versión 2 (24 de junio de 2022) 
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4. DEFINICIÓN DE NECESIDADES TÉCNICAS 

 
4.1. OBJETO  
 

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar 
estrategias que contribuyan a la prevención de violencias y reconstrucción del tejido 

social, mediante el fortalecimiento de cocinas tradicionales como prácticas y 
expresiones culturales que fomentan las economías social-comunitarias, en el marco 
del proceso de reconciliación y convivencia nacional, a fin de contribuir a la 

consolidación de la paz en Colombia. 
 

4.2. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

El plazo de ejecución del presente contrato será hasta por seis (6) meses, contados a 
partir de la aprobación de la garantía única, previo registro presupuestal, sin que en 

ningún caso supere el 31 de diciembre de 2024. 
 
4.3. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El convenio se desarrollará en los municipios de Ovejas y Los Palmitos del Departamento 

de Sucre. 
 
4.4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
A. Beneficiarios del proyecto 

 

Este proyecto beneficiará a:  
 

 80 personas con unidades de economía popular en concina tradicional.  

 600 estudiantes de los grados 9°, 10° y 11° de las instituciones educativas 

oficiales urbanas de los municipios focalizados.  

 80 jóvenes aprendices, quienes recibirán la transferencia de conocimiento.  

 240 familiares de las personas con unidades de economía popular en concina 

tradicional.  

 3 entidades territoriales donde se desarrollará el proyecto (gobernación de Sucre 

y municipios de Los Palmitos y Ovejas). 

 
B. Objetivos específicos y actividades 

 
Objetivo específico N° 1: Favorecer ambientes propicios para el dialogo y la 

participación social, que faciliten la interacción constructiva. 
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Actividad 1.1. Selección de las personas con unidades de economía popular en 

cocina tradicional: se realizará una convocatoria pública (virtual y presencial), que 
garantice la posibilidad de que toda la comunidad interesada pueda participar en el 
proyecto, de conformidad con los términos acordados entre el supervisor y el asociado. 

La información recolectada será registrada en una base de datos, con plena observancia 
de las normas relativas a la protección de datos personales.  

 
Posteriormente, se realizará la evaluación de cada una de las solicitudes presentadas 
dentro de los plazos establecidos y será seleccionada la población beneficiaria, de 

acuerdo con los siguientes criterios:  
 

Criterios Descripción Puntaje 

Documentación requerida 
(45 puntos) 

Envío de la documentación obligatoria para la participación en el 
proceso. 

45 

Cabeza de hogar 
(10 puntos) 

El postulante es cabeza de hogar 
10 

Clasificación en SISBEN IV 
(Hasta 10 puntos) 

(*) 

La (el) postulante se encuentra clasificado entre B1 – B7 o C1 – C18 
5 

La (el) postulante se encuentra clasificado entre A1 – A5 10 

Formación 
(5 puntos) 

La (el) postulante ha participado o participa en cursos de formación 
en el SENA  

5 

Pertenencia 
(Hasta 30 puntos) 

La (el) postulante pertenece a algún grupo étnico, indígena, ROOM, 
raizal, palenquero, negro/mulato/afro. 

5 

La (el) postulante pertenece a alguna población vulnerable, víctima 
por desplazamiento forzado, en proceso de reincorporación, 
migrante, retornada, residente en comunidades de acogida o en 
proceso de reintegración.  

25 

 

(*) El criterio de Clasificación en SISBEN IV otorgará un puntaje máximo de 10 puntos, 

así: si el postulante está clasificado entre A1-A5, recibirá la totalidad del puntaje (10 
puntos), mientras que si está clasificado entre B1-B7 o C1-C18, recibirá únicamente 5 

puntos.  
 
Una vez seleccionada las personas con unidades de economía popular en concina 

tradicional, se elaborará un documento de caracterización que permita definir el enfoque 
de la intervención que será realizada.  

 
Las personas beneficiarias suscribirán un acuerdo que contendrá los compromisos que 
deberán ser cumplidos por su parte, relacionados con su formación y cualificación y 

recibirá un kit de reconocimiento que le permitirá identificarse como miembro del 
proyecto.  

 
Sumado a lo anterior, se realizará una estrategia de divulgación, con el objetivo de 

generar consciencia sobre la importancia de la reconstrucción del tejido social a través 
del fortalecimiento de la cocina tradicional como expresión cultural regional y 
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herramienta para la prevención de violencias, con lo cual, se pretender generar una 

movilización social en torno a estas temáticas en los municipios focalizados. 
 
Objetivo específico N° 2: Promover la confianza entre los ciudadanos y las 

instituciones como base para construir la reconciliación y la paz desde el territorio. 
 

Actividad 2.1. Fortalecimiento en el ser, la familia y el entorno comunitario: 
con el objetivo de generar capacidades para la reconciliación, las 80 personas 
beneficiarias seleccionadas participarán en talleres de educación informal, en los que se 

abordarán las siguientes temáticas: 
 

Temas Subtemas 

Autonomía emocional 

Resolución de conflictos internos  

Fomento del diálogo 

Empatía y comprensión 

Prevención del escalamiento de los 
conflictos 

Promoción de la resiliencia 

Fortalecimiento del ser 

Autoconocimiento y crecimiento 
personal 

Resiliencia emocional 

Empatía y compasión 

Resolución pacífica de conflictos 

La familia 
Fomento de valores pacíficos 

Apoyo emocional y social 

La comunidad 

Cooperación y solidaridad 

Resolución de conflictos locales 

Rehabilitación y reintegración 

 
Los talleres serán realizados en 4 grupos de 20 personas beneficiarias. Cada grupo 
participará en 14 sesiones, cada uno con una duración de 4 horas, para un total de 56 

talleres. Las participantes contarán con los insumos necesarios para desarrollar las 
actividades. Los espacios para la realización de los talleres serán gestionados por el 

asociado con los municipios focalizados.  
 
Los talleres de formación relativos a La Familia y La Comunidad contarán con la 

participación de tres7 (3) integrantes de las familias de cada uno de los beneficiarios, 
para un total de 240 personas. 

 
Actividad 2.2. Socialización y divulgación de los protocolos de no violencias 

que proporcionarán herramientas para abordar los conflictos de manera pacífica y 
transformar las prácticas violentas normalizadas en los territorios, con fundamento en 

                                       
7 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada por el DANE, para 2022, el número promedio de 
personas por hogar fue de 2,95, con excepción a los Departamentos de la Orinoquía, la Amazonía y el Caribe, en donde 
se presentan mayores tañamos promedio de hogar. A partir de esta información, y en consideración a las capacidades 
presupuestales, se determinó el número de familiares que participarán en esta actividad.  
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la justicia, la inclusión y el respeto por los derechos humanos. Las temáticas tratadas 

serán las siguientes: 
 

 Violencia intrafamiliar 

 Trata de personas 

 Consumo de sustancia psicoactivas  

 Violencia sexual 

 Discriminación 

 Manejo de emociones 

 
Se realizarán 2 sesiones de socialización y divulgación de los protocolos de no violencias 

con cada uno de los 4 grupos conformados por 20 personas beneficiarias, para un total 
de 8 talleres, en los que se abordarán las temáticas definidas previamente. 

 
Asimismo, de realizarán talleres de socialización y divulgación con 600 estudiantes de 
los grados 9°, 10° y 11°, de las instituciones educativas oficiales urbanas de los 

municipios focalizados, como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades. Cada 
estudiante recibirá 6 talleres de socialización y divulgación de los protocolos de no 

violencias, uno por cada temática descrita anteriormente. Esta actividad contará con al 
acompañamiento de las personas beneficiarias, quienes apoyarán las capacitaciones 

brindadas a los estudiantes.  
 
Actividad 2.3. Fortalecimiento de la capacidad institucional pública en el 

territorio: se realizarán tres (3) sesiones de asistencia técnica dirigidas a la 
gobernación del departamento de Sucre y a las alcaldías de los municipios de Ovejas y 

Los Palmitos, a través de las siguientes actividades: 
 

a) Socialización del convenio, sus actividades y entregables, con la participación de 

los actores públicos del territorio involucrados en los procesos de prevención de 

violencias, reconstrucción del tejido social y fomento de culturas de paz. 

b) Identificación de las herramientas requeridas por las entidades territoriales para 

replicar el proyecto en sus comunidades, de acuerdo con sus características y 

necesidades.  

c) Recomendación sobre estrategias para garantizar la participación de la 

ciudadanía en los proyectos que se desarrollen.  

d) Identificación de los potenciales aliados gubernamentales y no gubernamentales, 

del orden local, nacional e internacional, que coadyuvan a la ejecución de este 

tipo de proyectos.  

e) Entrega del material y documentación del proyecto.  
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Objetivo específico N° 3: Reactivar las economías comunitarias de tipo social para 

impulsar oportunidades y autonomía económica mediante el uso de las cocinas 
tradicionales. 
 

Actividad N° 3.1. Formación al emprendedor: Las 80 personas beneficiarias 
seleccionadas participarán en talleres de educación informal de formación al 

emprendedor, orientados a fortalecer las capacidades administrativas y emprendedoras 
de la población beneficiaria. Las temáticas a tratar son:  
 

Temáticas N° de sesiones 

Administración 4 

Contabilidad 2 

Mercadeo 3 

Marketing digital 4 

Producción 1 

Formalización  2 

Total 16 

 

Los talleres serán realizados en 4 grupos de 20 beneficiarias. Cada grupo recibirá 16 
sesiones de formación (como se describe en el cuadro anterior), para un total de 64 

talleres. Los participantes contarán con los insumos necesarios para desarrollar las 
actividades. Los espacios para la realización de los talleres serán gestionados por el 
asociado con los municipios focalizados.  

 
Para el desarrollo de los talleres de formación al emprendedor será utilizada, de manera 

complementaria, una plataforma de capacitación asincrónica especializada denominada 
HACKU, que permitirá potencializar la capacitación recibida por las beneficiarias. 

 
Actividad N° 3.2. Mejoramiento de la calidad del hacer y de las prácticas 
culturales de cocina: Con las 80 personas beneficiarias seleccionadas, se realizarán 

talleres teórico-prácticos que les permitirán aprender diferentes técnicas sobre el 
manejo de las herramientas, los cortes y las formas de potenciar la preparación de los 

alimentos, mediante el correcto uso de equipos que fortalecerán los emprendimientos 
de cocina. Los talleres contarán con los insumos necesarios para el desarrollo de las 
actividades, así como con los espacios requeridos para tal fin.  

 
Los talleres serán realizados en 4 grupos de 20 personas beneficiarias. Cada grupo 

participará en 12 sesiones de formación, para un total de 48 talleres de mejoramiento 
de la calidad del hacer y de las prácticas culturales de cocina.  
 

Por cada beneficiaria del proyecto se vinculará al proceso de formación un(a) joven 
aprendiz, para un total de 80 jóvenes, quienes recibirán la transferencia del 

conocimiento de las prácticas en cocina tradicional. 
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Actividad N° 3.3. Fortalecimiento de los emprendimientos: A la par de la etapa 

de mejoramiento de la calidad del hacer y de las prácticas culturales de cocina, se 
entregarán activos productivos esenciales e insumos alimenticios para fortalecer los 
negocios o emprendimientos, los cuales serán definidos de acuerdo con la 

caracterización y la identificación de las necesidades de cada emprendimiento.  
 

Los activos productivos e insumos se financiarán con la contrapartida que Fundación 
Finsocial aporta y que equivale al 30%, del valor total del proyecto. 
 

Actividad N° 3.4. Seguimiento al emprendedor: para cada emprendimiento se 
realizará un seguimiento al correcto y buen uso de los activos productivos e insumos 

entregados y se resolverán las inquietudes que tengan sobre el uso de los bienes o los 
contenidos de las actividades de formación. 
 

El asociado realizará 3 sesiones de seguimiento (por lo menos una presencial) con cada 
uno de los 80 beneficiarios, para un total de 240 sesiones de seguimiento. 

 
Actividad N° 3.5. Articulación con agentes de desarrollo: El asociado adelantará 
acciones de articulación con entidades financieras para que las beneficiarias del 

proyecto accedan al sistema bancario y puedan obtener créditos que le permitan contar 
con mayores recursos para sus emprendimientos.  

 
Adicionalmente, se realizarán acciones de coordinación con actores locales, nacionales 
e internacionales, a través de la gestión de alianzas estratégicas de cooperación pública, 

privada, técnica y financiera no rembolsable, a fin de promocionar el territorio 
intervenido.  

 
Como resultado de esta actividad se espera que las 80 personas beneficiarias 
establezcan por lo menos un contacto financiero, técnico o comercial que fortalezca su 

emprendimiento. 
 

Actividad N° 3.6. Participación en ferias y/o festivales gastronómicos: se 
realizarán cuatro (4) ferias o festivales gastronómicos para que las beneficiarias puedan 

mostrar sus productos y adelantar rondas comerciales de negocios. 
 

C. Personal mínimo requerido 

 
Miembros Perfil 

Director de proyecto 

Profesional en Administración Pública y/o Administración de Empresas 
y/o en Ciencias Económicas, con título de posgrado en la modalidad de 
especialización y/o maestría, en proyectos, con mínimo cuatro (4) años 
de experiencia en las actividades de dirección o coordinación o asesorías 
de proyectos del área pública. 

Coordinador pedagógico 
Profesional en áreas de educación y/o ciencias sociales, humanas y/o 
económicas, con experiencia relacionada de dos (2) años mínimo. 
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Ingeniero de sistemas 

Título profesional universitario en los núcleos básicos del conocimiento 
de Ingeniería de Sistemas, Telemática y Afines. Experiencia: Con mínimo 
doce (12) meses de experiencia en desarrollo de aplicativos y manejo de 
proyectos informáticos. 

Asistente administrativo 

Título Profesional, Técnico o Tecnólogo en las disciplinas académicas del 
núcleo básico de conocimiento en: Administración, Contabilidad, 
Sistemas, Telemática y Afines. Experiencia: Doce (12) meses de 
experiencia relacionada. Alto manejo de las herramientas ofimáticas, 
manejo de equipo de oficina, digitación de datos. 

Coordinador de campo 

Título de formación profesional en disciplina académica del Núcleo 
Básico del Conocimiento (NBC) en: Administración de empresas, 
Ingeniería, Arquitectura, Licenciado en Educación o afines. Experiencia: 
Doce (12) meses de experiencia relacionada 

Profesional Intervención del Ser 

Título tecnólogo o profesional en disciplina académica correspondiente 
al área de conocimiento Ciencias sociales y humanas, en los siguientes 
núcleos básicos de conocimiento: Promotoría Social, Psicología, 
Psicología Social Comunitaria o Trabajo Social, con experiencia 
relacionada de doce (12) meses. 

Profesional Formador del Hacer 
Titulo técnico, o tecnólogo o Profesional, en el área del sector 
gastronómico. Experto en conocimiento de los territorios a intervenir, 
con experiencia relacionada de cinco (5) años en el sector gastronómico. 

Profesional Formador Emprendimiento 
Profesionales en diferentes ramas con experiencia, en formación, 
resolución de conflictos, emprendimiento, marketing. 

Líder de apoyo territorial 
Bachillerato/Educación Media/Técnicos con conocimientos básicos para 
el manejo de herramientas digitales. 

 

5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación 

Pública- Colombia Compra Eficiente, la entidad analizará aspectos generales de 
contrataciones realizadas por otras entidades del sector público y por el Departamento 

Administrativo de la Presidencia de la República- DAPRE, con objetos similares al que 
se establece para la presente contratación, con el fin de identificar aspectos relevantes 

de las contrataciones que recaen contratos o convenios con objetos que guarden 
similitud. 
 

A continuación, se realiza una breve enunciación de contrataciones adelantadas por 
entidades del sector público y por el Departamento Administrativo de la Presidencia de 

la República- DAPRE en las últimas vigencias, cuyos objetos comprenden Prestación de 
este tipo de servicios y que fueron consultados a través de las plataformas SECOP I y/o 
SECOP II. 

 
5.1. DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS  

 

Vigencia 2023 

Número proceso RE-068-2023 

Nº Contrato 202303056 

Entidad Contratante Departamento del Atlántico 
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Contratista Fundación Pintuco 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial – Decreto 092 de 2017 

Objeto 

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL LA APROPIACION 

COMUNITARIA Y APROVECHAMIENTO  DEL  POTENCIAL  

TURISTICO  DE  LOS 

MUNICIPIOS DE PIOJO PUERTO COLOMBIA Y USIACURI EN 

EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

 

Valor del contrato $2.611.219.321 

Plazo de ejecución 5,5 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$474.767.149,27 

Fuente de Información https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont

ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.4746112 

 
 

Vigencia 2023 

Número proceso MC RE CO 110 2023 

Nº Contrato 4246-2023 

Entidad Contratante Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes 

Contratista Unión Temporal Soluciones Productivas 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial – Decreto 092 de 2017 

Objeto 

Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros para 

promover y fortalecer los ecosistemas comunitarios 

asociados a la alimentación y cocinas tradicionales de 

Colombia en el marco del Programa 

Cocinas para la Paz. 

Valor del contrato $879.000.000 

Plazo de ejecución 4 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$219.750.000 

Fuente de Información https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont

ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.4812148 

 
 

Vigencia 2021 

Número proceso 0837 - 2021 

Nº Contrato 0837 - 2021 

Entidad Contratante Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes 

http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
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Contratista PNUD – Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial 

Objeto 

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros entre el 

PNUD y el Ministerio de Cultura, con el fin de implementar 

el programa de formación de formadores y fortalecimiento 

empresarial para emprendedores culturales y creativos 

“Territorio CREA”, el cual será fortalecido 

metodológicamente a partir del modelo “Ruta de 

Emprendimiento Naranja” del PNUD, en 20 municipios 

definidos en la estrategia de regionalización de la oferta de 

la Política Integral de 

Economía Naranja del Ministerio de Cultura. 

Valor del contrato $1.005.000.000 

Plazo de ejecución 13 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$77.307.692,31 

Fuente de Información 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract

NoticeM anagement/Index?currentLanguage=es- 

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

 
 

Vigencia 2019 

Número proceso 2981 de 2019 

Nº Contrato 2981 de 2019 

Entidad Contratante Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes 

Contratista Corporación Interactuar 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial 

Objeto 

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros para 

diseñar e implementar un programa para el fortalecimiento 

empresarial a través de la generación de habilidades y 

capacidades gerenciales de los emprendedores culturales y 

creativos de cada uno de los municipios  y  departamentos  

definidos  en  la  estrategia  de 

regionalización de la oferta de la Política Integral de 

Economía Naranja del Ministerio de Cultura. 

Valor del contrato $1.097.708.627 

Plazo de ejecución 5 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$219.541.725,4 

Fuente de Información 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract

NoticeM anagement/Index?currentLanguage=es- 

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 
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Vigencia 2018 

Número proceso FP44842-213-2018 

Nº Contrato FP44842-213-2018 

Entidad Contratante Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 

Contratista Universidad de Caldas 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial 

Objeto 

Otorgar apoyo económico en la modalidad re recuperación 

contingente, para la financiación del Programa 

“Reconstrucción del tejido social en zonas de pos conflicto 

en Colombia”, el cual incluye los siguientes proyectos: a) 

proyecto 1 “Hilando capacidades políticas para las 

transiciones en los territorios”, b) proyecto 2 “Competencias 

empresariales y de innovación para el desarrollo económico 

y la inclusión productiva de las regiones afectadas por el 

conflicto colombiano”. c) proyecto 3 “Fortalecimiento 

docente desde la alfabetización mediática informacional y la 

CTel, como estrategia didáctica – pedagógica y soporte para 

la recuperación de la confianza del tejido social afectado por 

el conflicto”. d) proyecto 4 “Modelo Ecosistémico de 

Mejoramiento Rural y Construcción de Paz: Instalación de 

Capacidades Locales”. e) proyecto 5 “Alianza inter- 

institucional, multidisciplinar, nacional e internacional en el 

aumento de la calidad educativa, científica, innovadora y 

productiva de las 

Instituciones Educativas de Educación Superior”. 

Valor del contrato $18.974.731.087 

Plazo de ejecución 61 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$311.061.165 

Fuente de Información https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont

ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.2967830 

 
 

5.2. DEMANDA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

 

Vigencia 2023 

Número proceso CTO-1206-2023 

Nº Contrato CTO-1206-2023 

http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
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Objeto 

Prestar los servicios para el fortalecimiento (formación y 

capacitación), en conocimiento, capacidades de producción 

sostenible, en adaptación al cambio climático y en 

encadenamiento comercial para los beneficiarios del fondo 

y del programa Colombia Sostenible, de proyectos 

productivos en implementación en la línea 

de cacao. 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial 

Contratista Federación Nacional de Cacoteros 

Valor del contrato $746.555.000 

Plazo de ejecución 3 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$248.851.666 

Fuente de Información 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont

ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.5303986 

 
 

Vigencia 2022 

Número proceso CTO BID-510-2022 

Nº Contrato 510-2022 

Objeto 

Otorgar apoyo económico para la financiación del proyecto: 

“Producción y comercialización de plátano Dominico Hartón 

para contribuir al desarrollo sostenible de 95 familias 

ubicadas en Ituango, Antioquia. 

Modalidad de Selección Contratación régimen especial 

Contratista Futuro y Desarrollo Comunitario - FUDESCO 

Valor del contrato $2.011.585.000 

Plazo de ejecución 12 meses 

Precio promedio 

mensual o unitario 

(contratado) 

 

$167.632.083 

Fuente de Información 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont

ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.3458723 

 

 
5.3. CONCLUSIÓN ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

De acuerdo con la información descrita previamente, relativa a la demanda identificada 
en otras entidades, así como en el Departamento Administrativo de la Presidencia de 

la República, es posible concluir que: 

 

http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNot
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a. Los objetos identificados en otras entidades públicas están relacionados con 

aspectos tales como: la reconstrucción del tejido social; el fortalecimiento de 
los ecosistemas comunitarios asociados a la alimentación y a las cocinas 
tradicionales y la formación y fortalecimiento empresarial para 

emprendedores culturales, y en el Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República están encaminados al fortalecimiento de las 

capacidades de producción sostenible y comercialización de alimentos. 
b. El valor promedio mensual de los acuerdos de voluntades previamente 

detallados oscila entre $77.307.692,31 y $474.767.149,27. 

c. El plazo de ejecución varía desde los 3 hasta los 61 meses. 
d. La suscripción de los instrumentos jurídicos anteriormente relacionados se 

ha efectuado por diferentes entidades del orden nacional y territorial, bajo 
regímenes especiales de contratación, entre ellos, la modalidad prevista en 
el Decreto 092 de 2017, relativa a los convenios de asociación. 

 
La información identificada en el análisis de la demanda aporta elementos 

diferenciales y complementarios en los objetos contractuales respecto del convenio 
que se pretende suscribir, y permite concluir que el valor, el plazo y la modalidad de 
selección son acordes con los obtenidos en el estudio de identificación de oferta 

realizado en este proceso. 
 

6.  ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

La Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional ha realizado una verificación 
de un conjunto de entidades sin ánimo de lucro que están en capacidad de atender la 

necesidad requerida por la entidad, con el fin de poder contar con información que le 
permita establecer requisitos habilitantes y de selección acordes con las características 
del mercado, para lo cual, se presenta una muestra de las mismas: 

 

NOMBRE 
EMPRESA 

CIUDAD 
SEDE 

 
CORREO CONTACTO / PAGINA WEB 

TELÉFONO 
CONTACTO 

MIPYME 
(SI / 
NO) 

Fundación 
Finsocial Juntos 
Hoy es Posible 

Barranquilla, 
Atlántico. 

tobby.yepes@finsocial.orgg 

https://funfinsocial.org/ 

3246814428 No 

Fundación para 
el Desarrollo de 

las 
Comunidades - 

FUDECO 

Barranquilla, 
Atlántico 

fundecomunidades@gmail.comm 
https://fudecofundacion.wixsite.com/fudeco 

3234388987 No 

Fundación para 
el Desarrollo 
Caminos del 
Progreso 

Barranquilla, 
Atlántico 

mhgrazziani@hotmail.com 3016073043 No 

mailto:tobby.yepes@finsocial.orgg
mailto:fundecomunidades@gmail.comm
mailto:mhgrazziani@hotmail.com
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Fundación para 
el Progreso y el 

Bienestar 
Social 

Cartagena, 
Bolívar 

probiensocialdelcaribe@gmail.com 3012102027 No 

 
De este proceso de identificación de oferta, la Consejería Presidencial para la 

Reconciliación Nacional tomó la información para consolidar el estudio de mercado que 
se registra en el presente documento. 

 
6.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

La Entidad acudirá a la modalidad de selección prevista en el artículo 5 del Decreto 092 
de 2017, de acuerdo con las siguientes consideraciones:  

 
El inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, consagra: 

 
«El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, 
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades 

privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar 
programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 

seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia». 
 

Al respecto, mediante el Decreto 092 de 2017, el Gobierno nacional reglamentó 

estableció el régimen de contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro, y en 
el artículo 5, dispuso: 

 
«Artículo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir 
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que 

celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades 
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos 

y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de 
la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad  sin ánimo 
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en 

una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que 
compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 

internacional. 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso 

de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con 
los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una 

proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe 
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia 

el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 
5, 6, 7 y 8 del presente decreto». 
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De acuerdo con lo anterior, son requisitos esenciales del convenio de asociación: 
 

1. Que el convenio sea suscrito con una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 

idoneidad; 
2. Que busque impulsar programas y actividades de interés público;  

3. Que su desarrollo conjunto coadyuve al cumplimiento de actividades relacionadas 
con los cometidos y funciones asignadas a la entidad pública;  

4. Que estos programas o actividades sean acordes con el Plan Nacional de 

Desarrollo. 

De acuerdo con el inciso segundo del artículo 3 del Decreto 092 de 2017, las entidades 
estatales definirán en los documentos del proceso las características que deben 
acreditar las entidades sin ánimo de lucro, para lo cual deberán tomar en consideración 

las pautas y criterios establecidos en la guía expedida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente.  

 
Al respecto, la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad (G-ESAL-03) determinó que las reglas contenidas en el artículo 5 

del Decreto 092 de 2017 tienen un carácter especial, en tanto que buscan reconocer el 
esfuerzo de las entidades sin ánimo de lucro para gestionar recursos para el desarrollo 

conjunto de actividades propias de la administración, razón por la cual, en aquellos 
eventos en los que la entidad sin ánimo de lucro comprometa una proporción no inferior 
al 30% del proyecto no será necesario adelantar un proceso competitivo.  

 
Por el contrario, en aquellos casos en donde se evidencia la existencia de un número 

plural de entidades sin ánimo de lucro con la capacidad para realizar un aporte 
correspondiente, por lo menos, al 30% del valor del proyecto, las entidades estatales 
deberán diseñar herramientas que permitan la comparación objetiva de las propuestas 

presentadas por las ESAL, a fin de seleccionar aquella que ofrezca las mejores 
condiciones técnicas y financieras para la obtención del resultado esperado. En todo 

caso, de acuerdo con la guía de la Agencia Nacional de Contratación: «Las Entidades 
Estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en desarrollo del 
artículo 5 del Decreto 092 de 207». 

 
7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN  

 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
de Colombia Compra Eficiente, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la 

República – DAPRE, a través de la Consejería Presidencial para la Reconciliación 
Nacional ha tenido en cuenta para estimar el valor del contrato el valor de la propuesta 

presentada por la Fundación Finsocial, tal como se describe a continuación: 
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7.1. ANÁLISIS DE HISTÓRICOS DE LA ENTIDAD 

 
La Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional ha realizado una verificación 
a través de la consulta en el SECOP y/o en el área de Contratos de la entidad, con el fin 

de identificar los contratos y convenios suscritos en vigencias anteriores, con objetos, 
valores y especificaciones técnicas similares a las que se pretenden contratar mediante 

el presente proceso de selección. Sin embargo, como es posible verificar en el numeral 
5.2. del presente análisis, los instrumentos jurídicos suscritos por la entidad no cuentan 
con la totalidad de elementos y características del convenio que se pretende suscribir, 

motivo por el cual, no serán tenidos en consideración a efectos de definir el valor 
estimado. 

 
7.2. ESTUDIO DE MERCADO 
 

La Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional solicitó a 4 empresas a 
presentar cotización, con la siguiente información: 

 

Fecha de envío de Solicitud de 

Cotización  
1 de abril de 2024 

Fecha de cierre recibo de 

cotizaciones 
5 de abril de 2024 

Medio a través del cual se 

efectuó la invitación a cotizar 

margaritabarraquer@presidencia.go

v.co 

Nº Empresas Invitadas 4 

Nº Cotizaciones Recibidas 3 

Observaciones  N/A 

 

 

NOMBRE EMPRESA INVITADA 

ENVIÓ 

COTIZACIÓN 

(SI / NO) 

CUMPLE 

CONDICIONES 

TÉCNICAS 

(SI / NO) 

Fundación Finsocial Juntos Hoy es 

Posible 
SÍ SÍ 

Fundación para el Desarrollo de las 

Comunidades - FUDECO 
SÍ SÍ 

Fundación para el Desarrollo Caminos 

del Progreso 
SÍ SÍ 
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Fundación para el Progreso y el 

Bienestar Social 
NO NO 

 
 

A continuación, se presentan los resultados de las cotizaciones recibidas: 
 

ÍTEM / 

ELEMENTO 

UNIDAD 

MEDIDA 

FUN. 

FINSOCIAL 

FUN. DES. 

CAMINOS DEL 

PROGRESO 

FUDECO 

Talento Humano COP $734.000.000,00 $1.052.000.000,00 $868.000.000,00 

Insumos y 

Materiales de 

Trabajo / 

Suministros 

Insumos de 

Cocina 

COP $179.200.000,00 $384.000.000,00 $536.000.000,00 

Fortalecimiento 

de las 

Capacidades 

Productivas (Kits 

emprendimiento) 

COP $547.571.430,00 $343.000.000,00 $444.571.294,12 

Aplicativos y 

Herramientas 

Digitales 

COP $38.403.600 No Cotizado No Cotizado 

Logística y 

Papelería 
COP $929.396.400,00 $596.000.000,00 $780.000.000,00 

TOTAL $2.428.571.430 $2.375.000.000 $2.628.571.429 

APORTE DAPRE 
$1.700.000.000 $1.900.000.000 $1.840.000.000 

70% 80% 70% 

APORTE ASOCIADO 
$728.571.430 $475.000.000 $788.571.429 

30% 20% 30% 

 

 
Así las cosas, en consideración a la existencia de un número plural de entidades sin 

ánimo de lucro que cuentan con la capacidad de realizar un aporte del 30% del valor 
cotizado, y en atención a lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, se 
procedió a realizar un proceso competitivo para la comparación objetiva de las 

propuestas presentadas por las ESAL, a fin de seleccionar aquella que ofrezca las 
mejores condiciones técnicas y financieras para la obtención del resultado esperado. 

 
Por lo anterior, se determinaron los criterios de idoneidad y experiencia requeridos y se 
fijaron los factores de ponderación a partir de los cuales sería seleccionada la ESAL apta 

para el desarrollo del convenio.  
 

Tal como se describe en el Informe de Selección Objetiva, una vez verificado el 
cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia, y aplicados los factores de 
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ponderación, fue posible concluir que la Fundación FINSOCIAL, Juntos Hoy es Posible, 

es la entidad sin ánimo de lucro apta para cumplir con las actividades del proyecto. 
 
7.3. CONCLUSIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
De acuerdo con las condiciones económicas relacionadas anteriormente, la Consejería 

Presidencial para la Reconciliación Nacional ha considerado, para establecer el valor 
estimado del contrato tener en cuenta la propuesta de la Fundación Finsocial. 
 

Por lo tanto, una vez analizadas las variables enunciadas, se ha estimado que el valor 
del contrato será hasta por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO 

MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS TREINTA 
PESOS ($2.428.571.430), incluidos todos los costos directos e indirectos que se 
requieran para la prestación del servicio. 

 
 

 
 
 

Consejería Presidencial para la Reconciliación Nacional 
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