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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1.,
“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica realiza el presente andlisis del sector, el cual tiene como
propésito:

Establecer las necesidades técnicas del bien o servicio a contratar.

Conocer las condiciones del sector econdémico al cual pertenece el bien o servicio
a contratar.

Conocer las condiciones y caracteristicas de contratos similares que han sido
celebrados por la entidad y por otras entidades publicas.

Conocer las caracteristicas de la oferta que existe en el mercado para el bien y/o
servicio requerido.

Establecer las condiciones de tipo técnico del bien o servicio a requerir,
financieras de la oferta y las demas que sirvan como base para la elaboracién de
los documentos previos del proceso contractual.

Establecer y justificar el valor que se estimara para el proceso de contratacion y
la forma de pago que tendra el mismo.

2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto 2647 de 2022, establece que la Consejeria
Presidencial para la Reconciliacidn Nacional se encuentra dentro de la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y en su articulo 20
sefiala que dicha dependencia tiene a su cargo las siguientes funciones:

“1. Asesorar y presentar recomendaciones sobre los asuntos que por decisidén
expresa del Presidente de la Republica le sean encomendados.

2. Promover la comprension de la reconciliacion como una transformacion de las
relaciones y vinculos sociales basadas en las violencias, entendiendo los
diferentes tipos de violencia: verbal, psicoldgica, emocional, fisica, sexual o
econdmica; y favorecer la construccidon de la convivencia pacifica en la sociedad
civil.

3. Fomentar procesos de construccién de una cultura de tolerancia, respeto por
la diferencia, empatia, confianza que inciden en la convivencia pacifica. Fomentar
la prevencién y la denuncia de cualquier tipo de violencia.
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4. Liderar las estrategias para la promocidon del modelo de reconciliacién y
convivencia nacional, posicionando a la mujer como agente fundamental de la
misma, utilizando la promociéon cultural, educativa y econdmica como
herramientas fundamentales para la consecucidon de las mismas.

5. Articular con organismos y entidades nacionales e internacionales, de caracter
publico o privado, estrategias, programas y acciones que promuevan la
reconciliacién nacional y reconstruccién del tejido social en los ambitos familiar,
escolar, laboral, y social, y efectuar seguimiento a las mismas.

6. Adelantar las gestiones para obtener cooperacion internacional de acuerdo con
las necesidades y los lineamientos establecidos por el Secretario General, en
coordinacién con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Representar al Presidente de la Republica o al Secretario General de la
Presidencia de la Republica en las instancias de coordinacion intersectorial o
participacion que le sean delegadas.

8. Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la dependencia
y las que le sean asignadas por el Presidente de la Republica”.

En ese orden de ideas, la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional es la
dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
encargada de: i) promover la comprensién de la reconciliacion como un proceso de
transformacién de las diferentes relaciones y vinculos sociales basados en los diferentes
tipos de violencias, con el fin de fomentar la construccién de una cultura de tolerancia,
respeto por la diferencia, la empatia y la confianza, como factores que inciden en la
convivencia pacifica; ii) liderar estrategias para la promocion de un modelo de
reconciliacion y convivencia nacional, posicionando a la mujer como agente fundamental
de la sociedad, mediante el fortalecimiento de sus practicas culturales, el acceso a las
oportunidades educativas y el fomento de su independencia econdémica, como
herramientas para superar las desigualdades basadas en el género; iii) articular los
procesos de formulacion, ejecucion y seguimiento de estrategias, programas y acciones
gue promuevan la reconciliacién nacional y la reconstruccién del tejido social en los
ambitos familiar, escolar, laboral y social; y iv) gestionar y fortalecer las diferentes
alianzas de cooperacion internacional y la consecucion de recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la dependencia.

La Constitucidon Politica de Colombia, desde su Preambulo, traza como propdsito del
Estado, el aseguramiento de la vida, la convivencia, la justicia, la igualdad, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo, que garantice la
prevalencia de un orden politico, econdmico y social justo. Asimismo, en su articulo 2,
define como fin esencial del Estado, el aseguramiento de la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. De igual manera, en el articulo 22 estipula que «La paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento» y en el articulo 67 dispone que
«La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia [...]». Finalmente, en el articulo 95 se hace un llamado a las personas
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y los ciudadanos a: «propender al logro y mantenimiento de la paz y defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica».

La Paz Total es la apuesta principal del Gobierno del Cambio, para asegurar que la vida
en condiciones dignas se convierta en el centro de todas las decisiones de la politica
publica, de manera tal que los seres humanos y los ecosistemas sean respetados y
protegidos, para lo cual, es necesario generar las transformaciones institucionales
necesarias para acabar con las violencias.

Con la firma del acuerdo de paz y el consecuente desescalamiento del conflicto armado
interno, fue puesto en evidencia un conjunto de violencias que ocurren en los diferentes
entornos en donde se desarrolla la vida de los colombianos: el hogar, la escuela, el
trabajo, el espacio publico y el espacio digital; violencias que han ocasionado la
destruccion del tejido social y han normalizado practicas hostiles que promueven el
enfrentamiento frente a la resolucidn pacifica de los conflictos.

Es asi como, la Paz Total es una respuesta a las voces territoriales de las comunidades
gue histéricamente han padecido las violencias que no han sido resueltas ni militar ni
judicialmente, por lo que surge la imperiosa necesidad de implementar un nuevo
enfoque en torno a la seguridad humana, que privilegie el didlogo social como
mecanismo principal para comprender y transformar las causas que dieron origen y
mantienen los actos violentos.

La materializacién de la paz requiere afianzar un proceso de reconciliacién, como un
«[...] camino que transforma los conflictos en una paz sostenible y sustentable, cuyo
objetivo es restaurar la desgarrada humanidad de las victimas, desactivando la espiral
de violencia, al propiciar un nuevo comienzo. Esta debe llevar a la autocritica de los
agresores, a su acercamiento a las victimas, a la reinsercidn social que reconstruya el
destrozado tejido de las relaciones personales, grupales e institucionales»!.

La Ley 434 de 19982 sentd las bases para la formulacion de la Politica de Paz,
Reconciliacidn, Convivencia y No Estigmatizacion, como una politica permanente y
participativa, en la que convergen de forma coordinada y armodnica todos los érganos
del Estado y las diversas formas de organizacion, accion y expresién de la sociedad civil.
Bajo este marco, en el afio 2016, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC, suscribieron el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera y mediante el Decreto
1444 de 2022 se adoptd la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacién, como resultado de un proceso de construccion participativa, y con el
objetivo de brindar herramientas que promuevan una cultura de respeto hacia los
derechos entre los ciudadanos. La politica serd implementada mediante el desarrollo

! Turriago Rojas, D. G.. (2016). Los procesos de paz en Colombia, camino éa la reconciliacion? ACTUALIDADES
PEDAGOGICAS, (68), 159-178. doi: https://doi.org/10.19052/ap.3827
2 Ley 434 de 1998 modificada por el Decreto Ley 855 de 2017
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de estrategias de reconstruccion del tejido social a escala nacional, con énfasis en los
territorios afectados por la violencia, con el fin de impulsar el desarrollo social
sostenible, por medio de un plan de gestién de informacién oportuna y pertinente para
la ejecucidon de acciones definidas entre los diferentes actores involucrados.

De acuerdo con el articulo 2.4.5.1.11 del Decreto 1066 de 2015, la reconciliacidon
«consiste en satisfacer los derechos de toda la poblacién en torno a la construccion de
confianza y en general al reconocimiento de espacios que fortalezcan el respeto, y el
cumplimiento de las normas que garanticen los derechos humanos de toda la sociedad,
por lo cual las entidades del orden nacional, territorial y las organizaciones de la
sociedad civil, promoveran espacios de didlogo, para el fortalecimiento de canales de
comunicacién que promuevan, divulguen y aporten a la cultura de paz». En tal virtud,
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, «Colombia, Potencia Mundial de
la Vida», aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, establecen la necesidad de afianzar
en el pais un proceso de reconciliacién que permita generar un cambio cultural, en el
cual, las relaciones entre el Estado y la ciudadania propicien entornos pacificos,
seguros, de respeto a la diferencia y a la diversidad, lo que implicara modificar los
valores, las creencias y las actitudes afines a las practicas violentas ya arraigas en el
pais, para lo cual, serd necesario reconocer la centralidad de las victimas, para
garantizar la no repeticién.

Bajo este marco técnico y normativo, la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién
Nacional ha definido tres (3) ejes estratégicos de actuacion, a fin de contribuir a la
materializacién de la paz, a través de la reconciliacidn y la convivencia pacifica:

A. Culturas de Paz y Reconciliacion:

De acuerdo con la UNESCO y la ONU, la cultura de paz consiste en un conjunto de
valores, actitudes, conductas, tradiciones, comportamientos y estilos de vida que se
fundamentan y suscitan interacciones e intercambios sociales basados en los principios
de respeto por la vida, la dignidad, la libertad, la igualdad, la justicia, la democracia, la
tolerancia y la solidaridad, que rechazan la violencia y procuran prevenir y gestionar
los conflictos mediante el didlogo, la cooperaciéon y la negociacién, a partir de la
educacion en torno a los Derechos Humanos, las libertades fundamentales, con especial
énfasis en el cuidado del medio ambiente y la proteccién de la diversidad cultural,
propiciando la convivencia y la participacion social desde relaciones comunicativas
asertivas, favorecedoras del desarrollo de relaciones empaticas entre las personas vy
los ecosistemas.

El fin principal de la cultura de paz esta encaminado a crear condiciones propicias para
el establecimiento de la paz y su consolidacidn. Supone, ante todo, el esfuerzo
generalizado para modificar mentalidades y actitudes con animo de promover la paz.
Significa transformar los conflictos, prevenir los que puedan engendrar violencia y
restaurar la paz y la confianza en poblaciones que emergen de la guerra. Su propdsito
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trasciende los limites de los conflictos armados, para hacerse extensivo a los hogares,
las escuelas, los lugares de trabajo, el espacio publico y el entorno digital, pero
también, al Gobierno, a las salas de prensa, y demas ambitos en donde se desarrollan
las interacciones propias del tejido social.

El objeto de la cultura de paz es construir y fortalecer los valores de convivencia pacifica
en las relaciones interpersonales. La consolidacion de una cultura de paz demanda un
proceso que integra el desarrollo humano a través de la generacidon de espacios de
didlogo y concertacién, de respeto a las individualidades, a la equidad entre los géneros,
el respeto a las diferencias y a los derechos humanos fundamentales. La cultura de paz
es el rechazo de la violencia en todas sus formas y la blusqueda y aprendizaje de nuevas
técnicas de resolucion pacifica a los conflictos que surgen en nuestras relaciones
sociales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-226 reconoce que el proceso de consolidacién de
la Paz Total requiere del fomento de una cultura de paz en la cotidianidad de las
poblaciones vy los territorios, a través de la prevencidn y gestidn de los conflictos, para
evitar la reproduccion de la violencia en las comunidades, bajo un enfoque de seguridad
humana y en armonia con el contexto socioambiental, para ello, los escenarios de
participacion politica y social se transformaran en espacios de accion ciudadana que
garanticen la diversidad, la deliberacion y reconocimiento. Asi, se sentaran las bases
para la reconstruccion del tejido social y la transformacién de la manera en cdmo nos
relacionamos.

Bajo este mandato, la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional ha
identificado la necesidad de favorecer la construccion de una cultura de paz vy
reconciliaciéon a partir del desarrollo de un sistema relacional constituido por valores,
actitudes, comportamientos, significados, simbolos y patrones que rechazan las
violencias, previenen el escalonamiento de los conflictos y abordan su transformacion
a través de: i) el didlogo y el uso de medios pacificos para su resolucion; ii) el
fortalecimiento de las capacidades en pedagogia para la paz y; iii) la mediacion artistica
y cultural, con la finalidad de favorecer la reproduccién de entornos favorables a la
consolidacién de la paz, la convivencia y la reconciliacion.

B. Prevencion de violencias y promocion de derechos:

En Colombia, las violencias han estado asociadas, principalmente, al conflicto armado
entre el Estado y los diferentes grupos armados organizados al margen de la ley, asi
como también, a los problemas sociopoliticos y partidistas, a la lucha de clases, a las
debilidades institucionales y a las historicas injusticias sociales con respecto a la
exclusion y las desigualdades territoriales.
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De acuerdo con el Boletin Estadistico Mensual del Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante 20233,
se presentaron 26.555 muertes violentas, 19.1254 lesiones no fatales y 57.982 casos
de violencia intrafamiliar, lo que significa un aumento en 12 de los 13 eventos de
violencias registrados

Asimismo, conforme con la informacidn reportada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, durante el afio 20234, se presentaron 51.625 ingresos de nifios,
ninas y adolescentes a Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos, por
diferentes causas, entre estas: violencia sexual (16.946), violencia fisica (1.479) y
violencia psicoldgica (1.010).

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo reconocen que, a pesar de la firma del
acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las guerrillas de las FARC, la violencia no
ha disminuido de manera sostenible en algunas zonas del pais. El retorno de la
confrontacién ha redundando en la simultaneidad de conflictos y ha llevado al
resquebrajamiento del tejido social, al aumento de la poblacién victima y a una
creciente desconfianza en la capacidad del Estado para garantizar el cese definitivo de
la violencia armada y asegurar la convivencia pacifica en todos los entornos en donde
transcurre la vida de los colombianos.

Dado lo anterior se requiere adelantar acciones que contribuyan al desescalamiento de
la violencia, para lo cual, sera necesario: i) fortalecer los entornos protectores de los
nifios, ninas, adolescentes, jovenes y las mujeres, ii) consolidar practicas institucionales
respetuosas de los Derechos Humanos; vy iii) garantizar condiciones de seguridad y
habitabilidad en los territorios.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo establecid los siguientes indicadores y metas
relativos a la violencia:

Indicador Linea base cuah:‘:it:nio ODS relacionado
Tasa de violencias hacia nifias, nifios 255,8 Objetivo 16. Paz, justicia
y adolescentes (2022) 198,5 e instituciones sdlidas
Porcentaje de mujeres victimas de Objetivo 5. Igualdad de
violencias de género con atencién 77% Género.
en salud fisica y mental por 85%

. ) . (2021)

sospecha de violencia fisica,
psicoldgica y sexual.

Asi las cosas, desde la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional se ha
identificado la necesidad de adelantar acciones tendientes a prevenir todos los tipos de
violencias que ha padecido la poblacion colombiana, principalmente, los sujetos de

3

https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS PARD 16280564609400/PARD?publis
h=yes
4 Ley 434 de 1998, modificada por el Decreto Ley 855 de 2017.
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especial proteccion constitucional, con el objetivo de generar condiciones que permitan
adoptar medidas para evitar los danos, mitigar los riesgos o minimizar los peligros
latentes que persisten en los territorios, Lo anterior, mediante el reconocimiento de las
particularidades del curso de vida de cada individuo, la comprension de las causas y los
contextos en los que la violencia se genera y la identificacion de factores de riesgo y de
proteccion. Estas medidas deberan estar acompafiadas de la promocion de los
derechos, del respeto, la tolerancia y la empatia, asi como de la generacion de
habilidades y competencias individuales y colectivas para prevenir y enfrentar
situaciones violentas, a través de la sensibilizaciéon, la educacion y la capacitacion. De
igual manera, sera necesario fortalecer las capacidades institucionales para adelantar
un trabajo articulado que incida en la transformacion de las practicas de naturalizan y
legitiman las violencias.

C. Reconstruccion del Tejido Social:

El tejido social puede entenderse como una serie de circulos concéntricos que
representan los diferentes ambitos en los que se desenvuelve la vida de un individuo
en interacciéon con otros. En el circulo mas interno se entretejen las relaciones
familiares, y a partir de este, se encuentran otros circulos en donde se interrelacionan
las personas: el vecindario, la escuela, el trabajo, el espacio publico y el espacio digital®.

Los conflictos, que son naturales al ser humano, se presentan en todas y cada una de
las esferas del tejido social y su adecuada y oportuna gestién permitira afianzar las
relaciones entre los individuos; por el contrario, la incorrecta resolucién de los conflictos
podra derivar en situaciones de violencia que fragmentan y polarizan los vinculos
interpersonales y minan la cohesion social.

La reconstruccion del tejido social estd asociada, entonces, a la restauracién de los
circulos sociales para favorecer la cohesién, para lo cual, es necesario adelantar un
proceso en el que converjan los distintos actores de la sociedad, a fin de promover
relaciones de convivencia que fomenten el sentido de identidad y pertinencia de las
personas, a través del fortalecimiento de las practicas y tradiciones locales que
favorecen la convivencia pacifica.

Este proceso requiere de la adecuada articulacion entre la ciudadania, las instituciones
del Estado, las organizaciones de la poblacidon civil, las empresas y la academia, de
modo tal que se propicien espacios para la participacidn, la generacidn de
oportunidades y el establecimiento de relaciones basadas en la confianza.

De acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la violencia, las
histdricas injusticias sociales y el inequitativo acceso a las oportunidades han suscitado
la generacion de brechas territoriales y socioecondmicas que han fragmentado el tejido

> Mendoza Zarate, G. y Gonzalez Candia, J. A. (2016). Reconstruccion del tejido social: una apuesta por la paz.

México: Buena Prensa.
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social, por lo que es imperativo avanzar hacia la convergencia regional, a través del
involucramiento de la ciudadania, reconociendo sus particularidades y sus visiones
sobre el territorio, con el propdsito de fortalecer los vinculos entre los ciudadanos, los
territorios y el Estado.

Este es un proceso cuya materializacidon requiere de la transformacién de los valores,
las creencias y las actitudes, asi como del fortalecimiento de las instituciones y la
gestion que se hace desde la administracion, para que el ciudadano se convierta en el
centro de las acciones que son implementadas, de manera tal que se atiendan sus
expectativas y necesidades.

Para la consecucion de los objetivos planteados, el Plan Nacional de Desarrollo
establece que se pondran en marcha politicas publicas que transformen la manera en
como nos relacionados, en el marco de la Politica de Reconciliaciéon, Convivencia y No
Estigmatizacién.

En ese orden de ideas, desde la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional
se ha advertido la importancia de implementar acciones que coadyuven a la
reconstruccién del tejido social a través de la generacién de oportunidades que le
permitan a la poblacion colombiana, especialmente a aquella en condiciones de
vulnerabilidad, acceder a los activos esenciales necesarios que le permita vivir en
condiciones dignas, a partir de: i) el desarrollo de entornos habilitantes para la
participacion ciudadana y didlogo social; ii) la generacion de oportunidades para el
restablecimiento de las economias de tipo social-comunitarias, que promuevan la
autonomia econdmica; v iii) el fortalecimiento de la confianza entre la ciudadania y la
institucionalidad.

i) Desarrollo de entornos habilitantes para la participacion ciudadana
y el didlogo social

El didlogo social es una de las formas en las que se materializa el derecho a la
participacion, el cual, tiene raigambre constitucional, en tanto que la Carta Superior
establece que, es un fin esencial del Estado: facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica (art. 2), por tanto, todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, para
lo cual, podra tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacion democratica, garantizando la adecuada y efectiva
participacion de las mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica (art.
40).

Adicionalmente, segun la Constitucién Politica, el Congreso regulara las formas y los

sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica en los

diversos niveles administrativos y sus resultados (art. 270) y el Estado contribuira a la

organizacion, promocidn y capacitacion de las asociaciones, con el objeto de que
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constituyan mecanismos democraticos de representacidon en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezcan, (art. 103) y fomentara practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion en todas las instituciones de educacién del pais
(art. 41).

Al respecto, la Politica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacién (adoptada
mediante el Decreto 1444 de 2022) se cimienta a partir del didlogo social, reconociendo
la importancia de la interlocucidon entre los distintos y diversos miembros de la sociedad
y entre estos y la institucionalidad, para lo cual, determina la necesidad de consolidar
los espacios de didlogo a nivel nacional y territorial y promover espacios de
participacion politica que le permitan a la ciudadania ser parte activa de las decisiones,
de cara a la construccion de confianza y la generacion de una cultura de paz, inclusién
y respeto por los Derechos Humanos, lo que implica fortalecer la convivencia armdnica
y la eliminacién de la violencia, a través de la sensibilizacién, la formacién y la
educacion, la ciencia, la cultura y el arte.

Durante los didlogo regionales vinculantes que precedieron la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, los colombianos exigieron mayor participacién
ciudadana en la toma de decisiones, de ahi que, como respuesta a tal solicitud, desde
el PND el Gobierno del Cambio de comprometié a involucrar a la ciudadania en la
gestion de lo publico, mejorando los dispositivos existentes, ampliando canales de
didlogo y adaptandolos a las nuevas expresiones ciudadanas, a la diversidad de la
poblacion del pais y a sus necesidades cambiantes, a través de mecanismos de
intercambio permanente que hagan posible la rendicién de cuentas.

Para el cumplimiento de estos propdsitos, el Estado colombiano, a través de la Politica
de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacién, esta llamado a generar
condiciones y capacidades institucionales, organizativas e individuales para la
participacion ciudadana a asegurar la efectividad de la participacion ciudadana, politica
y electoral, a través de una politica de didlogo e intercambio permanente que dé
continuidad a los Dialogos Regionales Vinculantes y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Participacion Ciudadana y el Consejo Nacional de Participacidon Ciudadana
a adelantar acciones de apropiacién de lo publico desde el ejercicio del control social,
veeduria y el seguimiento al gasto, con especial énfasis en los temas relativos a la
implementacion del Acuerdo de Paz, priorizando municipios PDET, garantizando la
participacion de mujeres, jéovenes y comunidades étnicas en las diferentes instancias y
por ultimo a impulsar la consolidacion del Sistema Nacional de Planeacién, donde se
garantice la planeacion participativa bajo un enfoque de género y con la
representatividad de los sectores histéricamente excluidos. La planeacion territorial
habilitard espacios de didlogo que recojan los intereses sociales y comunitario y
propicien la concertacién de estrategias y alternativas que se ajusten a los contextos
sociales, politicos, econémicos, ambientales y culturales de cada territorio.
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Para el cumplimiento de estas metas, es necesario trabajar desde un enfoque territorial
gue agrupe las dinamicas del escenario local, especialmente, respecto de aquellas
comunidades que sistematicamente no han sido tenidas en cuenta para la
implementacion de las politicas publicas.

i) Generacion de oportunidades para el restablecimiento de las
economias social-comunitarias

Las economias de tipo social-comunitarias, denominadas por el Plan Nacional de
Desarrollo como «economias populares» se refieren a aquellos oficios mercantiles
(produccién, distribucidon y comercializaciéon de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala
(personales, familiares, micronegocios 0 microempresas), de manera individual, en
unidades econdmicas organizadas de manera asociativa, en cualquier sector
econdmico.

En consideracidon a lo anterior, el Gobierno Nacional implementara una politica publica
para el fortalecimiento de la economia popular mediante: i) la adecuacion del marco
institucional para su inclusidon socioecondmica y sociocultural que fortalezca su
capacidad de generacién de ingresos; ii) el reconocimiento, caracterizacién vy
visibilizacidn de su magnitud y aporte a la sociedad; iii) el disefio de alianzas publico-
populares con el fin de constituir instancias de representacion colectivas para la
interlocucidon con el Estado y otros actores; y iv) la generacidn de procesos de
participacion vinculantes para el reconocimiento de sus particularidades y realidades,
con el objetivo de adoptar politicas que atiendan sus necesidades.

Adicionalmente, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Estado
colombiano adelantara las siguientes acciones:

i) Incentivo a la sostenibilidad y el crecimiento econdmico de las unidades
econémicas mediante la asistencia integral con el objetivo de fortalecer sus
capacidades organizativas, asociativas, técnicas, productivas y de
comercializacién, asi como también, se impulsara su participacion en la
economia digital.

ii) Implementacion de espacios fisicos para garantizar el acopio, a distribucién
y la comercializacién de los productos a través de circuitos cortos y cadenas
productivas, propiciando el fortalecimiento de redes de logistica a través de
iniciativas de asociatividad.

iii) Identificacion de los oficios que son mayoritariamente ejercidos, de modo
gue puedan tecnificarse a través de la formacidon y la capacitacion, y se
puedan crear lineas de financiamiento que consideren las condiciones propias
de las unidades econdmicas social-comunitarias.
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iv) Acompafiamiento a las unidades econdmicas en los territorios rurales, con el
objetivo de facilitar su insercion en los procesos productivos de desarrollo
agropecuario, e impulso a la creacién de organizaciones sociales y solidarias.

v) Desarrollo y fortalecimiento del sector artesanal para la generacién de
oportunidades productivas y comerciales que permitan la dignificacion y
preservacion de los saberes, oficios y productos en los territorios,
conservando los patrones ancestrales de producciéon y consumo, bajo un
enfoque de sostenibilidad integral.

vi) Fomento de las diversas formas asociativas, populares y comunitarias, a
través de la agenda de asociatividad solidarias para la paz, impulsando la
inclusion social y productiva de las mujeres, la poblacién en proceso de
reincorporacion, las personas con discapacidad, los campesinos y otras
poblaciones prioritarias.

El estimulo a las actividades econdmicas sociales, populares y comunitarias propiciara
las condiciones necesarias para afianzar procesos de consolidacidon de autonomia
econdmica. De acuerdo con en el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe, la autonomia econdmica se refiere a “la capacidad de las mujeres
de acceder, generar y controlar ingresos propios, activos y recursos productivos,
financieros y tecnoldgicos, asi como el tiempo y la propiedad”.

La ausencia de autonomia econdmica afecta principalmente a grupos de especial
proteccidn, como es el caso de las mujeres, lo cual, ocurre primordialmente, por
asuntos culturales, en donde las mujeres son desplazadas en el mundo laboral por
presentarse preferencias hacia los hombres al momento de iniciar el proceso de
seleccion. Esta situacién se vio empeorada desde la emergencia sanitaria declarada con
ocasioén de la pandemia generada por el Covid-19, en donde muchas mujeres perdieron
sus empleos, debido al cierre de innumerables empresas que no pudieron operar por
las restricciones, lo cual, desencadend una situacion de riesgo a la subsistencia de miles
de personas.

En ese sentido, el aseguramiento de condiciones para la consolidacion de la autonomia
econdmica favorecera la armonizacién entre la vida laboral y la vida familiar; asi como
la generacidn de ingresos que les permitan superar la pobreza y disponer de su tiempo
libremente para capacitarse, acceder al mercado laboral, desarrollarse profesional y
personalmente, participar de manera activa de la vida social y politica y dedicarse a
sus seres queridos, sin que esto Ultimo se convierta en una barrera para el logro de
Sus propias aspiraciones.

La autonomia econdmica se constituye como un pilar fundamental de los individuos que
conforman las sociedades liberales. En las sociedades en donde las personas no pueden
satisfacer sus necesidades basicas, se generan estados de dependencia que impiden el
desarrollo de un pensamiento critico y el libre de desarrollo de la personalidad de los
individuos. Es por esta razén, que es de suma importancia que los Estados puedan
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garantizar las condiciones necesarias para la consolidacién de oportunidades laborales
de origen publico o privado, con la finalidad de brindar a los ciudadanos la oportunidad
de desarrollar sus proyectos de vida. La autonomia econdmica individual incide
directamente en el colectivo, en el entendido que si hay mayor actividad econdémica y
recaudo, se podran satisfacer necesidades que contribuyan al bienestar social de la
comunidad.

El fortalecimiento de la autonomia econdmica contribuye a los procesos de
empoderamiento, con lo cual, se mejora sustancialmente, no solo la vida de las
personas, sino que, adicionalmente, la vida de sus familiares. Sin embargo, es
importante resaltar que la autonomia econémica no implica simplemente la creacién de
oportunidades laborales, sino que es necesario que el Estado garantice condiciones
minimas que aseguren: i) ausencia de estereotipos de género; ii) ingreso y
permanencia fundamentado en las capacidades y habilidades; iii) remuneracion acorde
con la calidad y cantidad del trabajo; y iv) respaldo estatal a las labores de cuidado.

iiil) Fortalecimiento de la confianza entre la ciudadania y Ila
institucionalidad

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, |la falta de efectividad de las acciones
institucionales ha redundado en un deterioro de la confianza de la ciudadania y en una
falta de credibilidad en los mecanismos democraticos de participacién e incidencia en
lo publico. Segun las mediciones de la OCDE, sélo 2 de cada 10 colombianos confia en
el Gobierno Nacional, el resultado mas bajo de los paises encuestados.

Sumado a esto, acorde con el Barometro de Confianza de Edelman para Colombia, para
2022, los lideres de Gobierno tenian un bajo nivel de confianza (22 punto de 100), y
en materia de involucramiento ciudadano en la gestién publica, sdlo el 50% de los
colombianos considera que la participacién ciudadana permite solucionar las
problematicas que los afectan, mientras que el 60% de los encuestados considera que
la participacion depende en gran medida de la posibilidad de percibir un beneficio
particular.

En general, es notoriamente baja la participacidén e incidencia que tiene la poblacién en
la toma de decisiones y la gestion de las acciones en sus territorios, lo que ha causado
el aumento en la desconfianza y la generacidén de fendmenos de violencia que destruyen
el tejido social, profundizando injusticias y desigualdades.

Frente a esta situacidn, el Gobierno nacional ha identificado la necesidad de realizar
ajustes institucionales y culturales que permitan recuperar la confianza de la ciudadania
en las instituciones publicas, a partir de la generaciéon de respuestas oportunas a los
problemas sociales complejos, que permitan cumplir con las expectativas de la
comunidad. Para esto, sera necesario avanzar en el fortalecimiento de las entidades
publicas nacionales vy territoriales, en cuanto a:

i) la incorporaciéon de prospectiva en los estudios de planeacién, para atender
problemas futuros;
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ii) el mejoramiento de los servicios de acompafiamiento, asesoria y asistencia
técnica;

iii) la integracion de la innovacién, la experimentacién, el uso de datos y el
intercambio del conocimiento;

iv) la capacitacién y desarrollo de competencias de los servidores y colaboradores;

v) la alineacion de la oferta institucional a las necesidades ciudadanas y;

vi) la revision de las funciones de las entidades para evitar la duplicidad de
competencias.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establece la necesidad de formular una
nueva politica de mejora regulatoria que propenda por la gobernanza regulatoria en el
pais y garantice la creacidon de normas basadas en la evidencia; impulsar una iniciativa
de gobierno digital que permita una interaccién fiable, eficiente y segura entre los
ciudadanos y el Estado, digitalizacién de los tramites, la modernizacion tecnoldgica de
las entidades; promover la colaboracidn entre los territorios, las entidades y los actores,
para el fortalecimiento de la gestidn interinstitucional e intersectorial, a partir de la
coordinacion y articulacion de los diferentes niveles de gobiernos en torno a la
implementacion de proyectos que cuenten con roles y responsabilidades definidas, y
generar las capacidades para dar cumplimiento a los acuerdos realizados con las
comunidades mas vulnerables y hacerlos sostenibles en el tiempo.

Todo lo anterior, contribuird al aumento del indice que confianza institucional, lo cual,
fue plasmado en la PND, asi:

Meta

L . ODS relacionado
cuatrienio

Indicador Linea base

Objetivo 16. Paz,
2,7 justicia e
instituciones sélidas

2,42

Indice de confianza institucional (2021)

La literatura académica ha reconocido que la convergencia y concurrencia entre la
prevencion de violencias, la promocion de derechos, la reconstruccidén del tejido social
y el fomento de culturas de paz, afianzara el proceso de reconciliacién, y a su vez, de
consolidacién de la paz:

«La Prevencidn de la violencia ocupa una prioridad en las demandas ciudadanas,
es por ello, la necesidad de implementar politicas publicas en esta materia, por
lo que es necesario atenderlas, y a su vez, establecer mecanismos que impulsen
y consoliden la reconstruccién del tejido social con una visidon holistica e
integradora para atender todos los factores y elementos para la prevencién de
los fendmenos de la violencia que deriven en la construccién de la paz a través
del desarrollo integral individual y comunitario»®.

6 Mandujano Montoya, A. (2022). El binomio: Reconstruccion del tejido social y prevencion de la violencia a través del
desarrollo individual-comunitario. México: Revista Doxa Digital, afio 17, vol. 12, nim. 22.
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Asi las cosas, en el marco de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios,
las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia: Potencia Mundial de
la Vida», la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién Nacional ha advertido la
importancia de desarrollar estrategias que contribuyan a la reconstruccién del tejido
social mediante el fortalecimiento de cocinas tradicionales como practicas y expresiones
culturales, que permiten impulsar economias social-comunitarias, en el marco del
proceso de reconciliacidon y convivencia nacional, a fin de contribuir a la consolidacion
de la paz en Colombia.

Fomento
de

culturas
de pazy
conviven
cia

Reconstruccion
del tejido social

Promocién de derechos
y prevencion de
violencias

Al respecto, la consolidacién de la paz y el afianzamiento del proceso de reconciliacién
encuentran en la cultura y el arte un catalizador que permite la confluencia de distintos
actores y actividades que aportan a la reconstruccién del tejido social y fomentan una
cultura de paz, previniendo asi situaciones de violencia entre las personas.

Sobre el particular, el PND dispone que: «Se contribuird a la construccion de paz
mediante procesos culturales, artisticos y de reconocimiento de saberes de todas las
poblaciones y territorios a través del fomento, la proteccién y divulgacién de
expresiones de cultura de paz, tanto institucionales como populares. Se impulsara la
apropiacién social de los distintos legados y contribuciones a la verdad y la memoria,
para la construccion de un nuevo relato de nacidon que promueva el didlogo como un
camino para la paz».
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La Constitucién Politica reconoce la diversidad étnica y cultural del pais (art. 7) y sus
diversas manifestaciones como fundamento de la nacionalidad (art. 70), por lo cual,
consagra la obligacidn del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales
y naturales de Colombia (arts. 8 y 95). Asimismo, establece el deber de promover el
acceso a la cultura de todos los colombianos a través de la educacion (arts. 67 y 70) y
la importancia de formular planes de desarrollo que fomenten e incentiven a las
personas e instituciones a fortalecer las manifestaciones culturales. Lo anterior, de
conformidad con el fin esencial, segun el cual, el Estado facilitara la participacion de
todos y todas en la vida cultural de la Nacién (art. 2).

De acuerdo con la Ley 397 de 1997, «Cultura es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias». En tal sentido, la cultura, en
sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad e identidad de la
sociedad colombiana, razén por la cual, el Estado impulsara y estimulara los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

El articulo 4 de la ley precitada, establece que «El patrimonio cultural de la Nacidn esta
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicidn, las costumbres y los habitos, asi como
el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museoldgico, antropoldgico y
las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular».

Ahora bien, mediante el Decreto 2941 de 2009 fue establecido un listado representativo
relativo al patrimonio cultural inmaterial de la nacién, el cual estd conformado, entre
otros, por la cultura culinaria, como practica tradicional asociada a la transformacion,
conservacion, manejo y consumo de alimentos.

La cultura culinaria desarrollada en torno a la cocina representa los niveles de
complejidades que surgen en el proceso de interaccidn humana. Todo lo relacionado
con la comida no se reduce a una simple satisfaccién bioldgica, sino que, ademas,
adquiere una connotacién cultural, social y econdmica. Es por esta razon, que el arte
culinario empieza a ser objeto de proteccién, promocién y preservacion por parte de
los Estados y organizaciones supranacionales, a través de diferentes instrumentos,
tales como la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO.

La culturales gastrondmica se basa en la tradicion, se transmiten oralmente y se
modifican con el transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva.
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El patrimonio gastrondmico es el resultado final de un proceso en el cual los seres
humanos cultivan, preparan y presentan los alimentos, mediante el uso de artefactos,
recetas y rituales que hacen parte de la memoria comun en un determinado espacio
geografico.

Las tradiciones gastrondmicas reconocen la riqueza de la diversidad y propician las
interacciones sociales entre los individuos y les permiten compartir e intercambiar
conocimientos, saberes, valores y principios, por tanto, es necesario adoptar medidas
para fomentar la practica de estas actividades vinculadas a la cultura tradicional y
popular que hacen parte de la identidad de la nacién.

De acuerdo con la Politica para el Conocimiento, la Salvaguarda y el Fomento de la
Alimentacién y las Cocinas Tradicionales de Colombia, «los conocimientos y tradiciones
populares asociados a la produccion, preparacién y el consumo cotidiano de alimentos
constituyen uno de los pilares del patrimonio cultural de la nacién. Las cocinas
tradicionales, como manifestacion del patrimonio cultural inmaterial comprenden
complejos conjuntos de conocimientos y practicas culinarias que tienen raices
indigenas, ibéricas, africanas y notables influencias, muy visibles en la regién caribe,
de la culinaria arabe y de los paises vecinos».

En el marco del derecho humano a la alimentacién, el Plan Nacional de Desarrollo
plantea la necesidad de salvaguardar y fomentar las cocinas tradicionales de Colombia,
a través de la implementacion del programa de cocinas para la paz, con el objetivo de
visibilizar y fortalecer las practicas y saberes asociados a la alimentacién saludable,
sostenible y sustentable, bajo un enfoque cultural y territorial, de acuerdo con los
estandares sanitario vigentes, para la prevencidén y control de las deficiencias de
micronutrientes en la poblacién vulnerable.

Lo anterior, permitira reconocer y visibilizar el papel fundamental de las mujeres en la
cultura, las artes y los saberes desde una perspectiva que valore y promueva su rol
como artistas, creadoras gestoras culturales que salvaguardan los conocimientos
tradicionales, fortalecen la paz, y el tejido social y comunitario.

Asimismo, el PND establece la importancia de promover diversos mecanismos de
entrega de alimentos y utensilios de cocina, que fortalezcan los procesos de
organizacion comunitaria y de creacién de tejido social, asi como también, garantizar
la materializacion de alianzas publico-comunitarias y campesinas, y propender por el
aumento de la productividad y la consolidacidon de cadenas agroalimentarias en los
territorios para garantizar el buen vivir de las poblaciones.

En atencidn a las anteriores consideraciones, desde la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacidn Nacional se ha identificado de pertinencias de suscribir un convenio de
asociacion con el objetivo de aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos vy
financieros con el propdsito de desarrollar estrategias que contribuyan a la
reconstruccion del tejido social mediante el fortalecimiento de practicas y expresiones
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culturales y el fomento de economias social-comunitarias, en el marco del proceso de
reconciliacion y convivencia nacional, a fin de contribuir a la consolidacion de la paz en
Colombia.

La formulacion y desarrollo del proyecto deberd aportar a la reconstruccion del tejido
social, acorde con los objetivos generales y especificos, asi como respecto de los
resultados esperados del proyecto de inversidon, como se describe a continuacion:

Nombre . Meta /
Producto HER D Indicador
Servicio de educacion informal | Elaborar contenidos, productos o
- 2. Seguridad humana vy | piezas de comunicacion dirigidas a
justicia social / A. Prevencion y | fortalecer capacidades en relacion
proteccion para poblaciones | con la prevenciéon de violencias,
vulnerables desde un enfoque | reconstruccion del tejido social y la 274844
diferencial, colectivo e | promocion de culturas de paz. Personas
individual Coordinar estrategias orientadas a | capacitadas

actualizar, perfeccionar, renovar o

con educacion

profundizar conocimientos, informal
habilidades, técnicas y practicas en
prevencion de violencias,
reconstruccién del tejido social y
promocion de culturas de paz.

Servicio de asistencia técnica - | Coordinar la implementacién de

2. Seguridad humana vy justicia | acciones orientadas a la prevencion

social / A. Prevencidon vy | de violencias y promocion de

proteccién para poblaciones | derechos.

vulnerables desde un enfoque | Gestionar alianzas de cooperacidn

diferencial, colectivo e | internacional, publica, privada,

individual técnica y financiera no 13
reembolsable suscritas para la Entidades
prevencién de violencias, Ila asistidas

reconstruccion del tejido social y la | técnicamente
promocidn de culturas de paz.

Monitorear y evaluar las acciones
implementadas en prevencion de
violencias, reconstruccion del tejido
social y promocién de culturas de

paz.

Asimismo, la ejecucion de este convenio contribuirad al cumplimiento de los indicadores
de segundo nivel del Plan Nacional de Desarrollo, relacionados:

Indicador Linea Me_ta ) Asociacion con
base cuatrienio OoDS
Municipios con alta incidencia Objetivo 9.
de pobreza que cuentan con 0 50 Industria,
consolidacion de ecosistemas Innovacién e
de cocina tradicional Infraestructura
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fortalecidos para el desarrollo
productivo comunitario
Unidades productivas de la Objetivo 9.
Ecor)omla Popular bent_aﬂmar_lgs N/A 100.000 Industrlgl,
de instrumentos de inclusidn Innovacion e
financiera Infraestructura
Unidades de economia popular Objetivo 4.
de las culturas, las artes y los N/A 1.000 Educacidn de
saberes fortalecidas calidad

Finalmente, en relacion con el lugar de ejecucién del convenio, es importante
mencionar que el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 contempla en su Punto N° 1, relativo a la
Reforma Rural Integral, la necesidad de transformar estructuralmente el campo
colombiano, con el fin de contribuir al bienestar de la poblacién rural, priorizando los
territorios mas afectados por la violencia.

Asi, el Punto N° 1.2. establece la creaciéon de los Programas de Desarrollo Territorial
(PDET), que tienen como objetivo principal el relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad, mejorando las condiciones de vida de la poblacién rural, para proteger su
riqueza pluriétnica y desarrollar las economias locales, mediante mayores inversiones
publicas progresivas y el reconocimiento de organizaciones comunitarias; convirtiendo
al campo colombiano en un escenario de reconciliacion.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento
especial de planificacion y gestidn que busca transformar los territorios mas afectados
por el conflicto armado, en torno a la disminucién de la pobreza, el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y la sustitucion de cultivos ilicitos.

Para la implementacién de os Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
fueron priorizados 170 municipios de Colombia (distribuidos en 16 subregiones). De
manera particular, la subregidon de Montes de Maria conformada por los municipios de
Palmito, El Guamo, Morroa, Maria La Baja, Toluviejo, San Onofre, Los Palmitos, San
Juan de Nepomuceno, Zambrano, El Carmen de Bolivar, Ovejas, San Jacinto, Chalan,
Cordoba y Coloso. Para 2023 esta subregion contaba con una poblacion de 400.410
habitantes; el 46% de estos vivian en zona rural, mientras que el 54% en zonas
urbanas. De acuerdo con la informacion reportada por la Agencia de Renovacién del
Territorio, para 2018, 217798 personas se encontraron en pobreza multidimensional.

Esta region fue pionera en iniciar un didlogo social en 2007; esta iniciativa permitio
consolidar un proceso social previamente a la firma del Acuerdo Final de Paz, por lo
que, para 2017, ya existia un sistema de organizaciones sociales a nivel regional que
han trabajado en torno a las victimas y las mujeres, con una experiencia sdélida en
tender didlogos entre victimas y victimarios.
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La Agencia de Renovacién del Territorio reportd para el Pilar N° 8, relativo a la
Reconciliacidn, Convivencia y Construccién de Paz, que:

- Entre 2018 y 2021, el nUmero de personas secuestradas por cada 100.000
habitantes se mantuvo en 0, y adicionalmente, entre 2020 y 2021, se registré
una reducciéon en la tasa de secuestro interanual, al pasar de 0,26 en 2020 a 0
en 2021.

- La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes disminuyd entre 2018 y 2021, al
pasar de 227,1 en 2018 a 125,9 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021
se registroé una reduccion en la tasa de hurtos, al pasar de 136 en 2020 a 125,9
en 2021.

- La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes aumenté entre 2018 y 2021,
al pasar de 14 en 2018 a 22,7 en 2021. Adicionalmente, entre 2020 y 2021 se
registré un aumento en la tasa de homicidios, al pasar de 18,6 en 2020 a 22,7
en 2021.

En lo relativo al tejido empresarial, la Subregién cuenta con 1324 empresas, siendo el
sector econdmico donde se concentran la mayoria (53,6%). Para 2020, la Subregion
registré una reduccién de 28,1% en su tejido empresarial, mayor en 18,8 p.p. frente a
la reduccion total PDET (9,3%).

Dadas las condiciones previamente descritas, el presente proyecto sera desarrollado
en los municipios de Los Palmitos y Ovejas, categorizados como municipios PDET,
pertenecientes a la Subregién de Montes de Maria, como una apuesta para avanzar en
la prevencién y reduccion de las violencias, asi como en la reconstruccién del tejido
social, a través de i) el desarrollo de entornos habilitantes para el didlogo social, con el
fin de contribuir a la convergencia regional; ii) el restablecimiento de las economias de
tipo social-comunitarias, que promuevan la autonomia econdmica; vy iii) el
fortalecimiento de la confianza entre la ciudadania y la institucionalidad. Lo anterior,
de cara al proceso de consolidacién de la paz y la reconciliacién en el pais.

Asi las cosas, la implementacion de convenio permitird afianzar el proceso de
reconstruccion del tejido social a través del fortalecimiento de las practicas culturales
asociadas a la cocina tradicional de los municipios de Los Palmitos y Ovejas, del
departamento de Sucre, con lo cual, mediante la generacidon de ambientes propicios
para el dialogo y la participacion social, la promocion de la confianza entre los
ciudadanos vy las instituciones, y la reactivacion de las economias comunitarias de tipo
social, asi como también, contribuirad a la prevencion de las violencias en la familia y la
comunidad, y a la reconstruccién del tejido social, a partir de:

- La socializacién del proyecto en las comunidades en donde sera implementado,
a través de un plan de divulgacion que permita generar consciencia sobre la
necesidad y la importancia de tratar estos temas en los diferentes entornos en
donde transcurre la vida de los colombianos y que dé cuenta del interés del
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Gobierno Nacional en trabajar desde los territorios para la consecucion de la paz
en el pais.

- El desarrollo de capacidades de la reconciliacion para los beneficiarios directos
y sus familiares, a través de talleres de educacion informal en donde se
abordaran tematicas orientadas al fortalecimiento del ser, la familia y el entorno
comunitario, y a la divulgacién de los protocolos de no violencias a la poblacién
beneficiaria y a los estudiantes, que brindaran herramientas para abordar los
conflictos de manera pacifica y transformar las practicas violentas normalizadas
en los territorios.

- La asistencia técnica institucional a las entidades territoriales para adelantar y
replicar proyectos de este tipo, identificando sus principales necesidades y sus
potenciales aliados, a fin de generar sostenibilidad de la capacidad instalada.

- Laformacion a los potenciales emprendedores, en temas relativos a las practicas
culinarias y la transferencia de conocimiento a los jévenes de los municipios, en
aras de preservar la cultura gastrondmica de la regién.

- La formacion de los beneficiarios en temas administrativos y comerciales, asi
como la entrega de activos esenciales y de insumos alimenticios para la
generacion de unidades de economia popular que propicien la autonomia
econdmica de las comunidades.

- La articulacién de los beneficiarios con agentes financieros y de cooperacién con
el fin de generar alianzas estratégicas que impulsen la sostenibilidad de los
emprendimientos consolidados.

Lo anterior coadyuvara a la consolidacion de la paz y la reconciliaciéon del pais y al
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en torno a la reduccion de
las tasas de violencia, la consolidaciédn de ecosistemas de cocina tradicional, el
fortalecimiento de unidades de economia popular, la garantia del derecho humano a la
alimentacién y el aumento del indice de confianza institucional.

3. ASPECTOS GENERALES Y CONDICIONES DEL SECTOR

El objeto que se motiva a través de este proceso de contratacion se encuentra incluido
dentro del Sector Terciario de la Economia, mas conocido como el Sector Servicios, la
dedicacién de esta fraccion del mercado no se centra en la producciéon de bienes
materiales, sino en relacidn a aquellos que tienen la connotacién de inmateriales, y es
esto precisamente lo que lo diferencia de los sectores primario y secundario.

De acuerdo con la informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
el Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr7 respecto al afio 2022p8 (ver
tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

o Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
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servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).
. Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon

obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

o Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econdmicas
con mayor crecimiento trimestral son:

o Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
. Informacion y comunicaciones crece 1,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%6)

Serie ajustada por
Serie originad efecto estacional y
Actividad economica calendario
Afo total Anual Trimestral
2023"7 2023*wv/ 2023".wvy/
2022* 2022%v 2023""-111
Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 80 2.7
Explotacion de minas y canteras 26 03 35
Industrias manufactureras 35 48 04
Suministroe de electricidad, gas, vapar y alre acondicionado’ 21 30 06
Construccion 4.2 16 16
Comarcio al por mayod y al par menor” -28 23 1.6
Infarm acidn y comunicaciones 1.4 ER 1.8
Actividades financieras y de sequros 7.9 55 47
Actvidades inmobdliacias 19 1.9 Qs
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® a2 04 o5
Adm inistracian pablica, defensa, educacian y salud' 39 38 0s
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 70 20 .2
actividades de sarvicios® s = =
Valor agregado bruto 0.6 0.4 02
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 04 Qs 09
Producto Interno Bruto 0,6 0.3 0,04

Fuente: DANE, CT

"prs(nmnm

“provisional

‘Saras encadenadas de volum an con ano de referencla 2015

Suministre de electicidad, gas, vapor ¥ aire acondicionado; Distnbuckon de agua avacuacidn y batamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades do saneam lento amblental

Comeecin al por mayar y al por menor reparacion de Yehiculos automotores y motocichotas, Transporte y
alm acenam wanto; Alojam enta y servicios de comida

‘Actividades profesionales; clentificas y técnicag Actividades de servicias administrativos y de apgoyo

Administracion publica y defensa, planes de seguridad soclal de afillacon obligatana, Educacion; Actividades do
atencidn de la salud humana y de sorvicios soclales

"Actividades atisticas, do entretenim lento y recreacidn y ofras actvidadés de servicios, Actividades du los hogares
Individuales on calidad da om pleadores, actividades no diferenciades de los hogares Indwiduales como productoraes de
blenas y s@vicios para uso propio

Para el afio 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto
al afo 2022p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades
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profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,5%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'’
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 2023™

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad econémica z
Afio total Anual Trimestral
2023%/ 202371V / 2023%"-1\v/
2022" 2022°-1v 20237111
Actividades profesionales, clentificas y técnicas 0e 23 13
Actividades de servicios administratives y de apoyo -0.2 -1.3 -1,2
Actividades peofesionales, cientificas y técnicas’ 0.2 04 0.5
Fuente: DANE CT
‘preliminas
“provisional
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de senvicios administrativos y de apoyo
‘Senes encadenadas de volumen con 3o de referencia 2015

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf

3.1. ANALISIS NORMATIVO

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica - DAPRE, ha identificado las normas, protocolos,
manuales, procedimientos y demas parametros que debe tener en cuenta el contratista
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para el desarrollo y ejecucion de las obligaciones contractuales establecidas por la
entidad:

DOCUMENTO CONTENIDO
Por medio de la cual se expide el
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién

de la Administracién Publica.
Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de
1993.

Por medio del cual se escribe el
Decreto Unico Reglamentario del
sector administrativo de planeacion
nacional.

Por medio del cual se expide el
Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo
Por medio del cual se expide el
Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social
Por el cual se modifica la estructura
Decreto 2647 de 2022 del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso 2° del articulo 355
de la Constitucidn Politica.

Por el cual se adiciona el Titulo 5 de la
Parte 4 del Libro 2 Decreto 1066 de
2015 Unico Reglamentario del Sector
Interior, denominado “Politica Publica
de Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacién”.

Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008,
en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacién de naturaleza
inmaterial

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Decreto 092 de 2017

Decreto 1444 de 2022

Decreto 2941 de 2009

Guia para Elaboracion de
Estudios de Sector — Colombia Versidn 2 (24 de junio de 2022)
Compra Eficiente
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4. DEFINICION DE NECESIDADES TECNICAS
4.1. OBJETO

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar
estrategias que contribuyan a la prevencién de violencias y reconstruccién del tejido
social, mediante el fortalecimiento de cocinas tradicionales como practicas vy
expresiones culturales que fomentan las economias social-comunitarias, en el marco
del proceso de reconciliacién y convivencia nacional, a fin de contribuir a la
consolidacién de la paz en Colombia.

4.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato serd hasta por seis (6) meses, contados a
partir de la aprobacién de la garantia Unica, previo registro presupuestal, sin que en
ningun caso supere el 31 de diciembre de 2024.

4.3. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El convenio se desarrollara en los municipios de Ovejas y Los Palmitos del Departamento
de Sucre.

4.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

A. Beneficiarios del proyecto

Este proyecto beneficiara a:

v 80 personas con unidades de economia popular en concina tradicional.

v 600 estudiantes de los grados 9°, 10° y 11° de las instituciones educativas
oficiales urbanas de los municipios focalizados.

v' 80 jévenes aprendices, quienes recibiran la transferencia de conocimiento.

v' 240 familiares de las personas con unidades de economia popular en concina
tradicional.

v' 3 entidades territoriales donde se desarrollara el proyecto (gobernacion de Sucre
y municipios de Los Palmitos y Ovejas).

B. Objetivos especificos y actividades

Objetivo especifico N° 1: Favorecer ambientes propicios para el dialogo y la
participacion social, que faciliten la interaccidon constructiva.
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Actividad 1.1. Seleccion de las personas con unidades de economia popular en
cocina tradicional: se realizard una convocatoria publica (virtual y presencial), que
garantice la posibilidad de que toda la comunidad interesada pueda participar en el
proyecto, de conformidad con los términos acordados entre el supervisor y el asociado.
La informacidén recolectada sera registrada en una base de datos, con plena observancia
de las normas relativas a la proteccion de datos personales.

Posteriormente, se realizara la evaluaciéon de cada una de las solicitudes presentadas
dentro de los plazos establecidos y serd seleccionada la poblacidon beneficiaria, de
acuerdo con los siguientes criterios:

Criterios Descripcion Puntaje
Documentacién requerida Envio de la documentacién obligatoria para la participacion en el 45
(45 puntos) proceso.
Cabeza de hogar El postulante es cabeza de hogar 10
(10 puntos)
Clasificacién en SISBEN IV La (el) postulante se encuentra clasificado entre B1 —B7 0 C1 - C18 :
(Hasta 10 puntos)
*
) La (el) postulante se encuentra clasificado entre A1 — A5 10
Formacién La (el) postulante ha participado o participa en cursos de formacién
5
(5 puntos) en el SENA
La (el) postulante pertenece a algin grupo étnico, indigena, ROOM, 5
raizal, palenquero, negro/mulato/afro.
Pertenencia La (el) postulante pertenece a alguna poblaciéon vulnerable, victima
(Hasta 30 puntos) por desplazamiento forzado, en proceso de reincorporacion, 25
migrante, retornada, residente en comunidades de acogida o en
proceso de reintegracion.

(*) El criterio de Clasificacidon en SISBEN IV otorgara un puntaje maximo de 10 puntos,
asi: si el postulante esta clasificado entre A1-A5, recibira la totalidad del puntaje (10
puntos), mientras que si esta clasificado entre B1-B7 o C1-C18, recibird Unicamente 5
puntos.

Una vez seleccionada las personas con unidades de economia popular en concina
tradicional, se elaborara un documento de caracterizacién que permita definir el enfoque
de la intervencidn que sera realizada.

Las personas beneficiarias suscribiran un acuerdo que contendra los compromisos que
deberan ser cumplidos por su parte, relacionados con su formacion y cualificacién vy
recibird un kit de reconocimiento que le permitira identificarse como miembro del
proyecto.

Sumado a lo anterior, se realizard una estrategia de divulgacion, con el objetivo de

generar consciencia sobre la importancia de la reconstruccion del tejido social a través
del fortalecimiento de la cocina tradicional como expresion cultural regional y

F—BS—66 (Versién 6)
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herramienta para la prevencién de violencias, con lo cual, se pretender generar una
movilizacidon social en torno a estas tematicas en los municipios focalizados.

Objetivo especifico N° 2: Promover la confianza entre los ciudadanos y las
instituciones como base para construir la reconciliacion y la paz desde el territorio.

Actividad 2.1. Fortalecimiento en el ser, la familia y el entorno comunitario:
con el objetivo de generar capacidades para la reconciliaciéon, las 80 personas
beneficiarias seleccionadas participaran en talleres de educaciéon informal, en los que se
abordaran las siguientes tematicas:

Temas Subtemas

Resolucién de conflictos internos
Fomento del didlogo

Empatia y comprension

Prevencion del escalamiento de los
conflictos

Promocion de la resiliencia
Autoconocimiento y crecimiento
personal

Fortalecimiento del ser Resiliencia emocional

Empatia y compasion

Resolucién pacifica de conflictos
Fomento de valores pacificos

Apoyo emocional y social

Cooperacion y solidaridad

La comunidad Resolucién de conflictos locales
Rehabilitacién y reintegracion

Autonomia emocional

La familia

Los talleres seran realizados en 4 grupos de 20 personas beneficiarias. Cada grupo
participara en 14 sesiones, cada uno con una duracion de 4 horas, para un total de 56
talleres. Las participantes contaran con los insumos necesarios para desarrollar las
actividades. Los espacios para la realizacion de los talleres seran gestionados por el
asociado con los municipios focalizados.

Los talleres de formacién relativos a La Familia y La Comunidad contaran con la
participacion de tres’ (3) integrantes de las familias de cada uno de los beneficiarios,
para un total de 240 personas.

Actividad 2.2. Socializacion y divulgacion de los protocolos de no violencias
gue proporcionaran herramientas para abordar los conflictos de manera pacifica y
transformar las practicas violentas normalizadas en los territorios, con fundamento en

7 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada por el DANE, para 2022, el nimero promedio de
personas por hogar fue de 2,95, con excepcion a los Departamentos de la Orinoquia, la Amazonia y el Caribe, en donde
se presentan mayores tafiamos promedio de hogar. A partir de esta informacion, y en consideracion a las capacidades
presupuestales, se determiné el nimero de familiares que participaran en esta actividad.
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la justicia, la inclusidon y el respeto por los derechos humanos. Las tematicas tratadas
seran las siguientes:

e Violencia intrafamiliar

e Trata de personas

e Consumo de sustancia psicoactivas
¢ Violencia sexual

e Discriminacion

¢ Manejo de emociones

Se realizaran 2 sesiones de socializacion y divulgacién de los protocolos de no violencias
con cada uno de los 4 grupos conformados por 20 personas beneficiarias, para un total
de 8 talleres, en los que se abordaran las tematicas definidas previamente.

Asimismo, de realizaran talleres de socializacion y divulgacion con 600 estudiantes de
los grados 9°, 10° y 11°, de las instituciones educativas oficiales urbanas de los
municipios focalizados, como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades. Cada
estudiante recibird 6 talleres de socializacién y divulgaciéon de los protocolos de no
violencias, uno por cada tematica descrita anteriormente. Esta actividad contara con al
acompafiamiento de las personas beneficiarias, quienes apoyaran las capacitaciones
brindadas a los estudiantes.

Actividad 2.3. Fortalecimiento de la capacidad institucional publica en el
territorio: se realizardan tres (3) sesiones de asistencia técnica dirigidas a la
gobernacion del departamento de Sucre y a las alcaldias de los municipios de Ovejas y
Los Palmitos, a través de las siguientes actividades:

a) Socializacién del convenio, sus actividades y entregables, con la participacion de
los actores publicos del territorio involucrados en los procesos de prevencion de
violencias, reconstruccion del tejido social y fomento de culturas de paz.

b) Identificacion de las herramientas requeridas por las entidades territoriales para
replicar el proyecto en sus comunidades, de acuerdo con sus caracteristicas vy
necesidades.

c) Recomendacion sobre estrategias para garantizar la participacion de la
ciudadania en los proyectos que se desarrollen.

d) Identificacidon de los potenciales aliados gubernamentales y no gubernamentales,
del orden local, nacional e internacional, que coadyuvan a la ejecucidon de este
tipo de proyectos.

e) Entrega del material y documentacién del proyecto.
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Objetivo especifico N° 3: Reactivar las economias comunitarias de tipo social para
impulsar oportunidades y autonomia econdémica mediante el uso de las cocinas
tradicionales.

Actividad N° 3.1. Formacion al emprendedor: Las 80 personas beneficiarias
seleccionadas participaran en talleres de educacidon informal de formacion al
emprendedor, orientados a fortalecer las capacidades administrativas y emprendedoras
de la poblacidn beneficiaria. Las tematicas a tratar son:

Tematicas N° de sesiones
Administracion 4
Contabilidad 2
Mercadeo 3
Marketing digital 4
Produccion 1
Formalizacién 2

Total 16

Los talleres seran realizados en 4 grupos de 20 beneficiarias. Cada grupo recibira 16
sesiones de formacidon (como se describe en el cuadro anterior), para un total de 64
talleres. Los participantes contaran con los insumos necesarios para desarrollar las
actividades. Los espacios para la realizacion de los talleres seran gestionados por el
asociado con los municipios focalizados.

Para el desarrollo de los talleres de formacion al emprendedor sera utilizada, de manera
complementaria, una plataforma de capacitacion asincrénica especializada denominada
HACKU, que permitird potencializar la capacitacion recibida por las beneficiarias.

Actividad N° 3.2. Mejoramiento de la calidad del hacer y de las practicas
culturales de cocina: Con las 80 personas beneficiarias seleccionadas, se realizaran
talleres tedrico-practicos que les permitiran aprender diferentes técnicas sobre el
manejo de las herramientas, los cortes y las formas de potenciar la preparacién de los
alimentos, mediante el correcto uso de equipos que fortaleceran los emprendimientos
de cocina. Los talleres contaran con los insumos necesarios para el desarrollo de las
actividades, asi como con los espacios requeridos para tal fin.

Los talleres seran realizados en 4 grupos de 20 personas beneficiarias. Cada grupo
participara en 12 sesiones de formacién, para un total de 48 talleres de mejoramiento
de la calidad del hacer y de las practicas culturales de cocina.

Por cada beneficiaria del proyecto se vinculara al proceso de formaciéon un(a) joven
aprendiz, para un total de 80 jdévenes, quienes recibirdn la transferencia del
conocimiento de las practicas en cocina tradicional.
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Actividad N° 3.3. Fortalecimiento de los emprendimientos: A |la par de la etapa
de mejoramiento de la calidad del hacer y de las practicas culturales de cocina, se
entregaran activos productivos esenciales e insumos alimenticios para fortalecer los
negocios o emprendimientos, los cuales serdn definidos de acuerdo con la
caracterizacion y la identificacion de las necesidades de cada emprendimiento.

Los activos productivos e insumos se financiaran con la contrapartida que Fundacién
Finsocial aporta y que equivale al 30%, del valor total del proyecto.

Actividad N° 3.4. Seguimiento al emprendedor: para cada emprendimiento se
realizard un seguimiento al correcto y buen uso de los activos productivos e insumos
entregados y se resolveran las inquietudes que tengan sobre el uso de los bienes o los
contenidos de las actividades de formacion.

El asociado realizard 3 sesiones de seguimiento (por lo menos una presencial) con cada
uno de los 80 beneficiarios, para un total de 240 sesiones de seguimiento.

Actividad N° 3.5. Articulacion con agentes de desarrollo: El asociado adelantara
acciones de articulacién con entidades financieras para que las beneficiarias del
proyecto accedan al sistema bancario y puedan obtener créditos que le permitan contar
CoONn mayores recursos para sus emprendimientos.

Adicionalmente, se realizaran acciones de coordinacidon con actores locales, nacionales
e internacionales, a través de la gestién de alianzas estratégicas de cooperacion publica,
privada, técnica y financiera no rembolsable, a fin de promocionar el territorio
intervenido.

Como resultado de esta actividad se espera que las 80 personas beneficiarias
establezcan por lo menos un contacto financiero, técnico o comercial que fortalezca su
emprendimiento.

Actividad N° 3.6. Participacion en ferias y/o festivales gastrondmicos: se
realizaran cuatro (4) ferias o festivales gastrondmicos para que las beneficiarias puedan
mostrar sus productos y adelantar rondas comerciales de negocios.

C. Personal minimo requerido

Miembros Perfil

Profesional en Administracion Publica y/o Administracién de Empresas
y/o en Ciencias Econdmicas, con titulo de posgrado en la modalidad de
Director de proyecto especializacion y/o maestria, en proyectos, con minimo cuatro (4) afios
de experiencia en las actividades de direccién o coordinacion o asesorias
de proyectos del area publica.

Profesional en areas de educacién y/o ciencias sociales, humanas y/o
econdmicas, con experiencia relacionada de dos (2) afios minimo.

Coordinador pedagogico
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Titulo profesional universitario en los nucleos basicos del conocimiento
de Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines. Experiencia: Con minimo
doce (12) meses de experiencia en desarrollo de aplicativos y manejo de
proyectos informaticos.

Titulo Profesional, Técnico o Tecndlogo en las disciplinas académicas del
nucleo basico de conocimiento en: Administracion, Contabilidad,
Asistente administrativo Sistemas, Telematica y Afines. Experiencia: Doce (12) meses de
experiencia relacionada. Alto manejo de las herramientas ofimaticas,
manejo de equipo de oficina, digitacion de datos.

Titulo de formacién profesional en disciplina académica del Nucleo
Basico del Conocimiento (NBC) en: Administracion de empresas,
Ingenieria, Arquitectura, Licenciado en Educacion o afines. Experiencia:
Doce (12) meses de experiencia relacionada

Titulo tecndlogo o profesional en disciplina académica correspondiente
al area de conocimiento Ciencias sociales y humanas, en los siguientes
Profesional Intervencion del Ser nucleos basicos de conocimiento: Promotoria Social, Psicologia,
Psicologia Social Comunitaria o Trabajo Social, con experiencia
relacionada de doce (12) meses.

Titulo técnico, o tecndlogo o Profesional, en el area del sector
Profesional Formador del Hacer gastrondmico. Experto en conocimiento de los territorios a intervenir,
con experiencia relacionada de cinco (5) afios en el sector gastrondmico.
Profesionales en diferentes ramas con experiencia, en formacion,
resolucién de conflictos, emprendimiento, marketing.
Bachillerato/Educacion Media/Técnicos con conocimientos basicos para
el manejo de herramientas digitales.

Ingeniero de sistemas

Coordinador de campo

Profesional Formador Emprendimiento

Lider de apoyo territorial

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente, la entidad analizard aspectos generales de
contrataciones realizadas por otras entidades del sector publico y por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica- DAPRE, con objetos similares al que
se establece para la presente contratacion, con el fin de identificar aspectos relevantes
de las contrataciones que recaen contratos o convenios con objetos que guarden
similitud.

A continuacion, se realiza una breve enunciacidn de contrataciones adelantadas por
entidades del sector publico y por el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica- DAPRE en las ultimas vigencias, cuyos objetos comprenden Prestacién de
este tipo de servicios y que fueron consultados a través de las plataformas SECOP I y/o
SECORP II.

5.1. DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Vigencia 2023

NUmero proceso RE-068-2023

NO Contrato 202303056

Entidad Contratante Departamento del Atlantico
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Contratista

Modalidad de Seleccidon

Objeto

Valor del contrato

Plazo de ejecucion

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion

Vigencia

NUmero proceso

N© Contrato

Entidad Contratante

Contratista

Modalidad de Seleccion

Objeto

Valor del contrato

Plazo de ejecucion

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion

Vigencia

NUmero proceso

N© Contrato

Entidad Contratante

F—BS—66 (Versién 6)

Fundacién Pintuco

Contratacion régimen especial — Decreto 092 de 2017
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL LA APROPIACION
COMUNITARIA Y APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL
TURISTICO DE LOS

MUNICIPIOS DE PIOJO PUERTO COLOMBIA Y USIACURI EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

$2.611.219.321
5,5 meses

$474.767.149,27

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont
ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.4746112

2023

MC RE CO 110 2023

4246-2023

Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
Union Temporal Soluciones Productivas

Contratacién régimen especial — Decreto 092 de 2017

Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros para
promover vy fortalecer los ecosistemas comunitarios
asociados a la alimentaciéon y cocinas tradicionales de
Colombia en el marco del Programa

Cocinas para la Paz.

$879.000.000
4 meses

$219.750.000

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont
ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.4812148

2021

0837 - 2021

0837 - 2021

Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
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Contratista

Modalidad de Seleccidon

Objeto

Valor del contrato

Plazo de ejecucion

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion

Vigencia

NUmero proceso

NO Contrato

Entidad Contratante

Contratista

Modalidad de Seleccion

Objeto

Valor del contrato

Plazo de ejecucion

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion
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PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Contratacién régimen especial

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros entre el
PNUD vy el Ministerio de Cultura, con el fin de implementar
el programa de formacion de formadores y fortalecimiento

empresarial para emprendedores culturales y creativos
“Territorio CREA”, el cual sera fortalecido
metodolégicamente a partir del modelo “Ruta de

Emprendimiento Naranja” del PNUD, en 20 municipios
definidos en la estrategia de regionalizacién de la oferta de
la Politica Integral de

Economia Naranja del Ministerio de Cultura.

$1.005.000.000
13 meses

$77.307.692,31

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract
NoticeM anagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

2019

2981 de 2019

2981 de 2019

Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
Corporacion Interactuar

Contratacién régimen especial

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros para
disefiar e implementar un programa para el fortalecimiento
empresarial a través de la generacion de habilidades y
capacidades gerenciales de los emprendedores culturales y
creativos de cada uno de los municipios y departamentos
definidos en la estrategia de

regionalizacion de la oferta de la Politica Integral de
Economia Naranja del Ministerio de Cultura.
$1.097.708.627

5 meses

$219.541.725,4

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract
NoticeM anagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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NUmero proceso

N© Contrato

Entidad Contratante

Contratista

Modalidad de Seleccion

Objeto

Valor del contrato

Plazo de ejecucion

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion

2018

FP44842-213-2018

FP44842-213-2018

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

Universidad de Caldas

Contratacién régimen especial

Otorgar apoyo econdmico en la modalidad re recuperacion
contingente, para la financiacién del Programa
“Reconstruccion del tejido social en zonas de pos conflicto
en Colombia”, el cual incluye los siguientes proyectos: a)
proyecto 1 “Hilando capacidades politicas para las
transiciones en los territorios”, b) proyecto 2 "Competencias
empresariales y de innovacién para el desarrollo econémico
y la inclusién productiva de las regiones afectadas por el
conflictco colombiano”. c) proyecto 3 “Fortalecimiento
docente desde la alfabetizacién mediatica informacional y la
CTel, como estrategia didactica - pedagdgica y soporte para
la recuperacion de la confianza del tejido social afectado por
el conflicto”. d) proyecto 4 “Modelo Ecosistémico de
Mejoramiento Rural y Construccidon de Paz: Instalacion de
Capacidades Locales”. e) proyecto 5 "“Alianza inter-
institucional, multidisciplinar, nacional e internacional en el
aumento de la calidad educativa, cientifica, innovadora y
productiva de las

Instituciones Educativas de Educacién Superior”.

$18.974.731.087
61 meses

$311.061.165

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont

ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.2967830

5.2.

DEMANDA

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Vigencia

NUmero proceso

N© Contrato

F—BS—66 (Versién 6)

2023
CT0-1206-2023
CT0-1206-2023
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Objeto

Modalidad de Seleccidn

Contratista

Valor del contrato

Plazo de ejecucion

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion

Vigencia

NUmero proceso

NO Contrato

Objeto

Modalidad de Seleccidon

Contratista

Valor del contrato

Plazo de ejecucién

Precio promedio
mensual o unitario
(contratado)

Fuente de Informacion

Prestar los servicios para el fortalecimiento (formacién y
capacitacién), en conocimiento, capacidades de producciéon
sostenible, en adaptacion al cambio climatico y en
encadenamiento comercial para los beneficiarios del fondo
y del programa Colombia Sostenible, de proyectos
productivos en implementacion en la linea

de cacao.

Contratacién régimen especial
Federacion Nacional de Cacoteros
$746.555.000

3 meses

$248.851.666

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont
ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.5303986

2022
CTO BID-510-2022
510-2022

Otorgar apoyo econoémico para la financiacion del proyecto:
“Produccidn y comercializacién de platano Dominico Hartén
para contribuir al desarrollo sostenible de 95 familias
ubicadas en Ituango, Antioquia.

Contratacién régimen especial

Futuro y Desarrollo Comunitario - FUDESCO
$2.011.585.000

12 meses

$167.632.083

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Cont
ractNot iceView/Index?notice=CO1.NTC.3458723

5.3. CONCLUSION ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la informacién descrita previamente, relativa a la demanda identificada
en otras entidades, asi como en el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, es posible concluir que:

F—BS—66 (Versién 6)
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a. Los objetos identificados en otras entidades publicas estan relacionados con
aspectos tales como: la reconstruccién del tejido social; el fortalecimiento de
los ecosistemas comunitarios asociados a la alimentaciéon y a las cocinas
tradicionales y la formacién vy fortalecimiento empresarial para
emprendedores culturales, y en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica estan encaminados al fortalecimiento de las
capacidades de producciéon sostenible y comercializacion de alimentos.

b. El valor promedio mensual de los acuerdos de voluntades previamente
detallados oscila entre $77.307.692,31 y $474.767.149,27.

c. El plazo de ejecucién varia desde los 3 hasta los 61 meses.

d. La suscripcidon de los instrumentos juridicos anteriormente relacionados se
ha efectuado por diferentes entidades del orden nacional y territorial, bajo
regimenes especiales de contratacion, entre ellos, la modalidad prevista en
el Decreto 092 de 2017, relativa a los convenios de asociacion.

La informacién identificada en el analisis de la demanda aporta elementos
diferenciales y complementarios en los objetos contractuales respecto del convenio
que se pretende suscribir, y permite concluir que el valor, el plazo y la modalidad de
seleccion son acordes con los obtenidos en el estudio de identificacion de oferta
realizado en este proceso.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

La Consejeria Presidencial para la Reconciliacidon Nacional ha realizado una verificacidon
de un conjunto de entidades sin animo de lucro que estan en capacidad de atender la
necesidad requerida por la entidad, con el fin de poder contar con informacion que le
permita establecer requisitos habilitantes y de seleccion acordes con las caracteristicas
del mercado, para lo cual, se presenta una muestra de las mismas:

- MIPYME
NOMBRE CIUDAD TELEFONO
EMPRESA SEDE CORREO CONTACTO / PAGINA WEB CONTACTO (Sé)/
Fundacién Barranquilla, tobby.yepes@finsocial.orgg 3246814428 No
Finsocial Juntos Atlantico.
Hoy es Posible https://funfinsocial.org/
Fundacién para = Barranquilla, fundecomunidades@gmail.comm 3234388987 No
el Desarrollo de = Atlantico https://fudecofundacion.wixsite.com/fudeco
las
Comunidades -
FUDECO
Fundacién para Barranquilla, mhgrazziani@hotmail.com 3016073043 No
el Desarrollo  Atlantico

Caminos del
Progreso
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Fundacién para Cartagena, probiensocialdelcaribe@gmail.com 3012102027 No

el Progreso y el = Bolivar

Bienestar

Social

De este proceso de identificacion de oferta, la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacidn Nacional tomd la informacién para consolidar el estudio de mercado que
se registra en el presente documento.

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

La Entidad acudira a la modalidad de seleccidn prevista en el articulo 5 del Decreto 092
de 2017, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidén Politica de Colombia, consagra:

«El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia».

Al respecto, mediante el Decreto 092 de 2017, el Gobierno nacional reglamentd
establecid el régimen de contratacién con entidades privadas sin animo de lucro, y en
el articulo 5, dispuso:

«Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucidon de esas actividades en
una proporcidon no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso
de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.
Estos convenios de asociacidn son distintos a los contratos a los que hace referencia
el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos

5, 6, 7 y 8 del presente decreto».
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De acuerdo con lo anterior, son requisitos esenciales del convenio de asociacion:

1. Que el convenio sea suscrito con una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad;

2. Que busque impulsar programas y actividades de interés publico;

3. Que su desarrollo conjunto coadyuve al cumplimiento de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas a la entidad publica;

4. Que estos programas o actividades sean acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 3 del Decreto 092 de 2017, las entidades
estatales definiran en los documentos del proceso las caracteristicas que deben
acreditar las entidades sin animo de lucro, para lo cual deberdn tomar en consideracion
las pautas y criterios establecidos en la guia expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

Al respecto, la Guia para la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad (G-ESAL-03) determind que las reglas contenidas en el articulo 5
del Decreto 092 de 2017 tienen un caracter especial, en tanto que buscan reconocer el
esfuerzo de las entidades sin dnimo de lucro para gestionar recursos para el desarrollo
conjunto de actividades propias de la administracion, razén por la cual, en aquellos
eventos en los que la entidad sin animo de lucro comprometa una proporcién no inferior
al 30% del proyecto no sera necesario adelantar un proceso competitivo.

Por el contrario, en aquellos casos en donde se evidencia la existencia de un nimero
plural de entidades sin animo de lucro con la capacidad para realizar un aporte
correspondiente, por lo menos, al 30% del valor del proyecto, las entidades estatales
deberan disefar herramientas que permitan la comparacidén objetiva de las propuestas
presentadas por las ESAL, a fin de seleccionar aquella que ofrezca las mejores
condiciones técnicas y financieras para la obtencion del resultado esperado. En todo
caso, de acuerdo con la guia de la Agencia Nacional de Contratacion: «Las Entidades
Estatales son auténomas en la configuracion del proceso competitivo en desarrollo del
articulo 5 del Decreto 092 de 207».

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guia para la Elaboracidon de Estudios de Sector
de Colombia Compra Eficiente, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica — DAPRE, a través de la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion
Nacional ha tenido en cuenta para estimar el valor del contrato el valor de la propuesta
presentada por la Fundacion Finsocial, tal como se describe a continuacion:
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7.1. ANALISIS DE HISTORICOS DE LA ENTIDAD

La Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional ha realizado una verificacién
a través de la consulta en el SECOP y/o en el area de Contratos de la entidad, con el fin
de identificar los contratos y convenios suscritos en vigencias anteriores, con objetos,
valores y especificaciones técnicas similares a las que se pretenden contratar mediante
el presente proceso de seleccién. Sin embargo, como es posible verificar en el numeral
5.2. del presente analisis, los instrumentos juridicos suscritos por la entidad no cuentan
con la totalidad de elementos y caracteristicas del convenio que se pretende suscribir,
motivo por el cual, no seran tenidos en consideracion a efectos de definir el valor
estimado.

7.2. ESTUDIO DE MERCADO

La Consejeria Presidencial para la Reconciliacién Nacional solicité a 4 empresas a
presentar cotizacidén, con la siguiente informacion:

Fec_ha d_e, envio de Solicitud de 1 de abril de 2024
Cotizacion
Fec_ha (_je cierre recibo de 5 de abril de 2024
cotizaciones
Medio a través del cual se margaritabarraquer@presidencia.go
efectud la invitacion a cotizar V.CO
N© Empresas Invitadas 4
N© Cotizaciones Recibidas 3
Observaciones N/A
ENVIO coﬁglhgléfues
NOMBRE EMPRESA INVITADA COTIZACION 2
TECNICAS
(SI / NO) (SI / NO)

Fundacién Finsocial Juntos Hoy es

: si si
Posible
Fundacién para el Desarrollo de las si sf
Comunidades - FUDECO
Fundacién para el Desarrollo Caminos sf sf

del Progreso
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Fundacién para el Progreso vy el
Bienestar Social

NO

NO

A continuacién, se presentan los resultados de las cotizaciones recibidas:

z FUN. DES.
ITEM / UNIDAD FUN.
CAMINOS DEL FUDECO
ELEMENTO MEDIDA FINSOCIAL PROGRESO
Talento Humano COP $734.000.000,00 | $1.052.000.000,00 | $868.000.000,00
Insumos y
Materiales de
Trabajo / COP | $179.200.000,00 | $384.000.000,00 | $536.000.000,00
Suministros
Insumos de
Cocina
Fortalecimiento
de las
Capacidades COop $547.571.430,00 | $343.000.000,00 $444.571.294,12
Productivas (Kits
emprendimiento)
Aplicativos y
Herramientas cop $38.403.600 No Cotizado No Cotizado
Digitales
L;’g['fetl'gfl,ay COP | $929.396.400,00 | $596.000.000,00 & $780.000.000,00
TOTAL $2.428.571.430 $2.375.000.000 $2.628.571.429
$1.700.000.000 $1.900.000.000 $1.840.000.000
e liul2 Lk 70% 80% 70%
$728.571.430 $475.000.000 $788.571.429
APORTE ASOCIADO 30% 0% 30%

Asi las cosas, en consideracién a la existencia de un numero plural de entidades sin
animo de lucro que cuentan con la capacidad de realizar un aporte del 30% del valor
cotizado, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, se
procedié a realizar un proceso competitivo para la comparacion objetiva de las
propuestas presentadas por las ESAL, a fin de seleccionar aquella que ofrezca las

mejores condiciones técnicas y financieras para la obtencién del resultado esperado.

Por lo anterior, se determinaron los criterios de idoneidad y experiencia requeridos y se
fijaron los factores de ponderacion a partir de los cuales seria seleccionada la ESAL apta
para el desarrollo del convenio.

Tal como se describe en el Informe de Seleccion Objetiva, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia, y aplicados los factores de
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ponderacién, fue posible concluir que la Fundacion FINSOCIAL, Juntos Hoy es Posible,

es la entidad sin animo de lucro apta para cumplir con las actividades del proyecto.

7.3. CONCLUSION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo con las condiciones econdmicas relacionadas anteriormente, la Consejeria
Presidencial para la Reconciliacion Nacional ha considerado, para establecer el valor

estimado del contrato tener en cuenta la propuesta de la Fundacion Finsocial.

Por lo tanto, una vez analizadas las variables enunciadas, se ha estimado que el valor
del contrato sera hasta por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS TREINTA
PESOS ($2.428.571.430), incluidos todos los costos directos e indirectos que se

requieran para la prestacion del servicio.

Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional

Elaborod: Andrés Alberto José Carrillo Corso, Asesor Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional
Revis6: Yanneth Moreno Romero, Asesora Presidencial Consejeria Presidencial para la Reconciliacién Nacional
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