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ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATAR LA “CONSULTORÍA PARA LA EVALUACION DEL 
ESTADO ESTRUCTURAL ACTUAL DEL PALACIO DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE COLOSÓ, 
MEJORAMIENTO DE FACHADA Y TODAS LAS ADECUACIONES, REPARACIONES 
REQUERIDAS O REDISEÑO ESTRUCTURAL; ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA, 
ESTUDIOS DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL, GEOTECNICOS, DISEÑO DE LAS 
INTERVENCIONES DE REFORZAMIENTO Y REHABILITACION ESTRUCTURAL, INCLUYENDO 
EL TRAMITE DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y DEMAS PERMISOS”. 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de 
analizar el sector, es decir, conocer el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde 
el origen legal, la perspectiva comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El 
resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de 
Contratación. La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que 
la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno 
Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la 
contratación pública. 

Por medio del presente documento la Dirección Seccional de Administración Judicial de Sincelejo 
pretende llevar a cabo un análisis de la situación económica del país, analizando variables que 
pudiesen afectar el proceso de contratación que la Entidad pretende llevar a cabo. De esta manera se 
hace un recorrido por las variables más representativas de la macroeconomía colombiana para poder 
adentrase en el sector del bien o servicio que la entidad requiere contratar.  
 
En desarrollo de lo anterior y de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, que establece que se deberán realizar los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la 
oportunidad de realizar la contratación de que se trate, y que estos tendrán lugar de manera previa a 
la apertura de los procesos de selección o a la firma del contrato, y buscarán contener criterios que 
permitan la información pertinente y eficaz para desarrollar los debidos procesos de contratación; en 
concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las directrices 
consignadas en el manual “GUIA PARA ANALISIS DEL SECTOR” expedido por la Agencia Nacional 
para la Contratación Estatal, las cuales establecen que las entidades del Estado deben realizar un 
estudio que le permita a la entidad conocer el sector relativo al objeto del proceso de Contratación y 
por tanto que le permita soportes suficientes para la elaboración del estudio previo, establecer reglas 
de juego claras y precisas, elementos de selección y ponderación adecuado, de manera que los 
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad, así como el de 
la distribución de riesgos que la entidad propone, se han analizado los siguientes aspectos por parte 
de La Rama Judicial de Poder Público para realizar la contratación correspondiente a la 
“CONSULTORÍA PARA LA EVALUACION DEL ESTADO ESTRUCTURAL ACTUAL DEL PALACIO DE 
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE COLOSÓ, MEJORAMIENTO DE FACHADA Y TODAS LAS 
ADECUACIONES, REPARACIONES REQUERIDAS O REDISEÑO ESTRUCTURAL; ANALISIS DE 
VULNERABILIDAD SISMICA, ESTUDIOS DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL, GEOTECNICOS, 
DISEÑO DE LAS INTERVENCIONES DE REFORZAMIENTO Y REHABILITACION 
ESTRUCTURAL, INCLUYENDO EL TRAMITE DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y DEMAS 
PERMISOS”.  
 
Que, de conformidad con lo anterior, se estructura el análisis del sector para el presente proceso de 
contratación de la siguiente manera: 
 
1. ANALISIS LEGAL: Para el presente proceso son aplicables los principios consagrados en la 
Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993) 
y sus decretos reglamentarios en especial la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 816 de 2003, 
Decreto 791 de 2014, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios y 
normas aplicables que regulen la materia, al igual que el Manual de Contratación de la entidad. 
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2. ANALISIS COMERCIAL Y ECONOMICO: Las actividades económicas en Colombia, están 
divididas por sectores, cada sector está compuesto por elementos que tienen características comunes, 
agrupados en función de afinidades y competencias, y están perfectamente diferenciados de otros 
sectores, esta división está realizada de conformidad con los procesos de producción que realiza cada 
uno de ellos. 
 
De acuerdo a la división de la economía clásica, los sectores de la económica son los siguientes: 
 

 Sector primario o sector agropecuario. 

 Sector secundario o sector industrial 

 Sector terciario o sector de servicios. 
 

Sector Primario o sector Agropecuario: Este sector obtiene el producto de sus actividades directamente 
de la naturaleza. Este sector está compuesto por actividades como la agricultura, la ganadería, la 
selvicultura, la caza y la pesca, este sector no incluye la minería ni la extracción de petróleo ya que 
esto es considerado dentro del sector industrial. 
 
Sector Secundario o industrial: Este sector comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los 
cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
 
Sector Terciario o de servicio: Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de 
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios informáticos, los servicios de educación, los servicios profesionales, de 
mantenimiento, el Gobierno, etc. 
 
En otras palabras, las categorías están divididas de esta manera de acuerdo a las actividades 
económicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda características 
en común, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente debido a lo anterior. 
 
En Colombia es frecuente que los sectores económicos nombrados por la teoría clásica no sean los 
únicos que existan. Las actividades económicas tienden a diferenciarse en pequeños grupos según la 
especialización de cada uno. 
 
Debido a esto, existen otros sectores económicos reconocidos. Los cuales se nombran a continuación: 
 

 Sector agropecuario 
 Sector de servicios 
 Sector industrial 
 Sector de transporte 
 Sector de comercio 
 Sector financiero 
 Sector de la construcción 
 Sector minero y energético 
 Sector solidario 
 Sector de comunicaciones 

 
Confecámaras presenta su informe de dinámica de creación de empresas, en el que se analiza el 
comportamiento de la constitución de sociedades y matrícula de personas naturales en el año 2023. La 
fuente de las estadísticas reportadas en este informe es el Registro Único Empresarial y Social (RUES) 
de las cámaras de comercio del país, el cual recoge información registral de las cámaras de comercio 
del país y permite hacer seguimiento a la demografía de empresas por organización jurídica, sectores 
y tamaño.  
 
Entre los principales hallazgos se destacan: En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% 
menos que en 2022, donde nacieron 310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 
2023, el 74,4% corresponden a personas naturales y el 25,6% a sociedades.  
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Por tamaño de empresa, se evidenció una reducción del 1,4% en la creación de microempresas, una 
disminución del 31% en las pequeñas empresas, además de una reducción del 25% y 59% para las 
empresas medianas y grandes.  
 
Tanto la creación personas naturales como de sociedades disminuyó en 2023 respecto a 2022. Las 
personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa una variación de -0,8%. Para el 
caso de las sociedades la disminución es de 3,6%, al pasar de 81.350 en 2022 a 78.428 en 2023.  
 
El sector de la construcción fue el que más contribuyó a la creación de empresas, con un aumento del 
2,5% respecto al año 2022. Por otro lado, alojamiento y servicios de comida fue el subsector que más 
contribuyó a la creación de nuevas empresas en 2023, con una variación anual de 1,3%. Dentro de 
este subsector, las actividades que más contribuyeron de forma positiva a la creación de empresas 
fueron: otros tipos de expendio de comidas preparadas; alojamiento en hoteles; expendio de comidas 
preparadas en cafeterías; y otros tipos de alojamientos para visitantes.  
 
En 2023, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas empresas que 
generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio, 17% a alojamiento y servicios 
de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, científicas y técnicas y 
5% a construcción. 
 
Al comparar la evolución de la creación de empresas entre 2022 y 2023, tomando en cuenta su tamaño 
en función del valor de sus activos, se evidenció una reducción del 1,4% en la creación de 
microempresas, una disminución del 31% en las pequeñas empresas, además de una reducción del 
25% y 59% para las empresas medianas y grandes. 
 

 
 
El sector de la construcción es el que más contribuyó a la creación de empresas, con un aumento del 
2,5% respecto al año 2022. 
 

 
 
 
2.1 INDICADORES ECONOMICOS 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) de Colombia, determina a través de 
sus investigaciones, que el 48% de los establecimientos económicos que existen en el país, está 
dedicado al comercio y que el 40% está destinado a proveer servicios. Así mismo, el sector terciario 
aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país y es uno de los sectores más desarrollados 
económicamente. 
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Dentro de las variables de la economía que afectan el sector servicios a nivel nacional, tenemos: 

a) La inflación: que consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general 
de precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los 
ingresos, hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de 
alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que 
ofrecen.  Como consecuencia de la intención de proteger sus ingresos, piden mejores salarios 
o imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en los 
costos, y en general en los precios de la economía.  

La inflación se define como la variación porcentual del IPC entre dos periodos. En particular la inflación 
anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variación frente al dato del mismo mes del 
año anterior. 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

b) El IPC: Es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de 
los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan 
los consumidores. Este indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno 
como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de carácter económico. 

 

En diciembre de 2023 la variación anual del IPC fue 9,28%. El comportamiento anual del IPC total 
en diciembre de 2023 (9,28%) se explicó principalmente por la variación anual de las divisiones 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. 
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La división Transporte registró una variación anual de 15,42%, siendo esta la mayor variación 
anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: 
combustibles para vehículos (44,80%), gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, 
manejo y alquiler de vehículos (20,19%) y compra y cambio de aceite (15,85%). Las mayores 
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en 
avión (incluye pagos por exceso de equipaje) (-9,03%) y llantas y neumáticos, rines para vehículo 
(-1,30%). 

La división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 13,22%, siendo esta la segunda 
mayor variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en 
las subclases: gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(14,98%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%). Los menores 
incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, 
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (comida, bebidas, cover) (8,29%), servicios de 
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (12,11%) y comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%). 

La división Información y comunicación registró una variación anual de 0,12%, siendo esta la menor 
variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (1,10%) y servicios de comunicación 
fija y móvil y provisión a internet (0,05%). 

c) La variación del salario mínimo: también influye en las perspectivas económicas del país 
toda vez que, al finalizar cada año, se realiza la discusión sobre el incremento del mismo, 
negociación en la cual intervienen líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de los 
gremios de la producción y gobierno. 

A continuación, se presentan los incrementos del salario mínimo legal mensual vigente (smlmv) 
de las dos últimas décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha 
fortalecido el ingreso real de los trabajadores remunerados con el salario mínimo de manera 
significativa, con incrementos por encima de la inflación y superiores a los de años anteriores, 
como muestra el siguiente cuadro:  

 

d) El producto Interno Bruto (PIB): es el valor total de los bienes y servicios finales producidos 
por el país durante un trimestre por lo que también determina el comportamiento de la 
economía. La importancia de estos datos estadísticos radica en que los incrementos 
porcentuales anuales y las referencias históricas frente a los mismos trimestres en años 
anteriores denotan el comportamiento de la economía en circunstancias similares y por lo tanto 
son tomados como base de proyecciones de los precios tanto en productos como en servicios. 
También sirve para encontrar la evolución, la tendencia y las transformaciones estructurales de 
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la economía, a partir de datos comparables entre sí y con aquellos calculados para el año base 
convirtiéndose en insumo para la toma de decisiones en materia económica del país en el corto 
plazo. 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 

e) Tasa de desempleo: Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupación del total 
nacional fue 9,0%, la tasa global de participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación 
fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, 
respectivamente. 
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En noviembre de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participación 
se ubicó en 67,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a 
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó un 
aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%). 

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS MIPYMES EN COLOMBIA (Información tomada de ACOPI) 
 

Según la encuesta de desempeño empresarial para el tercer trimestre 2023 (último trimestre 
evaluado a la fecha) realizada por ACOPI, se puede observar que la mayoría de las empresas 
evaluadas pertenecen al segmento de microempresas (50,8%). Le siguen las pequeñas empresas 
con un 32,6%, mientras que un 16,6% corresponde a empresas medianas. Esto sugiere que este 
patrón está estrechamente relacionado con la composición del entorno empresarial del país, donde 
se nota una participación significativa de estos segmentos empresariales en la actividad 
económica. 
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La distribución de la muestra por regiones se realiza tal y como se observa en el gráfico, y se 
distribuye de la siguiente manera:  
 
Bogotá D.C.  
Región Caribe: Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, Sucre, Magdalena, La Guajira.  
Región Oriental: Norte de Santander, Santander, Boyacá, Cundinamarca, Meta, Casanare.  
Región Central: Caldas, Risaralda, Quindío, Tolima, Huila, Caquetá, Antioquia.  
Región Pacífico: Chocó, Cauca, Nariño, Valle del Cauca.  
Región Amazonía-Orinoquía: Putumayo, Arauca, Amazonas, Vichada, Vaupés, Guaviare. San 
Andrés y Providencia. 

 
Del total de actividades económicas, las MiPymes encuestadas tienen mayor participación en 
Industrias manufactureras (29,5%), Otros servicios (17,6%), Construcción (10,9%) y Actividades 
profesionales, científicas y técnicas (8,8%). Simultáneamente, en el gráfico subsiguiente se puede 
apreciar la distribución de la muestra según las principales actividades económicas y en función 
del tamaño de las empresas. 

 

 
 
2.2.1 INDICADORES FUNDAMENTALES MIPYME  
 
A) Nivel de producción de bienes y/o servicios: Los resultados de la encuesta reflejan cómo los 
empresarios evaluaron la producción de bienes y/o servicios durante el tercer trimestre de 2023. De 
acuerdo con los datos recopilados, el 45,3% experimentó una reducción en la producción, el 40,1% se 
mantuvo en niveles estables y el 14,6% experimentó un aumento. En comparación con el mismo 
trimestre del año anterior, el 40,1% informó una disminución en la producción, lo que indica un aumento 
de 5,2 puntos porcentuales. 
 
B) Volumen de ventas: Los resultados de la consulta a los empresarios acerca del volumen de ventas 
durante el tercer trimestre muestran que el 49,3% experimentó una disminución en este indicador, 
mientras que el 33,5% mantuvo sus ventas estables y el 17,2% reportó un aumento. 
 
Comparando estos resultados con el mismo trimestre, pero del 2022, se nota un aumento de 5 puntos 
porcentuales en la proporción de empresas que experimentaron una reducción en el nivel de ventas, lo 
que significa que hubo un cambio del 44,3% al 49,3% en ese aspecto. 
 
C) Nivel de inversión realizada: Durante el tercer trimestre de 2023, al consultar a los empresarios de 
las MiPymes acerca del nivel de inversión realizada, se constató que un 52,1% de ellos informó una 
disminución en comparación con el trimestre anterior. Adicionalmente, un 33,3% indicó que las 
inversiones se mantuvieron estables, mientras que un 14,6% reportó un aumento en estas.  
 
Al efectuar una comparativa con el tercer trimestre, pero de 2022, se reveló el comportamiento del nivel 
de inversión de la siguiente manera: un 46,4% experimentó una disminución, un 43,5% se mantuvo y 
un 10% experimentó un incremento en la inversión.  
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Esta tendencia negativa en el indicador es motivo de preocupación, ya que las inversiones revisten una 
importancia crucial para el crecimiento, la mejora de la competitividad, la rentabilidad y la sostenibilidad 
de las MiPymes. La realización de inversiones adecuadas permite a las MiPymes fortalecerse y estar 
mejor preparadas para enfrentar los retos del mercado, así como aprovechar las oportunidades 
emergentes. 
 
D) Rentabilidad: A lo largo del tercer trimestre de 2023, se logra evidenciar una disminución en los 
niveles de rentabilidad entre las MiPymes que participaron en la encuesta, en comparación con el 
trimestre anterior. Según los datos recabados, se evidenció que el 13,4% de las MiPymes 
experimentaron un aumento en su rentabilidad, mientras que para el 33,3% la rentabilidad se mantuvo 
constante. Sin embargo, es motivo de preocupación que un 53,3% informara una disminución en sus 
niveles de rentabilidad.  
 
Esta disminución constante durante todo el año en la percepción de rentabilidad se ha dado debido a 
distintos factores que han golpeado la economía colombiana tales como: aumentos en los costos de 
materias primas, inestabilidad económica, falta de confianza en los mercados, entre otros. 
 
E) Cuota de mercado: Al analizar los resultados correspondientes a los meses de julio, agosto y 
septiembre de 2023, se destaca que el 46,9% de los empresarios encuestados, pertenecientes al 
segmento de las MiPymes, informaron una disminución en este indicador. Contrariamente, el 38,9% 
afirmó que su cuota de mercado se mantuvo estable, mientras que el 14,2% indicó un aumento en este 
aspecto.  
 
La cuota de mercado se reconoce como un indicador esencial para el éxito de una empresa, dado que 
una cuota mayor se vincula comúnmente a mayores ingresos y márgenes de beneficio. Sin embargo, 
si la percepción sobre la cuota de mercado está en descenso, es probable que la empresa esté 
atravesando una reducción en sus ventas y, en consecuencia, en su rentabilidad. Esta situación 
demanda una atención cuidadosa para asegurar la competitividad y viabilidad a largo plazo de estas 
empresas. 
 
F) Ausentismo laboral: Con el propósito de evaluar el impacto del ausentismo laboral en las MiPymes 
durante el tercer trimestre de 2023, se les consultó a los empresarios si este fenómeno había 
experimentado algún cambio en relación a períodos previos. Los resultados obtenidos revelaron que 
un 27,4% de los empresarios manifestaron una disminución en el ausentismo laboral, mientras que un 
56,1% señaló que se mantuvo estable. Paralelamente, un 16,5% reportó un aumento en el ausentismo 
laboral. Estos hallazgos proporcionan un panorama importante para comprender la tendencia del 
ausentismo laboral en las MiPymes durante el tercer trimestre de 2023. Esta evaluación puede ser 
crucial para identificar posibles causas subyacentes, implementar medidas correctivas y garantizar la 
continuidad operativa y productiva de las empresas. 
 
G) Generación de empleo: Los resultados obtenidos reflejan que un 39,6% de los empresarios 
encuestados informaron una reducción en la generación de empleo. Paralelamente, un 46,2% indicó 
que esta situación se mantuvo constante, mientras que un 14,2% mencionó un incremento. 
 
Después de analizar los resultados estadísticos de la Encuesta de Desempeño Empresarial, realizada 
por el Observatorio de la MiPyme, es posible concluir que, durante el tercer trimestre de 2023, en 
promedio, un 44,8% de los empresarios que conforman el segmento MiPyme manifestaron haber 
experimentado disminuciones en los indicadores previamente mencionados. Por otra parte, solo un 
15% de los encuestados percibió un aumento, mientras que un 40,2% afirmó que estos se mantuvieron 
estables en comparación con el trimestre anterior.  
 
Al comparar estos mismos datos del tercer trimestre, pero de 2022, podemos observar en promedio, el 
40,2% de empresarios del segmento MiPyme manifestaron presentar disminuciones en los indicadores 
mencionados anteriormente durante el tercer trimestre de 2022, mientras que solo el 12,9% percibió 
aumento y el 46,8% afirmó que los indicadores mencionados se mantuvieron con respecto al trimestre 
anterior.  
 
Estos resultados muestran un panorama desafiante no solo para la economía de nuestro país, sino 
también para las Mipymes. En comparación con el mismo período del año anterior, un mayor porcentaje 
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de empresarios MiPyme informaron haber experimentado disminuciones en sus indicadores 
fundamentales. Esta tendencia negativa refleja una desaceleración en el rendimiento de estas 
empresas. Estos hallazgos resaltan la importancia de comprender y abordar las posibles causas detrás 
de esta tendencia. Las MiPyme son una parte crucial de la economía, por lo que es importante 
identificar y ofrecer apoyo adecuado para estimular su crecimiento y estabilidad. La evaluación de 
políticas y estrategias específicas para fortalecer este segmento empresarial podría ser fundamental 
para contrarrestar este escenario desfavorable y fomentar un entorno más propicio para su desarrollo. 
 
2.2.2 PARTICIPACION CONTRATACION PÚBLICA  
 
Los métodos más comunes de contratación pública en las MIPYME se centran en dos enfoques 
principales. En primer lugar, destacan los procesos de cuantía mínima también emergen como un 
mecanismo significativo en la contratación pública para las MiPyme, con una tasa de utilización del 
25,7%. Estos procesos hacen referencia a los contratos de menor valor económico, en los cuales la 
entidad pública tiene la capacidad de seleccionar directamente al proveedor sin requerir un proceso de 
licitación completo. Por otro lado, el proceso de licitación, el cual constituye un 25% de las opciones 
utilizadas. La licitación se caracteriza por ser un procedimiento formal y transparente, mediante el cual 
las entidades gubernamentales solicitan propuestas a potenciales proveedores para la adquisición de 
bienes o servicios. 

 

 
 
 
2.2.2.1 COMPRAS PÚBLICAS COMO MECANISMO DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL 
 
Los datos indican que a pesar de que el Estado colombiano es un importante comprador de bienes y 
servicios del sector privado, un porcentaje significativo de empresarios MiPyme aún no se involucra de 
manera activa en la contratación pública. El hecho de que solo el 39% de los empresarios cuente con 
el Registro Único de Proponentes (RUP) y que solo el 32,5% utilice el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública (SECOP II) sugiere que hay desafíos en la participación de las MiPymes en este 
ámbito. Las razones para no contar con el RUP y con SECOPII pueden variar desde la falta de 
participación en contratación pública con el Estado, la falta de conocimiento sobre la existencia del 
registro, es de difícil uso, los costos para su adquisición son altos, la falta de confianza en los procesos, 
la falta de conocimiento sobre los trámites o la percepción de que no califican para participar. 
 
Es interesante notar que los empresarios identifican algunas dificultades para acceder a compras 
públicas, como la capacidad financiera limitada, las condiciones de experiencia y profesionalismo, los 
costos de los trámites y la falta de capacitación. Sin embargo, solo un 17,3% de los empresarios informó 
haber recibido capacitación por parte de la Agencia Nacional de Contratación Pública.  
 
La disponibilidad de cursos virtuales de capacitación en compras públicas puede ser una valiosa 
oportunidad para que los empresarios MiPyme adquieran el conocimiento necesario para participar de 
manera más efectiva en los procesos de contratación pública y para superar algunas de las barreras 
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identificadas. La promoción y difusión de estas capacitaciones podrían ser clave para aumentar la 
participación y la competitividad de las MiPymes en el ámbito de las compras públicas. 
 

3. ANÁLISIS TECNICO 
 
La consultoría deberá adelantar todas las actividades que sean necesarias para cumplir a cabalidad 
con el objeto contractual, por tanto, deberá suministrar como mínimo los siguientes entregables: 
 

 Descripción técnica detallada: Realizar levantamiento arquitectónico, estructural (elementos 
estructurales y no estructurales). 

 Realización de estudios de patología estructural. 

 Medición de asentamientos en columnas. 

 Informe Geotécnico. 

 Levantamiento topográfico, nivelación geométrica,  

 Informe de ensayos de laboratorio.  

 Estudios y diseños especializados. 

 Estudios de vulnerabilidad sísmica de la edificación, memorias de cálculo, planos y diagramas, 
en cumplimiento con los requisitos exigidos por la NSR-10. Incluye estudio de suelos, 
levantamiento geométrico, ensayos de campo (esclerómetro, carbonatación, regatas, 
extracción de núcleos, apiques, scanner), análisis estructural edificación existente para 
obtención de índices de flexibilidad y sobresfuerzo. No obstante, se deberán entregar todos 
los productos requeridos por la NSR-10 y por los entes que otorgan los permisos y licencias 
necesarios para la ejecución de la obra.  

 Elaboración del proyecto de solución estructural con base a los resultados obtenidos; incluye 
especificaciones técnicas, informe, memorias de cálculo, presupuestos, planos (2 COPIAS), 
detalles de la solución propuesta, trámites y obtención de permisos; y como mínimo:  
 

 Diseños estructurales y/o de reforzamiento, incluye calculo y diseño de elementos 
estructurales y no estructurales.  

 Diseños de las redes eléctricas internas y externas que se vean afectadas con la 
intervención del reforzamiento estructural. 

 Diseño de las redes de cableado estructurado de voz y datos, que se vean afectadas 
con la intervención del reforzamiento estructural. 

 Diseño de las redes del sistema contra incendio. 
 Diseño de los sistemas de seguridad y control tecnológico, que se vean afectados con 

la intervención del reforzamiento estructural. 
 
LICENCIAS Y PERMISOS 
 

 Licencia de construcción, incluye todos los trámites y gastos del curador e impuestos. 

 Licencia o permisos ambientales. (De requerirse, incluye todos los trámites y costos para la 
obtención). 

 
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS 
  

 Especificaciones de construcción. 

 Presupuesto detallado de la intervención.  

 APU de cada ítem con mínimo dos (2) cotizaciones. 
 
ADICIONALES 
 

 Equipo de trabajo mínimo requerido tanto para la ejecución de las obras, cantidades, 
dedicación, calidades, perfiles y requisitos de estos. 

 Estimación del tiempo de ejecución de la obra, incluye cronograma.  

 En el caso, en que luego de la revisión y evaluación del sistema estructural, estudios de suelo, 
estudios patológicos de la construcción, análisis de los resultados de los estudios realizados, 
y el sistema hidrosanitario; NO se requieran intervenciones, se deberá presentar por cada 
producto un concepto técnico de cada especialista donde indique que revisaron todos los 
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sistemas estructurales y que estos se encuentran cumpliendo el reglamento colombiano de 
construcción sismo resistente NSR-10 y la norma que lo adicione, modifique o sustituya y no 
requieren ningún ajuste, los cuales cumplen con lo requerido.  

 
Si el oferente no incluye algún elemento o costo que sea necesario para la ejecución del contrato en 
su propuesta, el mismo se entiende como incluido y no se pagara ajuste alguno.  
 
La presentación de la propuesta implica la presunción para LA ENTIDAD que el interesado se 
familiarizó y conoció, con anterioridad, las condiciones materiales, de acceso, de desplazamiento, 
geográficas, ambientales, de seguridad, técnicas, físicas, económicas y demás necesarias para 
presentarla, las cuales se presume acepta y tuvo en cuenta para efectos de presentar su ofrecimiento 
al a LA ENTIDAD. Consecuente con ello, LA ENTIDAD no aceptará reclamaciones, objeciones y demás 
relacionadas con las condiciones que debió conocer el interesado para el momento de presentación de 
la propuesta. 
 

4. ANALISIS DE LA DEMANDA 

Respecto a la demanda de procesos contractuales con objeto igual y/o similar a de la presente 
convocatoria por parte de las Entidades Estatales Colombianas, se encontraron como antecedentes 
los procesos descritos a continuación, relacionados por convocatoria pública a través Colombia 
Compra Eficiente (SECOP), así:  

Número de Contrato Objeto Entidad  Valor Inicial 

MC-RSR-CDITI-182-2023 CONSULTORIA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS, PARA LA 
ADECUACIÓN DE LA RED 
CONTRA INCENDIOS, EN LAS 
INSTALACIONES DEL CENTRO 
DE DISEÑO E INNOVACION 
TECNOLOGICA INDUSTRIAL – 
DOSQUEBRADAS. 

 
SENA REGIONAL 
RISARALDA Grupo 
de Apoyo 
Administrativo Mixto// 

$43.300.000  

PSMIC-AP-054-2023 CONSULTORIA PARA LA 
REALIZACION DE ESTUDIOS 
TECNICOS PARA EVITAR EL 
RIESGO DE ACCIDENTALIDAD 
EN LA VIA QUE COMUNICA AL 
BARRIO CRISTO REY EN 
CUMPLIMIENTO AL FALLO DE 
2018 -00247 EN EL MUNIICIPIO 
DE PAMPLONA 

MUNICIPIO DE 
PAMPLONA 

$31.995.000 

355-CM-
CENACINGENIEROS-
2023 

CONTRATAR LOS SERVICIO DE 
CONSULTORIA DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS PARA EL HANGAR DE 
MANTENIMIENTO UH60 EN EL 
BATALLON DE 
MANTENIMIENTO DE AVIACION 
N°2 EN EL CAMPO AEREO 
GUSTAVO ROJAS PINILLA EN 
EL FUERTE MILITAR DE 
TOLEMAIDA DURANTE LA 
VIGENCIA 2023-2024 

CENTRAL 
ADMINISTRATIVA 
ESPECIALIZADA 
INGENIEROS 
CENAC 
INGENIEROS 

$929.400.000 

010-2022 CONCURSO DE 
MERITOS 

CONSULTORIA PARA 
EVALUACIÓN DEL RIESGO Y 
VULNERABILIDAD, ESTUDIOS Y 
DISEÑOS PARA LA 
ESTABILIZACIÓN DE VÍAS EN EL 
DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO 

 
GOBERNACION DEL 
QUINDIO 

$126.954.931 
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MC022 DE 2022 Contratar a nombre de La NACIÓN 
- CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
VILLAVICENCIO - META, la 
Consultoría de diseño para 
instalación de planta eléctrica (Red 
normal y Sistema Solar) Palacio de 
Justicia de Mitú. 

RAMA JUDICIAL - 
DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE 
VILLAVICENCIO 

$7.468.670 

DESAJBO-CM-02-2022 Realizar la consultoría para la 
elaboración de los Estudios de 
Vulnerabilidad Sísmica, Patología 
y Propuesta de Reforzamiento 
para la sede Tribunales de Bogotá 
y Cundinamarca de la Dirección 
Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial Bogotá-
Cundinamarca y Amazonas. 

Rama Judicial- 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Bogotá 

$ 860.196.974 

220-BASPC19-2021 CONSULTORIA PARA REALIZAR 
ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO 
ESTRUCTURAL, REVISION Y 
ANALISIS DE LA 
VULNERABILIDAD SISMICA, 
PATOLOGIAS, ESTUDIOS DE 
SUELOS Y DISEÑOS DEL 
REFORZAMIENTO 
ESTRUCTURAL 
CORRESPONDIENTES AL 
BLOQUE DE ESTADO MAYOR 
UBICADO EN LA ESCUELA 
MILITAR DE CADETES 
“GENERAL JOSÉ MARÍA 
CÓRDOVA 

BASPC Nº 19 $81.500.000 

MC-060-2021 CONSULTORIA PARA LA 
REALIZACIÓN DE AJUSTES Y 
CALIBRACIÓN DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS DE LA PLAZA DE 
MERCADO "CARLOS ADOLFO 
TABORDA" DEL MUNICIPIO DE 
AMAGÁ, ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE 
AMAGA 

$25.438.000 

 
La Dirección Seccional de Administración Judicial de Sincelejo, en su histórico de contrataciones, ha 
adelantado los siguientes procesos relacionados con el objeto de la presente convocatoria: 

Número de Contrato Objeto Valor Inicial 

MC 07 DE 2022 CONSULTORÍA PARA DETERMINAR 
LAS ADECUACIONES, REPARACIONES 
LOCATIVAS, MANTENIMIENTOS 
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS PARA 
LAS TORRES A, B Y C DEL PALACIO DE 
JUSTICIA DE SINCELEJO, PLAZA DE 
BANDERAS, EDIFICIO TORRE 
GENTIUM Y EL PALACIO DE JUSTICIA 
DE COROZAL SUCRE 

$34.689.420 

MC 03 DE 2022 CONSULTORÍA PARA LA EVALUACION 
DEL ESTADO ESTRUCTURAL ACTUAL 
DEL PALACIO DE JUSTICIA DEL 
MUNICIPIO DE TOLUVIEJO SUCRE, Y 
GENERACION DE UNA PROPUESTA DE 
TODAS LAS ADECUACIONES, 
REPARACIONES REQUERIDAS O 
REDISEÑO ESTRUCTURAL; ANALISIS 
DE VULNERABILIDAD SISMICA, 
ESTUDIOS DE PATOLOGIA 
ESTRUCTURAL, GEOTECNICOS, 
DISEÑO DE LAS INTERVENCIONES DE 
REFORZAMIENTO Y REHABILITACION 
ESTRUCTURAL, INCLUYENDO EL 

$ 41.876.100 
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TRAMITE DE LA LICENCIA DE 
CONSTRUCCION Y DEMAS PERMISOS 

MC 08 DE 2020 CONSULTORÍA INTEGRAL PARA EL 
DIAGNÓSTICO, ESTUDIOS, DISEÑOS Y 
PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA 
ADQUISICIÓN, MONTAJE Y PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS 
ELÉCTRICAS DE EMERGENCIA PARA 
LAS SEDES JUDICIALES DE LOS 
MUNICIPIOS DE MAJAGUAL, SUCRE, 
CAIMITO Y SAN BENITO DE ABAD 

$37.593.000 

MC 14 DE 2020 CONSULTORÍA PARA ELABORAR LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
INSTALACIÓN DE LOS EQUIPOS DE 
ASCENSOR DE LA TORRE “C” DEL 
COMPLEJO JUDICIAL DE SINCELEJO; 
INCLUYE PRESUPUESTO Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE 
ADECUACIONES Y MODIFICACIONES 
DE OBRA CIVIL, ELÉCTRICA, 
HIDRÁULICA Y DE REDES DE VOZ Y 
DATOS NECESARIAS 

$35.000.000 

MC 18 DE 2020 CONSULTORÍA PARA EL 
DIAGNÓSTICO, ESTUDIOS, DISEÑOS Y 
PRESUPUESTO ESTIMADO PARA EL 
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
INTEGRAL DEL INMUEBLE DONDE 
FUNCIONA EL PALACIO DE JUSTICIA 
DEL MUNICIPIO DE MAJAGUAL SUCRE 

$26.900.000 

MC 19 DE 2020 CONSULTORÍA PARA EL 
DIAGNÓSTICO, ESTUDIOS, DISEÑOS Y 
PRESUPUESTO ESTIMADO PARA EL 
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
INTEGRAL DEL INMUEBLE DONDE 
FUNCIONA EL PALACIO DE JUSTICIA 
DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE 
PALMITO SUCRE. 

$22.559.000 

 
 
 

MC 24 DE 2019 

LA CONSULTORÍA QUE PERMITA 
ESTABLECER LAS NECESIDADES Y 
COSTOS DE MANTENIMIENTO Y 
ADECUACION DE LOS JUZGADOS 
MUNICIPALES DE COLOSO, 
TOLUVIEJO, SAMPUES, CAIMITO, LA 
UNIÓN, COROZAL (TERCER PISO), SAN 
BENITO ABAD, SUCRE Y SAN MARCOS. 

$44.200.000 

MC 04 DE 2018 LA CONSULTORÍA PARA LAS 
ADECUACIONES DE LA SEDE DEL 
PALACIO DE JUSTICIA EN EL 
MUNICIPIO DE SINCÉ 

$49.850.290 

MC 16 DE 2018 LA CONSULTORÍA PARA LAS 
ADECUACIONES DE LA SEDE DEL 
PALACIO DE JUSTICIA EN EL 
MUNICIPIO DE CHALÁN - SUCRE 

$39.120.000 

MC 22 DE 2018 LA CONSULTORÍA PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA SEDE DEL 
PALACIO DE JUSTICIA EN EL 
MUNICIPIO DE MORROA 

$36.000.000 

 
5. ANÁLISIS DE LA OFERTA  

 
Están en capacidad de prestar el servicio solicitado, todas aquellas Empresas legalmente constituidas 
y validadas dentro del territorio colombiano, las cuales dentro de su portafolio de servicios se encuentre 
el objeto requerido por esta Entidad. Precisado lo anterior, La Entidad procede a dejar constancia que 
el objeto de la presente contratación puede ser comercializado por:  
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a. Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la realización 
de actividades iguales o similares a la del objeto contractual.  
 
b. Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización de 
actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las 
actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar. 
 
Con el fin de determinar el presupuesto oficial estimado a contratar se adelantó un estudio de mercado, 
solicitando cotizaciones por correo electrónico a personas naturales y jurídicas, que fueron identificadas 
por la Entidad a través de consultas realizadas de procesos en el SECOP II, otras que han sido 
contratistas de la Entidad o que han participado en procesos contractuales similares y otras 
identificadas en el sector quienes podrían desarrollan las actividades requeridas, como lo son: 
 

 ALAMO CONSTRUCTORES SAS 

 ALVARO CABALLERO GUERRERO 

 AN CONSTRUDISEÑOS SAS  

 ARQUIGENIO M&C SAS 

 CEYCO INGENIERIA SAS 

 CONSTRUARK SAS 

 EDGAR DE LA ROTTA VILLAMIZAR 

 G&G INGENIEROS SAS 

 DERIVA MAXIMA 

 GRUPO ING ARQUITEC SAS 

 GRUPO PI PROYECTO SAS 

 HC CONSTRUCCIONES DEL CARIBE 

 INGESISMICA SAS 

 LIMA CONSTRUCTORA SAS 

 URBESUR SAS 

 FABIO LUIS ACUÑA 

 INGENIERO ANGELO CAUSIL 

 INGENIERO JAVIER VITOLA 
 
A las anteriores personas naturales y jurídicas se les solicitó cotizaciones técnicas y contractuales 
similares al presente proceso de selección, tal y como se evidencia en documentos adjuntos, con el fin 
de tener como referencia los precios en el mercado de los servicios requeridos, que, según las 
cotizaciones recibidas (anexas), las cuales hacen parte integral de la invitación pública, corresponde 
en su totalidad a la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
MIL PESOS M/L ($75.446.000) y como se ve reflejado en el siguiente cuadro: 
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En todo caso, el contrato se ejecutará de acuerdo a las necesidades de la Entidad; el valor de las 
ofertas no podrá ser superior al valor del presupuesto oficial estimado, ni estar por debajo de acuerdo 
a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y que por lo tanto llegase a 
considerarse como precio artificialmente bajo, so pena de incurrir en violación de los principios de 
transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de ella, el 
procedimiento de la licitación.  
 
6. ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN Y FORMA DE MITIGACIÓN DE LOS RIESGOS QUE PUEDEN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO. 
 
De conformidad con el Numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, se procede en 
el presente Pliego a determinar los riesgos asociados al contrato, a indicar la forma de mitigarlos y a 
realizar la asignación del riesgo entre las partes contratantes. Los riesgos se tipifican acorde a las 
diferentes etapas procesales y se elabora de conformidad con los documentos CONPES 3714 del 1 de 
diciembre de 2011. VER MATRIZ ANEXA. 

Los riesgos hacen parte integral del proceso por consiguiente deben ser tenidos en cuenta por las 
partes en todas las etapas del contrato.  
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Los interesados en participar en el proceso, deben manifestar a la Nación Consejo Superior de la 
Judicatura- Dirección Seccional de Administración Judicial de Sincelejo, teniendo en cuenta el 
conocimiento que poseen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos 
asociados con la ejecución del contrato que puedan afectar su equilibrio, de conformidad con lo previsto 
por el artículo 863 del Código de Comercio, según el cual las partes deben proceder de buena fe exenta 
de culpa en el período precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. En 
consecuencia, la Entidad no acepta reclamaciones relacionadas con circunstancias que pueden ser 
previsibles por posible proponente futuro CONTRATISTA, que afecten el equilibrio económico y que no 
fueron manifestadas en su oportunidad. 

 
Tabla 1 – Probabilidad del Riesgo 

 

 
 

Tabla 2 – Impacto del Riesgo 
 

 
 

Tabla 3 – Valoración del Riesgo 
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7. GARANTÍAS CONTRACTUALES  
 

El Contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, 
a favor de la Entidad, conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. La garantía de 
cumplimiento debe contar con los siguientes amparos, los cuales se hacen necesarios atendiendo la 
importancia que tiene el objeto contractual y su valor: 

SUFICIENCIA Y VIGENCIA DE LOS AMPAROS DE LA GARANTÍA DE 
CUMPLIMIENTO 

Amparo Suficiencia Sobre el valor Vigencia 

Cumplimiento 20% 
Del Valor del 

Contrato 

El plazo de ejecución del 
contrato y seis (6) meses 
más. 

Calidad del 
servicio 

20% 
Del Valor del 

Contrato 

El término de tres (3) año 
contado a partir de la 
terminación del contrato. 

Pago de salarios 
y prestaciones 

sociales 
10% 

Del Valor del 
Contrato 

El plazo de ejecución del 
contrato y tres (3) años más. 

 
Realizado en Sincelejo, a los quince (15) días del mes de mayo del año dos mil veinticuatro (2024). 
 
 

COMITÉ ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR 
 

En cumplimiento a la establecido en el literal b) del numeral 2.1.10 del Capítulo Segundo del Manual 
de contratación adoptado por la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial mediante Resolución 
Nro. 7025 del 3 de diciembre de 2019, el Comité Estructurador y Evaluador de la Dirección Seccional 
de Administración Judicial de Sincelejo, emite el correspondiente visto bueno al presente análisis y/o 
estudio del sector.  

 
 
 

  
LINA MARÍA MERIÑO DE LA ROSA       MIGUEL ANGEL CORONADO CABRALES 
Profesional Universitario G-13        Profesional Universitario G-12 
Área de Contratación – Líder del Proceso                  Apoyo Jurídico Contratación    
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ALFONSO SAMUEL PINILLA ALMARIO        FRANCY LORENA HERNANDEZ ARRIETA 
Profesional Universitario G-12                    Profesional Universitario G-9  
Área Financiera.                       Responsable de la necesidad. 
              

 
 


