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1. Introduccién

La funcidon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Gobernacién del Valle del Cauca y a obtener el mayor vaior por el dinero publico. Para
cumplir con este objetivo, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién debe
conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el
mercado puede satisfacerla.

Los servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestiéon son un elemento
esencial para el funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden
privado, como publico. Durante afios, estos servicios han sido un requerimiento
primordial para el desarrollo de actividades fundamentales en el mejoramiento y
crecimiento econdmico, organizacional y operativo de las organizaciones ptblicas y
privadas.

La administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el uso de los
recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el propdsito de lograr los
objetivos o metas de la organizacién de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, los
servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las empresas y
organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas, dentro de los
que se encuentra [os servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion en un
proceso de contratacion piblica. El andlisis de sector es el documento que orienta a la
Entidad Estatal en conocer el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de analisis de
riesgo sin que sea relevante la modalidad de seleccion.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la Secretaria
de Desarrollo Social y Participacion, de la Gobernacion del Valle del Cauca, de acuerdo
con las obligaciones especificas exigidas, el cual tienen entre sus propésitos definir las
condiciones y ventajas que representa para el Organismo que le permita sustentar la
decision desde el punto de vista de eficiencia, eficacia y economia.

2




& GOBERNACION
75! VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion

2. Aspectos generales de mercado

2.1 Aspectos econémicos

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, mediante el analisis del sector que
estd realizando, revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector econdmico al que pertenecen, en
cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como tambien conocer la
estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y
rentabilidad.

La medicién y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio
de politicas econémicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales.
Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado,
resulta indispensable para la correcta toma de decisiones de las autoridades ptblicas y
del publico en general.

A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la
economia del proceso que adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB'

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anuatl).

» Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

! hitps:fiwww.dane.gov.coffilesfoperaclones/PIBfbol-P1B-Nitrim2023. pdf
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En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a [a dinamica del valor agregado son:

* Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

- Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacién se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca crece 1,2%.

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
0,9%.
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Gréafico No. 1 Valor agregado por actividad econdémica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre

2023
Tasas de croackniento (36)
Serie ajustada por
Serie original efecto estiscional y
Actividad econdmica calendarioc
Anuaal Afio corrkio Teimeostend
2023%-1m1 7 2023 2023 s
2022™-111 20229 2023""-11
Agricultars, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 0,5 1.2
Explatacin e minas y canteras as =2: 2.0
Industrias manuisctuverss 62 =32 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y 2ine acondicionado® 2.5 1,7 o8
Constnccidn -80 5.0 2.7
Comerdcio al por mayor y al por manor® -3,5 -2.1 -0,1
Informacién y comunicaciones -1,2 a7 =07
Actividades financieras y de seguras 1.6 a8 -0,9
Actividades inmobiliarias B 1.9 0.4
Actividades profesionalas, cientificas y técnicas® -0,8 0.3 0,3
Administracién pablica, defensa, educacidn y satud® a3 4.0 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y mecreacidn v otras
actividades de servicios® 9 1.8 ~0.9
Valor sgregado bruto -0,3 1.0 o1
Impuestos menos subvenciones sobre fos productos =18 1,0 0,3
Frexducto Intermo Bruto 0,3 1.0 0,2

Fuente: DANE Cuentas nacionales

2.1.2 Valor agregado por actividad economica-Actividades profesionales,
cientificas y técnicas®

En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por;

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Grafico No.2 Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en volumen2 Tercer
frimestre 2023

2 hitps:/iwww.dane.gov.coffilesfinvestigaciones/boletines/pib/bal_PIB_Ilitrim22_producion_y_gasto.pdf
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Tasas do crecimiento (%)
i Serie ajustada por efecto
Serie original ’ ,
Actividad econémica estacionaly calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202371t/ 20237/ 20237111/
2022711 2022" 2023%-1)

Actividades profesionales, clentificas y téenicas 63 01 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -18 04 1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,8 03 -03

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.1.3 Principales indicadores del mercado laboral®

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue
9,0%, la tasa global de participaciéon se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacién fue
58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%,
respectivamente.

Grafico No. 3 Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion Total nacional Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
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En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de
participaciéon se ubicé en 67,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion

3 hitps:/Awww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laborallempleo-y-desempleo
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fue 61,4%, o que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (59,5%).

Grafico No. 4 Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023}
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En el mes de noviembre de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.186 miles de perscnas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblaciéon ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos
porcentuales); seguido de Construccion (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y
servicios de comida con 0,5 puntos porcentuales.

Grafico No. 5 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada segin
rama de actividad* Total nacional Noviembre (2022 - 2023)

Total Macional

Rama de actividad
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Fuente: DANE, GEIH.
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2.1.4 Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar la buenas practicas
en la planeacién y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del
Sistema de Compra Pulblica lo adopten y se destaquen por sus niveles de
transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero

Valer Total FILTROS: ] R
Gasto Mensual $90.550,063395.046 11 ¢ Gasto Anual ! =
1118 : SALY (EnbaXoMEntiauc) S28bA SITLR SIMA 437ast § Saleccloneelano ]
f l ( R ﬂs Pl ”zﬁzg toz2: §
i
- Sl s f@gﬁselecciune e X
H
— 4
3 yg U0z ﬁmmzs k.
K osam g,;é‘"}“’i PG
L : SR ;
($13 s . T ;
i dpdibama '\
2 $30hL Selzcelons una catagana
{Segreenb framiia 1 Clase}
1okl ° o 2 ‘e_ e *éigffg VIRV U LM IR RS U AT ,
& & ‘;sa‘('n # ‘\"? A ,&y \# ® SobL v {7} 73 - Senvidos da Producdon tedustrial y Manuf.. |
A ¢ AT WS W1 020 AN AR 20 ]
v {3 75- Servidlos de Limplera, Descontaminacionry... |
Ao v L] 17- Senvicios Medhoambienteles :
Afio 82073 i Fuente @SECCP | @SECOP v £} 78 - Senvicios de Transporte, Almacenaje y Corr...
v ¥ 86~ SemdssdeﬁesmmSemaos Pfoiesmaie-
[ Conatos Tofzl $ e P o SR TS DLV ST S P PRSI |
- Contratos Total |4 -
Cantidad de contratos - Mensual 714.453 Cantidad de contratos - Anual ]
i 08 milk (Enblanco)(Enblancal,10me 662,30 e 760,13 mIT43,37 ]
1
vi
190 mil g G5 miL
IS
[=]
W
I o4mil
50 mit 'g
2
5
0.2 mill.
anf{S 2™
omi < el O & o ) o 2 . &
) & & RO 0”‘ SR 0.0 mill.
@ o S @‘ﬁ o ot & ™ 20w w8 2019 22 21 2022 2023
Afia
Afic ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOP I
Valor Contratacion Ntimero de Proveedores Niimero de Contratos
. L] »
$ 30 bill. 447.10 mil 714,45 mil

Las cifras anteriores presentadas por el DANE, nos indica los cambios de corto plazo
del PIB que ha tenido en cada una de las actividades econdémicas, lo que permite
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analizar el mercado o los sectores para la toma de decisiones del Gobierno, los
gremios, las Empresas y publico en general.

Todos estos aspectos economicos son de vital importancia para la Secretaria de
Desarrollo Social y de Participacion, ya que en le etapa de planeacion debe preveer
todas estos factores que pueden influir en el correcto desarrollo de la Necesidad del
proceso que adelanta. ‘

2.1.5 Salario minimo en Colombia

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre
oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como
referencia salarial y base para determinar auxilios y es definido anualmente mediante
decreto nacional, luego de deliberaciones en la mesa de concertaciéon laboral
tripartita, entre sindicatos de trabajadores, sector productivo y el gobierno nacional.

Tabla I_\lo. 1 Salaric Minimo en Colombia (2000-2023)

Salario minime Salario minimo Variacion
Afio o porcentual anual Decretos del Goblerno Nacional
diario mensual %
2000 $8.670,00 $260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de 1999
2001 $9533,33 $ 286.000,00 10,00 2579 de diclembre 13 de 2000
2002 $10.300,00 $309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001
2003 $11.066,67 $ 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002
2004 $11.933,33 $ 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003
2005 $12.716,67 $381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004
2006 $13.600,00 $408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de 2005
2007 $14.456,87 $433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006
2008 $15,383,33 $ 461,500,00 6,40 4965 de diclembre 27 de 2007
2009 $16.563,33 $ 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008
2010 $17.166,67 $515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $17.853,33 $535.600,00 4,00 (33 de enero 11 de 2011
2012 $18.880,00 $ 566.700,00 580 4919 de diclembre 26 de 2011
2013 $ 19.650,00 $ 580.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20.533,33 § 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478,33 $ 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.981,83 $ 689.455,00 7,00 2552 de diclembre 30 de 2015
2017 $24,590,57 $737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $26.041,40 $781.242,00 590 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $27.603,87 $828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 29.260,10 $877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2018
2021 $30.284,53 $908.536,00 3,50 1785 de diciembre 28 de 2020
2022 $33.333,33 $1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
16% ajuste
2023 $140.000,00 $1.160.000,00 Sa'a”a;{;'lfoosﬁ 2613 y 2614 de diclembre 28 de 2022
transporte
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Fuente: Salarios | Banco de la Reptblica (banco central de Colombia) {banrep.gov.co)

2.2 Aspectos técnicos

Los profesionales y personal de apoyo a la gestién, que se pretende contratar deberan
cumplir con las obligaciones especificas que le asigne la Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion para la correcta ejecucién de los proyectos de inversion que tiene
el Organismo para la vigencia 2024.

Perfiles necesarios a contratar:

¢ Titulo Bachillerato

¢ Titulo Formacion Técnica

+ Titulo Formacion Tecnoldgica

e Titulo Profesional

e Titulo de Posgrado modalidad Especializacion
» Titulo de Posgrado modalidad Maestria

¢ Titulo de Posgrado modalidad Doctorado

2.3 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccidn que se adelanta, estd conformado de la
siguiente manera:

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica).

-~ Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién).

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley80de 1993 y se dictan ofras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Ptiblicos.)

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcién)

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
compra eficiente)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trédmites innecesarios existentes en la
Administracion Ptblica)

- Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de
2013 y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

10
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- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional).

- Ley 1882 de 2018 (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones).

- Ley 2022 de 2020 (Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones).

- Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacidén Nacional, con €l fin reglamentar los artfculos 30, 31, 32, 34 Y 35 de
fa Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones"

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Confratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente para el sistema de compras.

- Manual de Contratacion de la Gobernacién del Valle del Cauca.

- Circular interna No. 2024000523 del 9 de enero de 2024.

3.. Comportamiento del Gasto Historico

La informacion de la demanda permite a la Secretarfa de Desarrollo Social y
Participacion, recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado, conocer las
experiencias y las buenas practicas que implementa tanto la Gobernacion, como
también otras entidades estatales y organizaciones para su contratacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, para
la elaboracién del andlisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de
contratar los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por tal razén antes de
realizar el analisis de la demanda y con el fin de sustentar la necesidad, tomamos como
fundamento el propésito y responsabilidades asignadas a la Gobérnacién del Valle del
Cauca y la Secretaria de Desarrolio Social y Participacion.

La funcién adminisirativa de la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca se
cumplira en consonancia con los intereses generales de los habitantes del
departamento y el desarrollo de sus territorios, en el marco de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y
legales de democratizacion y control social de la Administracién Plblica Departamental,
moralidad, transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, derecho de peticion,
participacién ciudadana, respeto al tiempo del ciudadano, orientacion al ciudadano,
buena fe y contradiccién, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la administracion publica colombiana,

11
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la de sus entidades territoriales y de la de sus servicios publicos, contenidos en la
Constitucion, las leyes, las ordenanzas departamentales y los decretos que le sean
aplicables.

La mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusion
de los diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones
afirmativas en lo social, para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo
social con perspectiva de derechos y enfoque diferencial. El articulo 115 del Decreto
Departamental No. 1138 del 29 de agosto de 2016 contempla y define las funciones del
Organismo.

A través de la Ordenanza No. 539 del 05 de junio de 2020, se aprobd el plan de
desarrollo "Vaile Invencible”, 2020-2023, el cual tiene la misién de consolidar el
liderazgo recuperado a nivel nacional e internacional, a partir de la soberania y
seguridad territorial, la dinamizacion de la economia, creando oportunidades basadas
en el emprendimiento, preservando el planeta, promoviendo el conocimiento, la riqueza
ambiental, cultural y deportiva como destino predilecto de turismo en América Latina,
con un Gobierno incluyente, participativo y eficaz desde los territorios, para la gente
enfocado hacia resultados. Seguiremos con el crecimiento y progreso de la Calidad de
vida.

Valle Invencible, esta constituido por 27 lineas de accién, 75 programas, 168
subprogramas y 688 metas de producto en 137 articulos. “Este Plan de Desarrollo es
y sera un plan atipico en la historia del Departamento, por estar construido y ajustado
a la necesidad de mitigar los efectos de la Pandemia que en el mundo ningtn

gobierno vislumbré™

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacién cumpliendo con las metas
propuestas en el Plan de Desarrollo, tiene los siguiente Proyectos de Inversion para la
vigencia ejecutar en la vigencia 2024 y asi poder adelantar procesos de contratacion
directa para prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

» Optimizacién de estrategias para la inclusién social y productiva de la
poblacién vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del
Cauca-Cddigo BIPIM 2021003760060.

* Integracion del conocimiento a través del sistema de gestién social
integral en el valle del cauca- Cédigo BIPIM 2021003760163

4 hitps://www.valledelcauca.gov.co/general/publicaciones/66520/valle-invencible-aprobado-plan-de-desarrollo-
departamental-2020-2023-por-la-asamblea-departamental/
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« Consolidacion de las instancias creadas para operar el Sistema
Departamental de Politica Social Valle del Cauca- Codigo BIPIM
2021003760134,

El Organismo a efecto de atender sus responsabilidades y para desarrollar las

actividades de los proyecios de inversidn y del normal funcionamiento
secretaria, cuenta con la siguiente planta de personal:

Tabla No. 2 Planta de Personal (Enero 2024)

de la

o, NOMBRE Y APELLIDOS CARGO
1 KAREN RADA RAMIREZ SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
2 JERSON EDUARDO VALENCIA ARANGO ggﬁe&%mm;\ DE PROGRAMAS
3 KAREN YESENNIA ESPINGZA MENA SUBDIRECTOR TECNIGO
4 EDWIN LOPEZ ARCE SUBDIRECTOR TECNICO COMUNALES
5 FABIAN ALEXANDER CABAL AGUILAR JEFE DE JURIDICA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO-
6 CARLOS ALBERTO TRUJILLO JORDAN SUBSECRETARIA PROGRAMAS SOCIALES
7 FLAVIO ENRIQUE OLIVERGS SUAREZ SECRETARIO EJECUTIVO
8 SHIRLEY PAOLA TAMAYO ANDRADE PROFESIONAL UNIVERSITARIO
9 FABIAN STIVEN REY FIGUEROA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
10 MERCEDES ALVAREZ PADILLA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
1 MARIA PATRICIA QUINTERO ALEGRIA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
12 DIEGO EERNANDO MORALES DIAZ AUXILIAR ADMINISTRATIVO
1 GLORIA MARITZA GRAJALES SANCHEZ PROFESIONAL UNIVERSITARIO
1 ANGELIGA GARGIA VARGAS SECRETARIA
15 VENNY ADIELA BANGUERO MERA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
16 GINDY CATALINA OIDOR GARCIA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
17 MERCEDES CORTES GAMBOA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
18 LUZ ELENA AZCARATE SINISTERRA ASESOR
SUBSECRETARIO DE PROSPERIDAD Y
19 LUZ ADRIANA GOMEZ FORERO ML Er AT
2 YOLIMA FERNANDEZ RIASCOS PROFESIONAL UNIVERSITARIO
21 ANA MARIA ROBLEDO ACOSTA ASESOR DESPACHO
2 ROSARIO CORDOBA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
23 MARILUZ CAMPO SOTO ASESOR

Fuente: Subdireccion Técnica de Apoyo a la Gestién

Se puede identificar que la dependencia presenta un déficit de personal en términos de
cantidad y calidad. La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas
razones, 0 no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, o el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o aun existiendo
personal en la planta, éste no es suficiente.

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud de las funciones que le son propias a la

Secretaria, desde el punto de vista de apoyo a la gestion, es necesario realizar el
proceso de contratacion directa con el fin de contratar personal de nivel asesor,
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profesional especializado, profesional universitario, tecnologo, técnico y asistencial, con
el objetivo de lograr el cumplimiento de las metas.

Que, el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y apropiaciones
presupuestales para gastos del Municipio de Candelaria de la vigencia 2024, fue
aprobado mediante la Ordenanza No. 622 del 28 de noviembre de 2023 y sancionada
por el Decreto Departamental N° 1-17-1456 del 26 de diciembre de 2023.

Esta compra publica se encuentra publicada en la plataforma del Secop II-Plan Anual
de Adqguisiciones, esta herramienta le permite a la Entidad, aumentar la probabilidad de
lograr mejores condiciones de competencia a través de un mayor numero de
operadores econémicos interesados y que su fuente de financiacion para la
contratacion, son recursos propios del Municipio.

La informacién de la demanda orienta la definicién y verificacién de la necesidad, asi
como la determinacién de requisitos, obligaciones especificas, requisitos minimos

técnicos, entre otros.

A continuacién, presenta la informacién consultada para este fin por paﬁe del
Organismo de la Gobernacién del Valle del Cauca.

3.1 Procesos de Contratacién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion-
Gobernacion del Valle del Cauca

Tabla No. 3 Procesos de Ia Entidad

Ngg:ﬁ:gtge Objeto contractual Velor Mggg:iaignde Proveedor if;:: a‘igl
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA L
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y ggﬁ;ﬁj’p" de
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO Drastact 4o KATERIN
1280-02:44- | DEL VALLE DEL CAUCA DENTRO DEL | (oo | ecle DANEIZA | o
0277 MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO thie olesionclesy | HERNANDEZ
CONSOLIDACION DE [AS INSTANCIAS 2 : MURILLO
CREADAS PARA OPERAR EL SISTEMA eau%c’y"a 4
DEPARTAMENTAL DE POLITICA SOCIAL gesion
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS Directa-Tipo de
1.230-12.14- PROFESIONALES COMO CONTADORA Contratc.)': SOLEY 9
“Uo0s | PUBLCA EN LA SECRETARIA DE | $34850.000 | Prestacicn de HURTADO Moses
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION serviclos DUQUE
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL profesionales y
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Ng?nﬁtge Objeto contractual Valor Mzgiialgnde Proveedor Tj;? a(::l
CAUCA, DENTRC DEL MARCO DEL deapoyoala
PROYECTO DENOMINADO gestidn
FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION
INSTITUCIONAL PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYCORES
DEL VALLE DEL CAUCA.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Directa-Tipo de
COMO INGENIERO INDUSTRIAL EN LA Contrato:
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y Prestacidn de
PARTICIPACION EN CUMPLIMIENTO A LA serviclos
1.230-12.14- EJECUCION DEL PROYECTO profesionales y LUIS GABRIEL 9
) OUBBI MEJOR{MIENTO pE LA PARTICIPACION | $40.500.000 | deapoyoala POSSO Meses
DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, gestion AGUADO
JOVENES Y ORGANIZACIONES BE
ACCION COMUNAL EN EL CICLO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN EL VALLE DEL
CAUCA,
Directa-Tipo de
PRESTAR LOS ~SERV|C|OS Contrato:
PROFESIONALES COMO DISENADORA DE Prestacién de
VESTUARIO ESPECIALISTA EN ALTA servicios
GERENCIA EN LA SECRETARIA DE .
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION profesionales y
1.230-12.14- | DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL $30.800.000 de a?)oyoala Daniela Toloza 4
0016 CAUCA DENTRO DEL MARCO BDEL R gestion Rocha Meses
PROYECTO DENOMINADO
CONSOLIDACION DE LAS INSTANCIAS
CREADAS PARA OPERAR EL SISTEMA
DEPARTAMENTAL DE POLITICA SOCIAL
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA Directa-Tipo de
GESTION COMO ASISTENCIAL EN 1A Contrato:
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y Prestacién de
PARTICIPACION DENTRO DEL PROYECTO servicios
1.230-12.14 - | DENGOMINABO OPTIMIZACION DE $17.820.000 profesionales y YIMY  CHALA 9
0180 ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION . deapoyoala BALANTA Meses
SOCIAL ¥ PRODUCTIVA DE LA gestion
POBLACION VULNERABLE EN LA ZONA
URBANA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA.
PRESTAR LOS SERVICIOS GE APQYQ A LA Directa-Tipo de
GESTION COMO ASISTENCIAL EN LA Contrato:
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y Prestacion de
1.230-12.14- PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO senvicios DANIEL 9
0039 DEL VALLE DEL CAUCA, DENTRO DEL | $17.820.000 | profesionalesy JARAMILLC Meses
MARCO DEL PROYECTO DENCOMINADO de apoyoala ARANGO
CONSOLIDACION DE LA COQRDINACION gestion

ESTRATEGICA INSTITUCIONAL HAGIA LA
GARANTIA DE DERECHOS DE [A
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Numero de . Modatidad de Plazo dal
Ob [
Contrato jeto contractua Valor seleccion Proveedor contrato

JUVENTUD DEL VALLE DEL CAUCA.

Fuente: SECOP |

3.2 Procesos de Contratacion de ofras Enfidades Estatales

Tabla No. 4 Procesos de Otras Entidades

_ Modalidad
N;:ng:;:e Entidad Objeto contractual Valor de Proveedor T{f;t?actisl
selecclon
Directa-
Tipo de
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS Contralo:
MUNICIPIO PROFESIONALES, BRINDANDO APQYQ Preslacién Carolina del
SMP-CD- DE TECNICO A LOS DIFERENTES PROCESOS DE §11.583.467 de senvicios Pilar 74 (Dics)
7169-2023 PEREIRA- LA SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO s . Gonzalez
OFICIAL | TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN EL profesional 1\ iva
PROYECTO DE INVERSIO ey de
apoyo alia
gestion
Directa-
Tipo de
Hoeiat, | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES gg:{:;f’m Sandra
ANT-CPS- DE Y10 AFQYO A LA GESTION PARA LA $ 12,826,667 de senvicios Marcela 3 (Meses
20236017 TIERRAS - SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ' orofesional Pefialver }
ZONAS FOCALIZADAS Perdomo
ANT esy de
apoyoala
gestidn
Directa-
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES gfr?triz?o
GOBERNAG PARA EL. APOYO A LA SUPERVISION DEL Prestac] d-n CARLOS
SDACDPSP1 ION DEL PROYECTO DENOMINADO: "INSTALACION DE $36.000.000 de senicios ANDRES 6 (Meses
476-23 HUILA® TECNOLOGIA PARA EL MEJORAMIENTO DE profesional SERRANO )
LOS PROCESOS DE CALIDAD Y GENFRACION es v de ALBA
DE VALOR AGREGADO f
apoyoala
gestidn
Prostar servicios profesionales en contaduria Directa-
plblica para la elaboracién de informes en e Tipo de
gg‘NTRALO marco del contlrol fiscal maccr'o ¥y micro f<[en lo ] gontrato: FFEEDS’O
CGR-1123- relativo a la politica piiblica de posconflicio en & restacion | ALFR .
2023 SE T‘ERAL marca del proyecto de inversidn fortalecimiento de $35.000.000 de servicios | PERTUZ 80 {Dias)
REPUBLICA la capacidad técnica y operativa de la CGR para profesional | CELEDON
desarrollar el seguimiento y evalvacion de las esyde
politicas publicas dirigidas a la pobfacion victimay apoyoala
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NG d Modalidad Plazo del
umero de Entldad Objeto contracfual Valor de Provesdor
proceso . cantrato
seleccion
las refacionadas con posconflicto y acorde al gestion
objeto 1 generar los conecimienios técnicos y
especializado
Direcfa-
Tipo de
) . Contrato:
SENADO EL (?C_)NTRATISTA seobligaala prgstacgén de Prestacién | NANCY
CDPS-SEN- servicios profestonales en la Comisidn Primera 8 {Meses
16452023 DE LA Constitucional P te del Senado de | $42,000,000 de servicios | GRANADA )
; REPUBLICA | Sono)ucione: rermansnie del senado dea profesional | GUTIERREZ
Repilblica.
esyds
apoyoala
gestidn
SANTIAGO Directa-
DE CAL Tino de
DISTRITO poce
ESPECIAL - Contrato:
SECRETAR| PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA Prestacion | Valeria Edith
. GESTION A LA SECRETARIA DE DESARROLLO | $8.676.000 de servicios | Castafio 75 {Dias)
ADE ECONOMICO rofesional | Rivera
DESARROCL 4
Lo esyde
ECONOMIC apoyoala
gestion

0

Fuente: SECOP |

3.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Confratacion

Los procesos consultados fueron de contratacion directa de acuerdo al articulo 4 de la
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que segln [a
descripcién y naturaleza corresponde a coniratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

b) Plazo del contrato

Los plazos de ejecucién, oscilan dependiendo las actividades, obligaciones y
disponibilidad del presupuesto de acuerdo al PAC. Estos pueden durar desde 1 mes
hasta 12 meses, sin pasarse la vigencia o anualidad, teniendo en cuenta el principio de
anualidad del presupuesto ptiblico.

¢) Garantias exigidas
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Por lo general se verifico que las Entidades en razén a la modalidad de contratacién no
exigieron garantias de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015.

d) Criterios de evaluacion

En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta, son la
experiencia e idoneidad.

4. Analisis de la Oferta

A continuacion, la Entidad presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado
para la contratacién que esta adelantandao:

4.1 Proveedores

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulado por ia Ley 80 de 1993, siendo
una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas
con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores ptblicos que laboran en la
entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan iales servidores, como es el caso de la
Secretaria de Desarrollo Social y de Participacion, donde se pudo establecer que no
cuenta con el personal necesario para el cumplimienio de las actividades de los
proyectos de inversion y el correcto funcionamiento del Organismo.

4.2 Cadena de suministro

Para la contratacion de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
se puede consultar diferentes fuentes de informacion ya que en Colombia hay una gran
cantidad de Instituciones para la educacion superior, técnica formal, técnica no formal y
basica, como también base de datos de personal calificade para cumplir con las
actividades pendientes a desarrollar.

Algunas fuentes de informacion:
+ Ministerio de Educacion de Colombia
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SIA OBSERVA

SIGEP

SECOP

Bolsas de emplecs de las Instituciones educativas

e Histérico de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

4.3 Andlisis de precios

Para determinar los valores estimados para la contratacion de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base las
Circulares Internas No. 2024000523 del 09 de enero de 2024 y No. 2024002509 del 17
de enero del 2024, emitidas por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional de la Entidad, en la cual se indica la tabla de honorarios que se debera
aplicar para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn con personas naturales.

A continuacion, la tabla de honorarios de la circular en mencién:

Tabla No. 5 Tabla de Honorarios Contractuales 2024

Requisitos Alternativas Valor
“Actividad Tipo , - - -
Estudios Experiencia Estudios Experiencia | Desde Hasla
Alternativa 1 Alternativa 1
TP+E +72 MEPLR
Asesor 1 TP+MA + B0 MEPLR $ 8.000.001 $ 10,000,000
Allernativa 2 Alternativa 2
TP +84 MELPLR
Altemativa 1 Alternativa 1
TP+E +54 MEPLR
Asesor 2 TP+MA +36 MEPLR $7.000.001 $ 8.000.000
Alternativa 2 Alternativa 2
TP +72 MEPLR
Altemativa 1 Alternativa 1
. TP+E +48 MEPLR
Profestonal 1 TP+MA +24 MEPLR - $6.000.001 $7.000.000
Alternativa 2 Allernativa 2
TP 72 MEPLR
Alternativa 1 Alternativa 1
TP+E +36 MEPLR
Profesional 2 TP+MA +12 MEPLR $5.000.001 $6.000.000
Altemativa 2 Alternativa 1
TP +60 MEPLR
) Alternativa 1 Alternativa 1
Profesional 3 TP+E +24 MEPLR $4.000.001 $5.000.000
P +48 MEPLR
Profesional 4 P 0 N/A NfA $ 3,500,001 $4.000.000
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. ! Redquisitos Alternativas Valor
Actividad Tipo -
Estudios Experiencia Estudios Experiencia | Desde Hastia

Alternativa 1 )

Tecndlogo | 1 TFIG | DEOA2MEL [3afioSDE | api® ! | 53000001 | $3500000
ES.
Alternativa 1 .

Teonico | 1 TET | DEOAT2MEL [2an0spE | oemaval | sos0001 | $3000000
ES.
o Altemativa1 | Alternativa 1
Asistencal 1 8 DEDABMEL NOTE. +6 MEL N/A $ 2.500.000

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

Convenciones:
Tabla No. 6 Convenciones
B Titulo Bachillerato P Thulo profesional
TFT Titulo Fermacién Técnica E Titulo posgrado en madalldad de especlalizacién
TFTG Titulo Formacton TecnolGgica MA Titulo posgrade en modalidad de maestria
MEL Meses de Experiencia Laboral ES Educacion Superior
MEPLR | MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL O LABORAL RELACIONADA

Fuente: Departamento Administrative de Desarrollo Institucional

El Organismo tiene la necesidad de desarrollar, las siguientes actividades, las cuales
estan encaminadas al Proyecto de inversion denominado: CONSOLIDACION DE LAS
INSTANCIAS CREADAS PARA OPERAR EL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE
POLITICA SOCIAL VALLE DEL CAUCA. BPIN 2021003760134.

Actividades u obligaciones especificas:

1. Realizar junto al equipo de trabajo, el seguimiento a la ejecucién del plan de accién del
programa adulto mayor, apoyando y verificando el cumplimiento de las obligaciones
especificas, asi como la utilizacidn éptima de los recursos disponibles.

2. Realizar [a proyeccién del Plan Mensualizado de caja PAC, elaboracion de solicitud de
CDPS y sus modificaciones, creacion y modificacién de RPCS, revisién y seguimiento a la caja
menor, analisis del sector, revision de documentos para causacion y, facturacion de procesos
contractuales y convenios de la Secretaria de Desarrollo Social Y Participacion.

3. Todas aquellas que el supervisor o el contratante le indiquen mediante oficio y que tengan
relacion con el objeto para el cual fue contratado.

4, Participar y apoyar las actividades que realiza la dependencia propia del sistema de
gestion de calidad MIPG.

5. Asesorar a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, subsecretarias, oficina
asesora juridica y subdirecciones técnicas en los temas que éstas requieran de acuerdo a su
perfil.

6. Realizar el cargue cuota por cuota de los informes del presente contrato en la plataforma
SECORP Il, informes los cuales deben contar con las respectivas firmas.
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Y para ello requiere contratar una persona natural que tenga el siguiente perfil:

Tahbla No. 7 Perfil a contratar
Nivel de escolaridad Experiencia

TITULO PROFESIONAL No Se Requiere

Teniendo en cuenta el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucién, la
idoneidad y la experiencia, que debe tener el futuro contratista que se requiere para
cubrir la necesidad, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion cuenta con un
presupuesto de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000), el cual
sera cancelado en ocho (8) cuotas por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($4.000.000), incluidos los costos directos e indirectos, asi como impuestos
nacionales y locales, y las estampillas estatales del Departamento del Valle del Cauca.

4.4 Deducciones y retenciones

La Gobernacion del Valle del Cauca, descontara de las facturas o documento
equivalente, los porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas,
efc., que a continuacioén se mencionan, lo cual esta a cargo del contratista:

Tabla No. 8 Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacldn 1%
Estampillas Adulto Mayor 2%
Estampillas Pro-Cultura 1%
Estampillas Pro-Hospitales 1%
Estampilas Pro-Desarollo 2%
Estampillas Pro- Sequridad Alimentaria 02%
Estampillas Pro- Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
Estampillas Pro-Pacifico (Depende del ingreso) 0,5%
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerde a la Normatividad Colombiana) y Se somele a
simulador, art 383 de E.T.

RETEIVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana}

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Publicas -GVC
5. Conclusiones

Al realizar el analisis de la demanda se observa que los procesos adelantados para
obtener este servicio son realizados por la modalidad de contratacion directa, mediante
confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y en la
oferta, la Gobernacién del Valle del Cauca, debera contratar una persona natural e
idénea, con domicilio el Departamento del Valle del Cauca.

Con base en lo anterior se realizd este analisis para definir ante la necesidad, el
presupuesto oficial, las condiciones para contratar, el plazo de ejecucion, los riesgos
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previsibles, y que los proveedores estén en la capacidad técnica, financiera y juridica
para desarrollar el objeto del proceso que se adelanta.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato
tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion,
por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo y su
perfeccionamiento, concluyendo que este proceso s¢ llevara a cabo de una forma agil y
transparente

UILAR

FABIAN ALEXANDER CAM

Rol Técnico

ANA JULETH ORTEGA LEON
Profesional Contrat
Rol Financiero

Elaboré: Ana Julieth Ortega Ledn — Profesional Contratista
Revisd y aprobo: Fablan Alexander Cabal Aguilar — Jefe de Oficina Asesora de Jurldica
Jerson Eduarde Valencia Arango - Subsecretario de Programas Sociales y Participacion
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