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LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, la prevista en el articulo 2 del Decreto 92
de 2017, y

CONSIDERANDO:

1. Que la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales (DCAF) del Ministerio, solicité autorizar
la contratacion con una entidad sin animo de lucro (ESAL), para ejecutar un convenio de
asociacion, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para que
pequenos productores de papa y hortalizas, especialmente mujeres, mejoren la productividad
de sus cultivos y accedan a mercados mas inclusivos, contribuyendo a la soberania alimentaria
de sus familias y sus comunidades”. Para lo cual, adjunté el estudio previo y los documentos
del proceso de contratacion.

2. Que de acuerdo con lo sefialado por la DCAF, la justificacion de la necesidad de desarrollar
el proyecto es la siguiente:

“A nivel global, el hambre extrema y la malnutricién siguen siendo un enorme obstéculo para
el desarrollo sostenible y constituyen una trampa de pobreza, inequidad y marginalidad,
agravada especialmente en las zonas rurales y poblaciones especialmente vulnerables como
victimas de conflictos, mujeres y jovenes. Por lo que se hace importante canalizar esfuerzos
desde diferentes actores para aumentar la productividad agricola, facilitar la generacion de
ingresos de pequenos productores de alimentos, implementar practicas agricolas sostenibles
y garantizar el adecuado funcionamiento de mercados inclusivos para favorecer la soberania
alimentaria.

El numero de personas que padecen hambre e insequridad alimentaria en el mundo no dejo
de aumentar desde 2015, impulsado por la pandemia del COVID-19, la proliferacién de
conflictos, el avance del cambio climatico y las crecientes desigualdades. En 2022, alrededor
del 9.2 % de la poblacion mundial se enfrentaba al hambre crénica, el 29,6 % de la poblacion
mundial padece inseguridad alimentaria moderada o grave, lo que significa que no tenia
acceso a una alimentacién adecuada. En Latinoamérica y el Caribe la situacion es
preocupante ya que en los ultimos afios la prevalencia de la desnutricion pasé del 6,7 % en el
2019 al 8,6 % en el 2021 (FAO, 2023). El hambre y la malnutricién hacen que las personas
sean menos productivas, sean mas propensas a sufrir enfermedades y se aumenten las
brechas inequitativas para acceder a oportunidades de generacion de ingresos y de medios
de vida.

En Colombia, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el
cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- para el 2030 se
ha visto afectado por las consecuencias de la pandemia del covid-19, ia crisis econémica yel
conflicto armado, por lo que se registran resultados heterogéneos. Por egjemplo, la tasa de
mortalidad por desnutricion ha bajado: en el 2015 era del 7,86 % y en 2022, el 6,75 %,
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(Departamento Nacional de Planeacion - DNP -, 2022), demostrando un avance en el
cumplimiento de las metas. Sin embargo, en cuanto a la produccion agricola sostenible y
practicas agricolas resilientes. la produccion que cumple con criterios de crecimiento verde ha
disminuido, pues pasé del 0.49 % en el 2015 al 0,32 % en el 2019 (Departamento Nacional de
Planeacion - DNP -, 2022).

Ahora bien, durante el 2022 en Colombia se realizé por primera vez la escala de experiencia
de inseguridad alimentaria (FIES). que permite contar con la informacion necesaria para el
reporte del indicador 2.1.2 Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la
poblacién del ODS 2 - Hambre Cero a partir de una encuesta que aborda multiples
dimensiones del bienestar. Segun este marco, la experiencia de la inseguridad alimentaria es
un proceso que inicia con la preocupacion sobre la capacidad de conseguir alimentos
suficientes. Sila insequridad alimentaria se agudiza, el paso siguiente sera realizar cambios
en la dieta. disminuyendo la calidad y variedad de los alimentos. En etapas mas avanzadas
de la inseguridad alimentaria, se disminuira la cantidad de alimentos consumidos por los
hogares o individuos (DANE, 2022b).

Asi. los resultados FIES muestran que la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave en los hogares del pais fue del 28,1%. Es decir, 28 de cada 100 hogares tuvieron que
disminuir la cantidad y calidad de los alimentos consumidos, al menos una vez durante los
Ultimos 12 meses, debido a falta de dinero y ofros recursos. En el total nacional, la prevalencia
de inseguridad alimentaria grave fue de 4,9%, lo que significa que en 5 de cada 100 hogares
al menos una persona se quedo sin comer durante todo un dia por falta de dinero u otros
recursos en los tltimos 12 meses (DANE, 2022b). La prevalencia de la inseguridad alimentaria
segun el tamafio del hogar crece con el tamario de los hogares, especialmente a partir de los
que tienen 2 integrantes o mas, a la vez que se evidencia un aumento de la prevalencia de
insequridad alimentaria a 40 de cada 100 cuando los hogares tienen 5 o0 mas personas, con
unas brechas importantes para el sector rural, donde la prevalencia es mayor que el promedio
nacional (DANE, 2022b).

La prevalencia de inseguridad alimentaria segun el sexo del jefe o jefa del hogar, evidencian
que la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave es mas alta en hogares cuya
jefa es una mujer (31 de cada 100) en contraste con los que tienen jefatura masculina (26 de
cada 100). Dicho comportamiento se presenta tanto en las zonas urbanas como en las rurales,
pero se destaca la alta prevalencia en hogares rurales con jefatura femenina (36 de cada 100)
(DANE, 2022b).

Reconociendo estos desafios, CARE con el apoyo de la Fundacion PEPSICO decidieron
implementar desde el 2023 en Colombia la alianza global de Ella Alimenta al Mundo que busca
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion de los hogares rurales vulnerables, apoyando
la mejora en la productividad y en el acceso a recursos de las mujeres productoras a pequena
escala. priorizando la cadena de valor de la papa y de las hortalizas, como opcion de
diversificacion, del Departamento de Narifio debido al rol de los pequefios productores y del
interés de PEPSICO de fortalecer y promocionar una cadena de valor de la papa mas
incluyente y con mayores oportunidades para las y los pequerios productores.

CARE, gracias al apoyo de la Fundacion PEPSICO, ha venido desarrollando desde el 2018 el
proyecto de Ella Alimenta al Mundo en diferentes paises como Uganda. Egipto, Perd,
Tailandia, Vietnam. entre otros, buscando mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de los
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hogares rurales, con un fuerte énfasis en mujeres productoras a pequena escala, abordando
la desigualdad de género, promoviendo el acceso a recursos productivos y la capacitacion a
pequerias productoras.

Desde enero de 2023, CARE, con el apoyo de la Fundacién PEPSICO, estin implementando
el proyecto de Ella Alimenta al Mundo en el departamento de Narifio con la intencién de
fortalecer las condiciones para que las mujeres productoras de la cadena productiva de la
papa y de las hortalizas estén empoderadas y tengan medios de vida mas seguros y resilientes
para favorecer la soberania alimentaria de ellas y de sus comunidades.

De esta manera, se busca que las mujeres productoras mejoren su empoderamiento
individual, colectivo y asociativo, cuenten con un mejor acceso Y uso a recursos productivos y
se facilite el acceso a mercados por medio de cadenas de valor inclusivas, al tiempo que se
promueve una soberania alimentaria por medio de sensibilizaciones de alimentacion saludable
y de la mejora de la disponibilidad de alimentos y de recursos econémicos de las mujeres y
sus familias. Siguiendo con la Teoria de Cambio de CARE, el proyecta busca generar cambio
en tres dimensiones de las y los productores rurales, de la siguiente manera:

. Construccion de agencia a nivel individual que permita aumentar el
autorreconocimiento, especialmente de las mujeres productoras para tomar decisiones sobre
su vida, su economia, su rol dentro de las comunidades, dentro de los mercados y las cadenas
de valor;

. Cambio de relaciones, favoreciendo la asociatividad, especialmente de las mujeres,
reconociendo y promoviendo cambios sobre las inequidades que persisten en el mercado, las
cadenas productivas y el acceso a oportunidades financieras por medio de procesos de
acceso a medios econémicos, productivos y formativos;

- Transformacion de estructuras, trabajando por superar la exclusion que se perpetua
de manera formal e informal por medio de imaginarios sobre el rol de la mujer en las cadenas
productivas y su acceso a mercados. Asimismo, se espera que este proceso pueda ser
replicado para escalar en otras cadenas productivas y en el desarrollo de lineamientos de
politica publica a nivel local y nacional”.

3. Que conforme al estudio previo la solicitud de contratacién se trata de un convenio que le
aplica la excepcion sefalada en el articulo 5 del Decreto 92 de 201 7, conforme a la justificacion
que reposa en el estudio previo presentado, porque Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere Inc (CARE), es una ESAL debidamente constituida y que cuenta con experiencia
en la ejecucion de programas de asistencia y desarrollo, fortalecimiento de sistemas
alimentarios, de procesos de soberania alimentaria y fortalecimiento de pequenas productoras
y productores, con entidades como el PEPSICO, Sodexo, Douglas and Donna, Bureau of
Humanitarian Assistance (BHA), OIM, cuyos soportes se encuentran en el documento que
acredita la reconocida idoneidad suscrito por la DCAF, y aporta recursos en el porcentaje
previsto en dicha norma.
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Que la organizacion CARE es una entidad extranjera de derecho privado sin animo de lucro,
proponente del proyecto ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha venido
desarrollando desde el 2018 el proyecto “Ella Alimenta al Mundo” en diferentes paises, como
Uganda, Egipto, Peru, Tailandia, Vietnam, entre otros, buscando mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de los hogares rurales, con un fuerte énfasis en mujeres productoras
a pequefa escala, abordando la desigualdad de genero, promoviendo el acceso a recursos
productivos y la capacitacion a pequenas productoras.

Desde enero de 2023, CARE, con el apoyo de la Fundacion PEPSICO, esta implementando
el proyecto “Ella Alimenta al Mundo” en el departamento de Narifio con la intencion de
fortalecer las condiciones para que las mujeres de la cadena productiva de la papa y las
hortalizas se empoderen y tengan medios de vida mas seguros y resilientes para favorecer la
soberania alimentaria de ellas y de sus comunidades, cuya idoneidad fue estudiada y validada
tanto por la DCAF, experiencia consolidada como se puede corroborar en los documentos
allegados y la tabla que se presenta a continuacion:

Cobertura

Financiador Nombre Pertinencia sobre la propuesta (Departamentos y ';?Chds.(_‘le Monto
Municipios) JacueIan
Trabajo con Mujeras Lidares en
Douglas and |Fortalecimiento de mujerss encia entrega de capital |Cucuta (Morte de Julio 2021 - |87 000 dolarzs

Donna emprendedoras v de inversion a mujeres |Santander) Junio 2022 |i5339 300 000)
emprendedoras
- . Trabajo con grupos de Mujeres
Tejiendo lazos” Respuesta integral para Lid 19:9 Eg o= deMujer Fob
. eres @n Emargencias ~ = ebre = -
> garantizar la inclusién social de los ! = 5 genclas Pasto (Nanfo) - Cacuta oo 799 905 Euros
GIZ - N L ) 3 Desarrallo de ARG o s : A2 = JON0: | oy e A -
venezolanos s de proteccion de {Marie de Santander) = (53 359 601 000
B S 3 Fortalecimiento de Medies da 2023
calidad y promaver la regulandad migratona |
= Vida de mujeres b
Creacion de grupos de Mujeres
Productoras para su formacion — -
N . - 5 ” Enero 2023 |, .
< Ella Alimenta al Mundo Foralecimiento de |técnica y empoderamiento prales. Pupiales v 745 000 dolares
PEP SICO o i N 4 = “ |- Diciembre | .. sl o
mujeres productoras en lanio indradual y comunitanc tan (Mannio) 5024 (52 905.500 000
Desarrollo de una Agenda de SIS
fMujeres Productoras
p—— Enero 2023 |, -
- Qcana (Horte d2 £ 50 000 Eurcs
Sodexo Comunidades sostembles y er E - ~ Diciembra s F 2
. Santander) i {5210 000 000
Huentas Comunitarnas 2023

Douglas and

Fortale cimiento de Mujeres

Emprandedora

Desarrollo de Mujeres Lideres y
s |apoyo a mujeres emprend

Ocana (Morte de

Enera 2023

$87 000 dalares

: " — Diciembre e R
Donna Fase ll para asegurar el empod nto |Santander) 5093 (5339 300 000)
economico Incluyande VSLA e

Ocafa Convencion. La Enera 2024
Douglas and |Fortalecimiento de Mujeras Emprendedoras de Belén Hacari ui’l-\cm:w;r; 537 000 dolares
Donna Fase Il arama ind Abrega 2024 ) © {5339 300 000)

(Morte de Santandar)

Esral'mu-bnluiﬂ-u Escuzlas de Campo Desarrollo y ampliacion. d Bogota y Ocana (None de |Enero 2024- [$50 000 dolares

CARE USA i S modele de Escuelas de Campo v |27 4 e Eie §

Hegocio

Megocia en Colombia
9

Santander)

Junio 2024

{5195 000 000

4. Que las condiciones del convenio a celebrar son las siguientes:
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Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para que pequenos
productores de papa y hortalizas, especialmente mujeres, mejoren la productividad de sus
cultivos y accedan a mercados mas inclusivos, contribuyendo a la soberania alimentaria de
sus familias y sus comunidades”.

Valor: DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA
MIL PESOS ($2.857.150.000), discriminado de la siguiente manera:

* Aporte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: DOS MIL MILLONES DE
PESOS ($2.000.000.000).

* Aporte de Cooperative for Assistance and Relief Everywhere Inc. (CARE):
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE. ($857.150.000), valor equivalente al 30% sobre el valor total del
proyecto, previsto en el inciso 2° del articulo 5 del Decreto 92 de 2017.

Plazo: hasta el 30 de diciembre de 2024, contado a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

Que con base en las consideraciones que preceden y los documentos que constan en el
expediente, se otorga autorizacién expresa, para:

Primero. Autorizacién. Celebrar un convenio de asociacién con la Cooperative for Assistance
and Relief Everywhere Inc. (CARE), identificada en Colombia con NIT 901338465-1, conforme
al articulo 5 del Decreto 92 de 2017.

Segundo. Condiciones. Las condiciones del convenio son:

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para que pequefios
productores de papa y hortalizas, especialmente mujeres, mejoren Ia productividad de sus
cultivos y accedan a mercados mas inclusivos, contribuyendo a la soberania alimentaria de
sus familias y sus comunidades”.

Valor: DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA
MIL PESOS ($2.857.150.000), discriminado de la siguiente manera:
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- Aporte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: DOS MIL MILLONES DE
PESOS ($2.000.000.000).

- Aporte de Cooperative for Assistance and Relief Everywhere Inc. (CARE):
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE. ($857.150.000), valor equivalente al 30% sobre el valor total del
proyecto, previsto en el inciso 2° del articulo 5 del Decreto 92 de 2017.

Plazo: hasta el 30 de diciembre de 2024, contado a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

Dada en Bogota, D.C. el 7 de mayo de §024. L_

JHENI OVICA FLOREZ
Ministra de Ag ura y Desarrollo Rural
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Elaboré: Hector Villarreal Marquez, Profesional Apoyo\DCAR /1 [Hciaeet L,
Revisé:  Liliana Abril, Coordinadora Grupo de Contratacion
Daniel Mauricio Aguillon Mayorga, Coordinador Grupo de Cadenas Productos Permanentes y Hortifruticola
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