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Asunto: Respuesta a Observaciones PN DISAN LI 001 2020

En atencion a las observaciones presentadas por las firmas: CENTRO INTEGRAL DE
REHABILITACION COLOMBIA “CIREC”, KAMEX INTERNATIONAL SAS y OTTO BOCK HEALTH
CARE ANDINA SAS a la Audiencia Asignacion de Riesgos y Pliego de Condiciones del proceso de
Contratacion PN DISAN LI 001 2020, que tiene por objeto el SUMINISTRO DE PROTESIS Y
ELEMENTOS PROTESICOS PARA MIEMBROS SUPERIORES E INFERIORES A USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL, la Direccion de Sanidad determino lo siguiente:

CENTRO INTEGRAL DE REHABILITACION COLOMBIA “CIREC”

OBSERVACION 1

“Observacion No. 1 — Asignaciéon de Riesgos.:

Aunado a lo expresado por la compariila OTTO BOCK ANDINA y KAMEX INTERNATIONAL durante la
Audiencia de Asignacion de Riesgos, nos permitimos solicitar que se contemplen los posibles riesgos
asociados con el Covid-19 y los recientes incrementos del Délar con tendencia al alza, por cuanto se trata
de fenomenos nuevos que podrian alterar significativamente el Equilibrio Econémico del Contrato por
razén de las multiples variables (econémicas, logisticas y aun legales) que no fueron tenidas en cuenta
en la elaboracion de los Estudios Previos y que determinan evidentes sobrecostos en la realizacién de las
actividades del Contrato por las mdltiples variables que deberan ser tenidas en cuenta

Sobre el particular, es importante también sefalar que ante la inminente extension de las medidas del
Gobierno Nacional para la contencion del Coronavirus, es indispensable considerar el conjunto de las
inminentes restricciones en materia de Movilidad (cierres departamentales), cierre de Aeropuertos,
Inactividad Industrial y Comercial, carencia de materias primas, dificultades en la Importacién, entre otras
circunstancias no previstas en el esquema de Asignacién de Riesgos y que igualmente podrian incidir o
incluso bloquear la ejecucion del Contrato por tratarse de aspectos esenciales para el cumplimiento del
Contrato y en particular sugerimos el siguiente modelo para algunos de los eventos previsibles
mencionados

RIESGO ~_ ASIGNACION ACCION A EJECUTAR ‘

Imposibilidad de Importacion por Entidad / Contratista Entidad: Conceder una Extensién del Plazo de
" restricciones Gubernamentales entrega hasta tanto se resuelva la restriccion \
Informar al Contratista la Poblacién objeto de
intervencion para prever el
- ) I | — ) | Stock necesario S -
Restricciones de Movilidad (cierres Entidad / Contratista Entidad: Autorizar o definir mecanismos de {
Departamentales, Bloqueo de Vias, teletrabajo para la realizacién de juntas |
Manifestaciones y cierre de Asumir el costo del traslado de pacientes a
| Aeropuertos) puntos disponibles de atencién
| Contratista: implementar tecnologias que
permitan la atencién de usuarios de forma
remota teniendo presente los procesos que \
apliquen |




Riesgo de variacién del Délar Entidad Efectuar una actualizacién de los precios del
Consistente en el aumento exagerado Contrato con base en el porcentaje de
de la TRM del Délar USD. incremento entre la fecha de la adjudicacion y
la ocurrencia del fenémeno cambiario.

RESPUESTA 1:

Analizadas las observaciones realizadas por los posibles oferentes antes mencionados, confluyen todas
en la variacion al alza de la TRM, (promedio en lo que va corrido del mes de abril $4.014,50) luego de la
presentacion de sus ofertas en el mes de enero de 2020 (TRM promedio $3.268), por lo que nos
permitimos realizar el siguiente comentario:

La economia colombiana atraviesa por una etapa compleja y de incertidumbre por efectos causados por
un cumulo de eventos desafortunados en el mundo. La crisis de salud ocasionada por la propagacion del
virus Covid-19 y el fracaso de las negociaciones entre Arabia Saudita y Rusia, han dado pie a que los
indicadores del ddlar, el petréleo y algunos indices de la bolsa llegaran a una volatilidad histérica, lo que
no permite visualizar si la devaluacion del peso continue, o si en su defecto el valor del délar descienda y
se situé en el promedio de fin de ano 2019 e inicio del 2020, que oscilo en $3.268; de igual forma la
problematica del transporte nacional e internacional, por las restricciones de los distintos gobiernos a
causa de la propagacion del Covid-19 y el aislamiento preventivo obligatorio para las personas hacen que
sea casi imposible hacer andlisis serios y confiables a cerca del rumbo econémico nacional y mundial.

Por lo expresado antes, sugerimos a la administracion considerar la posibilidad de autorizar el
aplazamiento del cronograma establecido para el presente proceso licitatorio, con el fin de hacer un
seguimiento al comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado.

OBSERVACION 2

“Observacion No. 2 Experiencia RUP

En primer término, se solicita aclarar lo referente a la vigencia del Registro Unico de Proponentes (RUP)
por motivo de la reciente extension del periodo de renovacion obligatoria por el Decreto 434 de 2020 en
el cual se establece que “... Las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacién para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de julio de 2020.

En segundo lugar, en cuanto a la Experiencia acreditada por los Consorcios y Uniones Temporales,
respetuosamente también se solicita revisar la forma de verificacion de la misma, toda vez que se han
presentado fenémenos en los cuales una Empresa se resulta habilitando por un 1% sobre la Experiencia
requerida como fue el caso se CICOP integrante de la UTE HEALTHUMANA y quien pese a estar a cargo
del Taller Ortopédico acreditado ante el INVIMA y seguramente seria el encargado de la operatividad de
todo el Contrato (en caso de resultar adjudicado) estaria habilitado técnicamente evidenciando una fuga o
un riesgo en la calidad y estabilidad del proyecto por no garantizar la experiencia real en Contratos de
esta magnitud.

Por lo anterior, se solicita que para las ofertas Conjuntas se requiera un minimo de Experiencia entre un

30% o 40% a los acompafantes o socios a fin de garantizar la capacidad e idoneidad de los integrantes
de la Oferta Conjunta.”

RESPUESTA 2:

La Direccion de Sanidad ACLARA la observacion y se permite indicar que de acuerdo a la normatividad
decretada por el gobierno Nacional frente a la emergencia Sanitaria COVID-19 Decreto Ley No. 434 del
19 de Marzo de 2020 “Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la matricula
mercantil, el RUNEOL vy los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES,
asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados, para mitigar los
efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional” en su Articulo cita:




“2. Renovacion del Registro Unico de Proponentes. Las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en particular en Procesos de
Contrataciéon convocados por las entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley. Las personas inscritas en el RUP deben
presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes
de julio de 2020.”

Por lo anterior se mantendra el RUP para la vigencia 2020, para los procesos de contratacion que se
cierren antes del quinto dia habil del mes de julio, la entidad estatal se obliga a solicitar en el pliego de
condiciones RUP con cifras financieras al 31/12/2018 y los que se cierren posterior a esta fecha deberan
pedir RUP con cifras financieras al 31/12/2019.

En cuanto a la experiencia por parte de los Consorcios y Uniones Temporales, La Direccion de Sanidad
ACLARA la observacion y se permite indicar que se revisara el RUP de acuerdo al codigo UNSPSC y se
tendra en cuenta el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la Union Temporal.

OBSERVACION 3

“El ANEXO No. 10, VERIFICACION TECNICA POR CATALOGO A LOS PROPONENTES se solicita
aclarar si es necesario incluir una fila que corresponda a “materia prima o mano de obra” en el listado de
referencias, puesto que en procesos anteriores los oferentes incluyen esta fila pero por ser elementos
constitutivos de los procesos de fabricacion el pliego no solicita su evaluacion por catéalogo.”

RESPUESTA 3:

La Direccion de Sanidad ACLARA la observacion y se permite indicar que para la verificacion técnica de
los componentes no es necesario describir al detalle la materia prima o mano de obra a utilizar en
algunos de los items para la fabricacion de las prétesis o elementos protésicos, toda vez que cada
empresa puede desarrollar una serie de actividades y tareas diferentes para cumplir un mismo fin.

OBSERVACION 4

“Debido que las marcas que ofertamos y en especial extremidad superior contienen mas de una unidad
de una misma referencia para la configuracién de despieces en cada item, respetuosamente se solicita
que se permita incluir una columna de “cantidad” en el El ANEXO No. 10, VERIFICACION TECNICA POR
CATALOGO A LOS PROPONENTE, quedando de la siguiente manera:

_GRUPO No. 1 PROTESIS MIEMBROS INFERIORES
S S OFRECE

NO OFRECE

DESCRIPCION | \1apca | REFERENCIA | CANT | DESCRIPCION | PAGINA

Lo anterior puede ser opcional si el oferente no requiere de dicha columna.”

RESPUESTA 4:

La Direccion de Sanidad NO ACEPTA la observacion y se permite indicar que las empresas conocen sus
productos y cual es la configuracion requerida para cada item solicitado, por lo tanto no se hace
necesaria la adicién de la columna en EI ANEXO No. 10, VERIFICACION TECNICA POR CATALOGO A
LOS PROPONENTE con la descripcion CANTIDAD.




OBSERVACION 5

“Se solicita respetuosamente a la PN DISAN nos permita el acceso a informacion sobre la poblacion
objeto de la intervencién Protésica a fin de determinar con mayor precision el ofrecimiento econémico, en
especial por las nuevas circunstancias expresadas previamente en la observacién No. 1 (Poblacion Vs.
Elemento formulado) asi como por las ventajas que tendrian oferentes adjudicados previamente como
OTTOBOCK por el histérico de atencién de pacientes.

Si bien es cierto en el Secop Il estan las estadisticas de los antecedentes que muestran por nivel de
amputacién, pero no hay una relacién con el motivo de consulta y la formulacién resultante (ejemplo
cambio total de protesis, cambio de socket o cambio de componentes).”

RESPUESTA 5:

La Direccion de Sanidad ACLARA la observacion y se permite indicar que, se suministra la informacion
de la poblacion atendida y pendiente por atender a la fecha, pero se debe tener en cuenta que los
usuarios seran valorados por los profesionales que integran la Junta de Rehabilitacion, quienes
determinan que tipo de protesis y/o elementos protésicos podrian requerirse en ese momento, los cuales
pueden cambiar a los prescritos y entregados anteriormente.
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KAMEX INTERNATIONAL SAS

OBSERVACION 1

“En el proyecto de pliegos de condiciones, en el Capitulo I, CONDICIONES GENERALES, en el numeral
1 CONDICIONES BASICAS, en la pégina 04, en cuanto a los REAJUSTES se indica: LA DIRECCION
DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL no reconoceréa ningun reajuste de tarifas o precios durante la
vigencia del contrato, por lo tanto, el oferente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de
ejecucion del contrato respectivo. Estos valores no estaran sujetos a modificaciones por concepto de
inflacién y por ningun motivo se considera costos adicionales.




De conformidad con el comportamiento del precio en el mercado, derivados de la fluctuacién de la tasa
de cambio del dolar y teniendo en cuenta que gran parte de los items a ofertar derivan de importaciones y
no debe desconocerse la pérdida del valor adquisitivo de la moneda. Es asi, como al momento de realizar
la cotizacion de los items, el dblar se encontraba en promedio a $3.330 pesos y al dia de hoy el ddlar se
encuentra en un promedio de $4.064,81 pesos y con tendencia al alza, es decir, ha ocurrido un aumento
del 22% del valor de la divisa, como consecuencia de lo anterior, los precios de los bienes cotizados
evidentemente han aumentado este mismo porcentaje

Por lo anterior, SOLICITAMOS con el mayor respeto a la Entidad, modificar el pliego en el aparte
mencionado y por lo tanto, Reconocer los ajustes a tarifas o precios durante la vigencia del contrato, toda
vez que la divisa aumente superando las proyecciones que para la fecha haya emitido el Banco de la
Republica

En el mismo sentido la matriz de riesgos, identifica el riesgo N° 4 “Fluctuacion de divisas como el délar”
estableciendo un grado de probabilidad de 1. Por lo cual, permitimos solicitar a la entidad la modificacion
de la matriz de riesgos propuesta, de forma que a el riesgo mencionado le sea asignada una probabilidad
de 4. Encontrando en dicha matriz como Gnico tratamiento del anterior riesgo; “reducir la probabilidad de
ocurrencia/informar al contratista desde la adjudicacién del contrato las consecuencias del no
cumplimiento de las obligaciones”, es importante tener en consideraciéon: A) Que en el mercado
internacional y nacional esta ocurriendo un fenémeno econémico en razén del virus COVID-19, ha
causado la fluctuacion de las divisas, el encarecimiento de los bienes, la desvalorizacién de la moneda
COP, y el aumento de dificultad en los procesos de importacién de mercancia. B) Que la cotizacion
solicitada por la Entidad para realizar los Estudios Previos, no fue previsible el exagerado aumento que
sufrié la divisa del délar, moneda en la cual en su mayoria los oferentes realizan las transacciones
Iinternacionales de mercancia. C) Que, ante la emergencia sanitaria y social que esta ocurriendo en la
actualidad, es necesario solicitar a la Entidad, considerar un equilibrio y soporte mutuo de las dificultades
que puedan sobrevenir en la ejecucion del contrato en razén de lo expuesto.

Por lo anterior, SOLICITAMOS a la Entidad establecer un tratamiento al Riesgo N° 4 que contemple el
constante monitoreo de la situacion econémica en el mercado, y un valor méaximo de fluctuaciéon de la
divisa del ddélar, conforme las proyecciones mencionadas con anterioridad, para a partir del cual, la
Entidad y el oferente mutuamente puedan acordar medidas de contingencia en las cuales la afectacion
por la ocurrencia de dicho riesgo pueda soportarse de forma reciproca, sin que signifique por si solo un
incumplimiento del oferente o contratista

Por ualtimo, Teniendo presente, que el pais se encuentra en alto riesgo de afectacién a la salud publica y
como consecuencia de esto, La administracion ha buscado emplear medidas para la preservacion de la
vida y la mitigacién de los riesgos con ocasion de la situacion epidemiolégica por el nuevo coronavirus
(SARS-CoV-2). Que, dichas medidas afectan y limitan la libre circulacién dentro del territorio nacional, por
lo cual, SOLICITAMOS cordialmente a la Entidad no desconocer esto, y establecer mecanismos
tendientes a mitigar la afectacion que pueda sufrir la logistica de entrega de los elementos requeridos en
la ejecucién del contrato.”

RESPUESTA 1:

Analizadas las observaciones realizadas por los posibles oferentes antes mencionados, confluyen todas
en la variacion al alza de la TRM, (promedio en lo que va corrido del mes de abril $4.014,50) luego de la
presentacion de sus ofertas en el mes de enero de 2020 (TRM promedio $3.268), por lo que nos
permitimos realizar el siguiente comentario:

La economia colombiana atraviesa por una etapa compleja y de incertidumbre por efectos causados por
un cumulo de eventos desafortunados en el mundo. La crisis de salud ocasionada por la propagacion del
virus Covid-19 y el fracaso de las negociaciones entre Arabia Saudita y Rusia, han dado pie a que los
indicadores del ddlar, el petréleo y algunos indices de la bolsa llegaran a una volatilidad historica, lo que
no permite visualizar si la devaluacion del peso continue, o si en su defecto el valor del dolar descienda y
se situé en el promedio de fin de ano 2019 e inicio del 2020, que oscilo en $3.268; de igual forma la
problematica del transporte nacional e internacional, por las restricciones de los distintos gobiernos a




causa de la propagacion del Covid-19 y el aislamiento preventivo obligatorio para las personas hacen que
sea casi imposible hacer analisis serios y confiables a cerca del rumbo econémico nacional y mundial.

Por lo expresado antes, sugerimos a la administracion considerar la posibilidad de autorizar el
aplazamiento del cronograma establecido para el presente proceso licitatorio, con el fin de hacer un
seguimiento al comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado.

OTTO BOCK HEALTH CARE ANDINA SAS

OBSERVACION 1

“En el cuadro de condiciones técnicas minimas en la pagina 42, en el item 12 Solicitamos que debido a
la Emergencia Sanitaria que esté afectando todos los procesos de produccion y logistica a nivel mundial,
se amplie el tiempo de entrega de las prétesis a 90 dias calendario a partir de la formulacién del usuario.”

RESPUESTA 1:

La Direccion de Sanidad NO ACEPTA la observacion teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion del
contrato esta previsto para finalizar el 31 de diciembre del afo curso y no cuenta con vigencias futuras,
pero se va a realizar una contingencia en la atencion prioritaria de los usuarios, con el fin que se puedan
importar los componentes con anticipacion y garantizar el proceso de protetizacion.

OBSERVACION 2

“De acuerdo con el impacto de la pandemia del COVID-19, el cual ralentizaré los diferentes procesos
para el cumplimiento oportuno del presente contrato, Solicitamos que el tiempo de ejecucion del
presente proceso sea ampliado hasta abril de 2021.”

RESPUESTA 2:

La Direccion de Sanidad NO ACEPTA la observacion teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion del
contrato esta previsto para finalizar el 31 de diciembre del afo curso y no cuenta con vigencias futuras, a
su vez nos permitimos informar que se realizaran brigadas de atencion con mayor periodicidad con el fin
que puedan solicitar los elementos protésicos y facilitarles los procesos de importacion y nacionalizacion
de los mismos.

OBSERVACION 3

“En el ANEXO No. 1 CONDICIONES TECNICAS, en el item IA-111 COPA DISTAL Solicitamos que con
la finalidad de garantizar el cumplimiento a los principios de equidad y pluralidad de oferentes, se permita
adicionar la palabra PAD O DISCO para compensar volumen, para evitar malos entendidos en el
momento de la evaluaciéon del elemento, quedando de la siguiente manera COPA DISTAL, PAD O
DISCO PARA COMPENSAR VOLUMEN.”

RESPUESTA 3:

La Direccion de Sanidad ACEPTA la observacion, con la finalidad de garantizar el cumplimiento a los
principios de equidad, transparencia y pluralidad de oferentes, y se modificara el item 1A-111 COPA
DISTAL quedando de la siguiente manera:




COPA DISTAL, PAD O DISCO PARA [En silicona, copolimero o uretano o gel, en diferentes tallas. (Segun
COMPENSAR VOLUMEN prescripcion medica).

IA-111

OBSERVACION 4

“En dicha diligencia, el delegado de la empresa que represento, expuso las razones por las cuales, es
necesario de parte de la entidad el realizar la revision de la matriz de asignacién de riesqgos previsibles,
toda vez que la coyuntura actual y las condiciones del negocio se han visto gravemente afectadas.

El enfoque de la observacion, tal como se plante6 no solo desde nuestra empresa sino desde los deméas
participantes, va en el sentido de advertir claramente el estudio de mercado se edific6 con un délar a
$3.330 pesos, ubicandose el dia de la presentacion de esta observaciéon en $4.064,81, un 22% por
encima de lo que en solo meses se ubicaba hace apenas 2 meses.

Para ninguno de los oferentes es un hecho desconocido que el délar juega un papel capital en la
presentacion de la oferta, y una variaciéon tan representativa como la sufrida, necesariamente va a
impactar en el interés de participacion en el presente proceso que, por lo tanto, se requiere que se aclara
o bien el presupuesto oficial o bien se modifique el alcance de la asignacién de riesgos, que a hoy solo
expone que una fluctuacion del ddlar, es asumida por el contratista, sin consideracién al real estado del
mercado.

Otro punto significativo que se tiene que tener en cuenta es que las condiciones comerciales, para
cualquier empresa del mundo no son las mismas que hace un mes. Para muchas de estas, a hoy no es ni
siquiera claro cuando se podra retomar normalmente las actividades empresariales, ni el impacto que va
a causar en la econémica la pandemia que nos ataca, por lo que, llamo la atencién de la entidad, el
hecho de que no se estime si quiera como un riesgo previsible los retrasos en las ejecuciones de los
contratos, dada la fuerza mayor mas presente que nunca en esta era de nuestra sociedad

Es importante que estos elementos se tengan en cuenta y se valoren como corresponden de manera
objetiva por parte de la entidad, no como un caprichoso elemento de los interesados privados en tener un
provecho econémico, sino como un real elemento de riesgo en el que ninguno de los proponentes quiere
verse incurso.”

RESPUESTA 4:

Analizadas las observaciones realizadas por los posibles oferentes antes mencionados, confluyen todas
en la variacion al alza de la TRM, (promedio en lo que va corrido del mes de abril $4.014,50) luego de la
presentacion de sus ofertas en el mes de enero de 2020 (TRM promedio $3.268), por lo que nos
permitimos realizar el siguiente comentario:

La economia colombiana atraviesa por una etapa compleja y de incertidumbre por efectos causados por
un cumulo de eventos desafortunados en el mundo. La crisis de salud ocasionada por la propagacion del
virus Covid-19 y el fracaso de las negociaciones entre Arabia Saudita y Rusia, han dado pie a que los
indicadores del dolar, el petréleo y algunos indices de la bolsa llegaran a una volatilidad histérica, lo que
no permite visualizar si la devaluacion del peso continte, o si en su defecto el valor del délar descienda y
se situé en el promedio de fin de ano 2019 e inicio del 2020, que oscilo en $3.268; de igual forma la
problematica del transporte nacional e internacional, por las restricciones de los distintos gobiernos a
causa de la propagacion del Covid-19 y el aislamiento preventivo obligatorio para las personas hacen que
sea casi imposible hacer analisis serios y confiables a cerca del rumbo econémico nacional y mundial.

Por lo expresado antes, sugerimos a la administracion considerar la posibilidad de autorizar el
aplazamiento del cronograma establecido para el presente proceso licitatorio, con el fin de hacer un
seguimiento al comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado.




Por medio del documento anexo, la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, da respuesta a las
observaciones presentadas por las empresas: CENTRO INTEGRAL DE REHABILITACION COLOMBIA
“CIREC”, OTTO BOCK HEALTH CARE ANDINA SAS, ORTIX SAS y KAMEX INTERNATIONAL SAS.

Atentamente,

L[ Z—=a
Brigadier General JULUIETTE GIOMAR KURE PARRA
Directora de Sanidad Policia Nacional
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