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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION Y
APOYO
Fecha de diligenciamiento:20/05/2024 Proceso de seleccion: Convocatoria Publica

Teniendo en cuenta los principios y procedimientos establecidos en el Estatuto General de Contratacion
Publica. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica, decreto 092 de enero 23 de 2017 y demas Normas que le sean
aplicables.

El Municipio de Manzanares-Caldas procede a analizar la conveniencia y la oportunidad para realizar
todas las actuaciones administrativas necesarias para convocar a lo siguiente:

OBJETO: Aunar esfuerzos institucionales entre el Municipio y una Fundacion sin animo de
lucro y que funcione en un lugar acorde para la ejecucion de programas de atencion
alimentaria, formacion e inclusion en procesos de autodesarrollo utilizando mecanismos como:
manualidades, actividades ludicas, deportivas, artisticas, culturales, terapéuticas y apoyo
psicosocial dirigido a poblacion en condicion de discapacidad que les permita mejorar sus
condiciones y calidad de vida.

OBLIGACIONES DEL ENTE TERRITORIAL:

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacion al inicio
del proceso de seleccion, segun sea el caso, previa la realizacion del proceso de seleccion se debe
elaborar un estudio previo simplificado en atencién al cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.5.1 del procedimiento de Minima Cuantia del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el articulo 87 de la ley 1474 del 2011. Una vez hecha la Justificacion previa, se procede a la Invitacion
publica formulada a través de la pagina Web www.colombiacompra.gov.co portal unico de contratacion
y en la pagina web del Municipio o, en su defecto, en un lugar de su sede de facil acceso al publico;
la Entidad establecera en la invitacion los requisitos minimos habilitantes; se indicaran los criterios de
seleccion que aplicara para definir el proceso, ponderando factores técnicos y econoémicos; Se hara la
evaluacién de la oferta u ofertas presentadas y se dara el traslado de la evaluacion por un dia en la
secretaria de la dependencia que tramita el proceso. A fin de que se finiquite el mismo.

Los estudios previos en los procesos de Minima cuantia deberan contener:

1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
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Que la Ley 80 de 1993, articulo 11, numeral 3, literal b indica que el Alcalde Municipal es competente
para ordenar la celebracion de contratos y convenios.

Que laley 1551 del 2012, en el paragrafo tercero de su articulo 6, autoriza a las entidades territoriales
para celebrar convenios solidarios con entidades sin animo de lucro para la complementacion de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales, para lograr la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Que el municipio de Manzanares dentro de sus programas y proyectos descritos en plan de Desarrollo
y en concordancia con los planes de desarrollo departamentales y nacionales, tiene previsto apoyar a
poblacion vulnerable del municipio de Manzanares en las cuales se encuentra la poblacién en
condicion de discapacidad, contemplado en el plan de desarrollo municipal “POR LA EQUIDAD Y EL
DESARROLLO SOCIAL” en el capitulo Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana.

Que, segun la Constitucidn Politica de Colombia, articulo 355 inciso 2, se autoriza a los Municipios a
celebrar convenios con entidades sin animo de lucro, con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan de Desarrollo de la entidad.

Que Cuando lo que quiere es fomentar una actividad de interés general en alianza con un ente privado
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos de cualquier naturaleza, se esta en
la posibilidad contemplada en el mandato superior articulo 355, se puede contratar bajo condiciones
especiales.

Que en cumplimiento de lo establecido por el Decreto 092 de 2017, el cual reglamenta la forma como
el Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades sin &nimo de lucro
y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con
el Plan de desarrollo en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Que las entidades estatales, cualesquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, podran con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquellas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la C.P., en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Que en virtud de los establecido en la constitucion Politica en su articulo (...) “ARTICULO 47. El
Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”. en
concordancia con el (...) ARTICULO 68. Inciso final. La erradicacion del analfabetismo y la educacién
de personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del estado.
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Que se trata de un proceso para el cumplimiento de planes y programas y actividades de interés
publico, con persona privada sin animo de lucro ESAL, que se suscribira en cumplimiento a las
disposiciones establecidas en los Articulos 2, 209 y 355 de la constitucion Politica de Colombia y a lo
establecido en la el articulo 96 de la ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, Plan de Desarrollo
Municipal.

Que dentro de los programas comunitarios que desarrolla la administracion Municipal, con el fin de
apoyar a la comunidad Manzanarefia y adquirir compromiso social considera la posibilidad de realizar
un convenio con una entidad sin animo de lucro, que dedica su atencion especializada en la proteccion
de poblacion en condicion de discapacidad; como es claro y evidente de acuerdo con su trayectoria y
amplia experiencia demostrada a lo largo de los afios. Por lo anterior se hace necesario y viable aunar
esfuerzos con una entidad de reconocida idoneidad, la cual puede contribuir al desarrollo sostenible y
equilibrado del Municipio, garantizando una buena calidad de vida, atendiendo programas y proyectos
especiales, mediante programa dirigido a personas con discapacidades fisicas, psiquicas y
sensoriales, utilizando la terapia y los procesos de rehabilitacion basados en la comunidad como
posibilidades para su autodesarrollo.

Que la contratacion con entidades privadas sin @nimo de lucro representa optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, valga decir los descuentos
municipales que se realizan a este tipo de Entidades son menores lo que permite poder utilizar mas
recursos en la atencion efectiva de nuestra comunidad.

Que si bien es cierto que existen otras modalidades mediante las cuales se pueden ofertar estos
servicios como la subasta inversa o la licitacion publica, para el municipio de Manzanares al contratar
con una ESAL representa optimizacion de recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo en cuanto a lo siguiente:

¢ Que acorde con los parametros a establecer en el presente proceso competitivo de seleccidn ya que
existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad podran ofrecer compromiso
recursos en dinero para desarrollo del programa, garantizando asi una mejor calidad y prestacion del
servicio.

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la funcién administrativa del sector
publico, del que forma parte la Alcaldia Manzanares, se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Toméandose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la funcién
administrativa del estado, implica la gestion eficiente de los recursos publicos obteniendo el mayor
beneficio en el desarrollo de cada una de las actividades propias del presente objeto contractual y con
ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de Desarrollo Territorial.

Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la funcion
administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las
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disposiciones nacionales, respecto de la celebracion convenios de asociacion y cooperacion en
cumplimiento de los principios para el ejercicio de una accion administrativa honesta y eficiente.

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de
compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda
vez que esta sujeto a las criterios establecidos por la constitucion nacional y lo reglamentado por el
gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo seran tenidos en cuenta lo principios
rectores de la contratacion estatal y los principios de la funcion administrativa en lo que no esté
expresamente regulado por el mencionado Decreto.

Se deja constancia igualmente que la administracién Municipal de Manzanares, no cuenta con el
personal idoneo, ni suficiente que preste servicios en el Municipio, que en este caso no tiene otro fin
que el del interés colectivo y la garantia del derecho fundamental de la vida digna, la alimentacién y a
la especial proteccion teniendo un alto componente de trabajo comunitario, social y al cumplimiento
de los fines esenciales del estado lo que hace que el aporte de la Entidad sin animo de lucro permita
ejecutar estas actividades sin tropiezo.

OBJETIVO DEL PROGRAMA:
2) OBJETO DE LA INVITACION.

Aunar esfuerzos institucionales entre el Municipio y una Fundacion sin animo de lucro y que funcione
en un lugar acorde para la ejecucion de programas de atencioén alimentaria, formacion e inclusién en
procesos de autodesarrollo utilizando mecanismos como: manualidades, actividades ludicas,
deportivas, artisticas, culturales, terapéuticas y apoyo psicosocial dirigido a poblacién en condicion de
discapacidad que les permita mejorar sus condiciones y calidad de vida.

3) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL.

1-  Entregar, con las actas de supervision, registro fotogréfico que evidencie el estado del objeto
del convenio, antes, durante y después de la ejecucion.

2-  Guardar, conservary poner a disposicion de las autoridades de control que asi lo soliciten, todos
los comprobantes, registros, libros y correspondencia relacionada con la ejecucion de los recursos
asignados.

3-  Contar con las instalaciones, adquirir los productos, elementos, materiales y equipos necesarios
para la ejecucion del contrato.

4-  Contratar el personal necesario y capacitado para la adecuada ejecucion del contrato.

5-  Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las actividades que le competen.

6-  Contratar por su cuenta y riesgo el personal necesario para la ejecucion del objeto convenido,
conforme lo consagra el articulo 8 del Decreto N° 777 de 1992: "La entidad publica contratante no
contraera ninguna obligacion laboral con las personas que la Corporacion vincule para la ejecucion
del convenio".

7-  Brindar programa de alimentacion consistente en refrigerio en la mafiana, almuerzo y refrigerio
en la tarde para el total de beneficiarios.
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8-  Entregar, mantener y garantizar que los alimentos se encuentren en las mejores condiciones
fisicas, higiénicas y de salubridad.

9-  Mantener canales abiertos y permanentes de comunicacion.

10- La entidad sin animo de lucro debera elaborar y entregar a la administracién municipal informe
detallado del desarrollo de las actividades y obligaciones programadas, debidamente soportadas con
registro fotogréfico, recibos, facturas, etc.

11- Hacer buen uso de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto contractual.

12-  Ejecutar proyectos de atencion especializada adaptada a personas en condicion de
discapacidad cognitiva, psiquica y sensorial.

13- proporcionar ayudas técnicas y material didactico necesario para el desarrollo de actividades
ludicas, deportivas, culturales, entre otras.

14-  La infraestructura donde se pretende prestar el servicio institucional, preferiblemente debe
contar con instalaciones adecuadas y apropiadas que cumpla con las especificaciones técnicas para
personas en condicién de discapacidad dentro del casco urbano del municipio de Manzanares.

15- Realizar actividades deportivas como natacion, aérobicas, danzas, pintura, manualidades
para mejorar las capacidades motoras y sensoriales de las personas en condicion de discapacidad.
16-  Promover la vinculacién del personal requerido para la prestacion del servicio (administrativo
y operativo).

17-  Realizar una inversion adecuada y ajustada de los recursos aportados por el municipio.

18- Brindar apoyo logistico para la adecuada operacion del programa para personas con alguna
discapacidad fisica, sensorial o cognitiva.

19-  Permitir que las personas en situacion de discapacidad del Municipio de Manzanares puedan
desarrollarse y recibir una atencién integral.

20-  Garantizar la cobertura y facil acceso a los servicios de atencién a personas en situacion de
discapacidad dentro del rango de edad de los 13 a 60 arios.

OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL.

1-  Destinar los recursos economicos en forma adecuada y en pro del cumplimiento del objeto del
contrato.

2-  Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las actividades que le competen.

3-  Informar inmediatamente a la Alcaldia Municipal de Manzanares y demas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algtin acto o hecho y no acceder a ello.

4-  Permitir las auditorias, revisiones o verificaciones que sobre los recursos objeto de este convenio,
puedan ejercer la Alcaldia Municipal de Manzanares y las entidades de control, manteniendo disponible
toda la documentacion soporte de los gastos esas mismas entidades.

5-  Acatar las observaciones y recomendaciones del SUPERVISOR, dirigidas al adecuado
cumplimiento del objeto de este proceso contractual.

6-  Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y
de las exigencias legales.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.
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1- Designar el supervisor del convenio.
2- Asignar los recursos para la ejecucion del convenio
3- Realizar seguimiento a los informes presentados en cumplimiento del presente Convenio.

4) VALOR ESTIMADO:

Al valorar la naturaleza de las obligaciones que la fundacion sin animo de lucro desarrollard y de
acuerdo con las obligaciones que el ente territorial pretende desarrollar encontramos que para todos
los efectos legales y fiscales sera por valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($9.500.000)

5) FORMA DE PAGO: EL Municipio de Manzanares, pagara el valor mediante actas parciales,
previa presentacion de informe que evidencie la ejecucion del valor cobrado, dichos pagos seran
realizados dentro los cinco (5) dias siguientes una vez se certifique el recibo a satisfaccion de los
mismos, previa presentacion de los documentos o actas que se requieran para tal fin y constancia de
cumplimiento y recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

6) MODALIDAD Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
MODALIDAD DE SELECCION:

La presente Modalidad de Seleccion del contratista de Minima Publica de Régimen Especial para
seleccionar una ESAL ha sido elaborada siguiendo los postulados sefialados Articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y del decreto 092 de 2017 y lo desarrollado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia G-GESAL-02 - Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion de contratista, sera el previsto en el
régimen especial establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto
092 de 2017. De acuerdo a ello el municipio de Manzanares siguiendo lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Nacional, en el cual se prescribe que el gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y Municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo. Asi mismo el Decreto 092 de 2017 en su articulo 2 establece la procedencia de la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Es preciso que el presente proceso se trata de régimen excepcional al sistema de compra publica
establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que esta
sujeto a los criterios establecidos por la constitucion nacional y lo reglamentado por el gobierno
nacional a través del decreto 092 de 2017, sin embargo, seran tenidos en cuenta los principios rectores
de la contratacion estatal y los principios de la funcidén administrativa.

El Articulo 04 Decreto 092 de 2017 establece las siguientes reglas son aplicables a éste tipo de
contratacion de régimen especial: “La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
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municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeaci6n identifique que el programa o actividad de interés publico
que se requiere desarrollar es ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro”.

7) CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Que, dentro del presupuesto de la Alcaldia Municipal, se cuenta con recursos publicos destinados para
este fin, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

N° Fecha Fuente Rubro Valor
CDP
298 10/04/2024 1.3.3.8.03 2.3.2.02.02.009 $9.500.000
RB. SGP-PROPOSITO Servicio para la comunidad
GENERAL-PROPOSITO sociales y personales
GENERAL LIBRE INVERSION

8) PLAZO DE EJECUCION:

El término de duracién del convenio sera desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
ejecucion y firma del acta de inicio, y hasta el 31 de diciembre del 2024.

9) NO EXIGENCIA DE GARANTIAS:

Las garantias no seran obligatorias en contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, en atencion
a lo prescrito en decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.4, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

De acuerdo con el valor y la naturaleza del contrato sefalado en el presente estudio, podemos concluir que NO
es necesario presentar Garantias.

ORIGINAL FIRMADO
ELSA MARIA CIRO ARISTIZABAL
Secretaria General y de Gobierno

Responsable del Proceso: Elsa Maria Ciro Aristizabal
e-mail responsable del Proceso: gobierno@manzanares-caldas.gov.co
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