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ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE  

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
 
El Centro Industrial de Mantenimiento Integral del SENA Regional Santander procede a 
realizar el análisis de carácter social, económico y político e identificar los riesgos que 
pueden presentarse dentro del proceso de contratación que se procede a adelantar, 
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente, así: 
 
ASPECTOS GENERALES 
 
Las actividades económicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también 
llamados sectores de ocupación que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales 
por actividad.  
 
Estos sectores económicos están interrelacionados y se necesitan mutuamente.  
 
Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los 
recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los 
mismos. Incluye la Agricultura, la Ganadería, la Pesca, la Minería, etc.  
 
Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman 
físicamente las materias primas o bienes en otros más aptos para el consumo. Estas 
actividades fabriles son muy diversas: energía, textil, metal, maquinaria, química, 
electrónica, automóvil, y un largo etcétera. La clasificación tradicional incluye la 
construcción, pero debido a la gran importancia de esta industria y a sus particularidades, 
con frecuencia se la considera de manera independiente.  
 
Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las 
categorías anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestación de servicios, ya que 
no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, enseñanza, sanidad, 
transporte, Información y comunicación, turismo, banca, servicios profesionales, el 
gobierno etc. 
 
Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigación, 
desarrollo, innovación e información. 
 
El PIB – PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 
El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y 
servicios finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por 
empresa nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y 
servicios finales producidos por una economía en un período determinado. El PIB es un 
indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la 
producción de bienes y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro de su 
territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas. 
 
El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nación es la suma 
de valor de todos los bienes y servicios producidos en el país valuados a los precios que 
prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoría de los economistas 
prefieren emplear cuando estudian el bienestar per cápita y cuando comparan las 
condiciones de vida o el uso de los recursos en varios países. La medida es difícil de 
calcular, ya que un valor en dólares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes 
y servicios en el país, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un 
equivalente directo en los Estados Unidos. 
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Análisis y Comportamiento del PIB 2023 (Informe Trimestral – 15 NOVIEMBRE 2023 
DANE) 
En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 
0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica:  
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• Explotación de minas y canteras crece 2,0%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 0,9%. 

 
Comportamiento de las actividades de comercio al por mayor y al por menor en el 
año 2023 
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
7):  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas decrece 2,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 3,9%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,5%.  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida decrece en 0,1%, explicado por:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas crece 0,8%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 1,0%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.  

 
 
CONTEXTO ECONÓMICO 
 
La libre competencia y globalización de mercados ha permitido la diversificación de 
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes está inmersa en un mercado de 
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes 
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de 
comercialización de productos entre los cuales están: 
 
- Según la teoría de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto 
a modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las 
empresas ofertan precios en atención al comportamiento del consumidor, competencia y 
situación económica actual del país. 
 
- Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren, entre los canales de 
distribución destacables en el comercio está la venta a través del importador/distribuidor; 
venta a través de tiendas y pequeños almacenes; venta a través de grandes superficies o 
franquicias; venta online; venta directa y venta mediante intermediarios los cuales se 
dedican a la comercialización de todo tipo de productos. 
 
- Especificaciones técnicas del producto 
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- Volumen del pedido. 
 
- Puntos de entrega. 

 
Gremios y asociaciones que componen el sector 
 
- FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES: Entidad gremial, de carácter 
permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de 
orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso 
del país. 
 
- ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA: La Asociación 
Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI, es una agremiación sin ánimo de lucro, 
que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios políticos, económicos sociales 
de un sano sistema de libre empresa. 
 
- ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: Asociación Nacional de 
Comercio Exterior, fundada el 10 de febrero de 1971, tiene como objetivo fomentar y 
fortalecer la actividad exportadora nacional, promover la imagen de Colombia en el 
exterior, y apoyar el diseño y la ejecución de políticas de exportación de corto, mediano y 
largo plazo. 
 
- ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
EMPRESAS: Representación, apoyo y acompañamiento para el empresario Mipyme, 
trabajar en el desarrollo y la defensa de los empresarios de todos los sectores productivos, 
además de incentivar la creación y el crecimiento de las micro, pequeñas y medianas 
empresas en el país. 
 
- CONFEDERACIÓN COLOMBIANA DE CÁMARAS DE COMERCIO: Organismo 
de carácter nacional que coordina y brinda asistencia en el desarrollo de sus funciones a 
las Cámaras de Comercio colombianas. 
 
CONTEXTO DE LA NECESIDAD 
 
El objeto del proceso de contratación: “El contrato que se pretende celebrar, tendrá por 
objeto: “CONTRATAR LA COMPRA DE LUMINARIAS TIPO LED Y ACCESORIOS 
PARA LA INSTALACIÓN EN EL ALUMBRADO GENERAL DE LOS SENDEROS 
PEATONALES, VÍAS VEHICULARES, ZONAS COMUNES, ÁREAS DE FORMACIÓN 
AL AIRE LIBRE Y ÁREA GENERAL INTERNA Y EXTERNA DEL CENTRO DE 
FORMACIÓN, VIGENCIA 2024”. 
 
Los partícipes del proceso de contratación: Por parte de la entidad el Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral del SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que 
consideren que cumplen con los requisitos para su participación en el proceso, de los 
cuales se seleccionara el contratista. 
 
La ciudadanía que se beneficia del proceso de contratación: El proceso a desarrollar, 
beneficiaria a los aprendices del centro, instructores y contratista, para realizar la misión 
del SENA. 
 
La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos 
para el proceso de contratación: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso 
de contratación, corresponde a la suma de “SETENTA Y CUATRO MILLONES CIEN 
MIL CUENTO DIEZ PESOS M/CTE ($74.100.110,oo)”, incluido IVA de la vigencia fiscal 
2024, respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la presente 
anualidad, expedido para CONTRATAR LA COMPRA DE LUMINARIAS TIPO LED Y 
ACCESORIOS PARA LA INSTALACIÓN EN EL ALUMBRADO GENERAL DE LOS 
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SENDEROS PEATONALES, VÍAS VEHICULARES, ZONAS COMUNES, ÁREAS DE 
FORMACIÓN AL AIRE LIBRE Y ÁREA GENERAL INTERNA Y EXTERNA DEL 
CENTRO DE FORMACIÓN, VIGENCIA 2024  
 
Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del 
proceso de contratación: El Departamento de Santander se encuentra localizado en la 
zona nororiental del país en la región Andina, limita al norte con los departamentos de 
Norte de Santander, Cesar y Bolívar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyacá y al 
oriente con Boyacá y Norte de Santander. 
 
Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Está conformado 
por 87 municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policía . Estos entes territoriales 
se agrupan en seis provincias reorganizadas en ocho núcleos de desarrollo provincial 
denominados así: Área Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su 
capital en El Socorro, García Rovira con su capital en Málaga, Guanentá con su capital 
en San Gil, Mares con su capital en Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en 
Matanza y Vélez con su capital en Vélez.1 
 
El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) 
Centros de Formación en las áreas de salud ocupacional, panadería, alimentos, 
empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento industrial y automotriz, 
telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, producción de calzado, marroquinería, 
confección, construcción, carpintería, sistemas, joyería, administración empresarial, 
gestión documental, hotelería, sistemas de información, producción pecuaria, gestión de 
marcados y estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en 
los municipios de Málaga (Centro Agroempresarial y Turístico de los Andes), San Gil 
(Centro Agroturístico), Piedecuesta (Centro de Atención al Sector Agropecuario), Vélez 
(Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios 
Empresariales y Turísticos), Girón (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), 
Floridablanca (Centro Industrial del Diseño y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro 
Industrial y del Desarrollo Tecnológico). El entorno socio ambiental: El Departamento de 
Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situación 
que ha permitido aprovechar esta condición para impulsar la formación y desarrollo 
empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario, gastronomía, automotriz, 
entre otros, incentivando esta misma práctica en sus pequeños municipios aledaños. 
 
Por su parte, el SENA a través del Centro ha promovido el desarrollo de las áreas 
enfocadas a la formación en turismo y áreas comerciales, generando competitividad en 
los sectores del turismo y las áreas comerciales. De igual forma, el Centro lidera y 
contribuye la capacitación, difusión y la transferencia de nuevas tecnologías y al nuevo 
talento humano en la región, como apoyo a la competitividad y productividad de las 
empresas a través de programas y proyectos en los campos de la capacitación del talento 
humano requerido, del diagnóstico y de la solución de problemas técnicos relacionado 
con el mejoramiento de procesos, bienes y productos, generando para el departamento 
una oportunidad para la ampliación de su portafolio de ingresos. 
 
El sector del objeto del Proceso de Contratación y su mercado: El Centro encuentra su 
estudio de análisis en el documento denominado Análisis del Sector, el cuál será 
debidamente publicado en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co 
junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. 
 
La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios. 
 
Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación del mismo 
tipo: La cual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Análisis 
del Sector, que será debidamente publicado en el Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co junto con los demás documentos que soportan el Estudio 
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Previo. 
 
A. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
El análisis del estudio de la oferta permite identificar el contexto del mercado para la 
adquisición de los bienes y/o servicios objeto del presente análisis. 
 
De acuerdo con la Superintendencia de Sociedades, la distribución de las 9000 
empresas con más grandes por ingresos operacionales a 2021, con corte a 16 de mayo 
de 2022, establece los siguiente: 
 

 
 
 

 
 
 

http://www.sena.edu.co/


Ministerio de Trabajo 
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 

Regional Santander – Centro Industrial de Mantenimiento Integral 
Km 7 Vía Palenque, Rincón de Girón – Girón PBX 6800600 

www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

 

 
 
 

 
 

 

http://www.sena.edu.co/


Ministerio de Trabajo 
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 

Regional Santander – Centro Industrial de Mantenimiento Integral 
Km 7 Vía Palenque, Rincón de Girón – Girón PBX 6800600 

www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

 

1 Fuente – SuperSociedades 
 
Identificación de proveedores  
 
Información obtenida del Directorio Estadístico de Empresas del DANE.  
 

 
 
De acuerdo con la consulta realizada, tenemos en cifras según el DANE un total de 8.492 
empresas a nivel nacional que se dedican al comercio al por menor de elementos 
similares a los requeridos y un total de 122 empresas en el Departamento.  
 
Análisis de requisitos de orden financiero según las condiciones de la oferta de 
servicios y del mercado 
 
Teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de 
Colombia Compra, es importante establecer Requisitos Habilitantes de Capacidad 
Financiera, ya que estos permiten establecer las condiciones mínimas que reflejan la 
situación financiera de los proponentes.  
 
Teniendo en cuenta la modalidad de selección, no se requerirá capacidad financiera a 
los proponentes.  
 
IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 
 
Tomando como referencia la práctica y desarrollo de los diferentes procesos de 
contratación en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y 
proponiendo planes de acción- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan 
garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual. 
 
Al respecto, la entidad establece la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la 
etapa del proceso de contratación y su tipo: 
 

Clase General 
Específico 

 
Fuente 

Interno 
Externo 

 
1 https://www.supersociedades.gov.co/documents/20122/2169193/9000_Empresas.pdf/d6b9d79b-708e-b92a-
9d5e-20023ac5b480?t=1667924141090 
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Etapa: Planeación 
Selección 
Ejecución 

Tipo Riesgo económico 
Riesgo Social o Político 
Riesgos Operacionales 
Riesgos Financieros 
Riesgos Regulatorios 
Riesgos de la Naturaleza 
Riesgos Ambientales 
Riesgos Tecnológicos 

 
EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS 
 
Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados 
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la 
probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla: 
  

 
 
Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, 
la cual corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del 
riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato 
 

 
 
A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la 
valoración total del riesgo: 
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Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su 
categoría: 
 

 
 
ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 
 
Para establecer la asignación y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, 
seleccionó la opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera 
de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que 
en la mayoría de los casos una combinación de opciones permite un mejor resultado. 
 
Información que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que 
relaciona una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden 
a los eventos indicados como posibles riesgos, así como los cronogramas, recursos 
(personal, información) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes 
de monitoreo, etc. 
 
MONITOREAR LOS RIESGOS 
 
Como acción de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo 
constante a los riesgos del proceso de contratación pues las circunstancias cambian 
rápidamente y los riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento serán 
revisadas constantemente y se evaluará si es necesario hacer ajustes al plan de 
tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 
 
De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el adjunto denominado 
MATRIZ DE RIESGOS, INCLUIDO EN LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
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Km 7 Vía Palenque, Rincón de Girón – Girón PBX 6800600 

www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

 

 
FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO  
 
http://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia) 
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web
.pdf - Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo. 
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