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SECRETARIA GENERAL GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INDOLE OPERATIVO Y
MISIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
ADSCRITA A LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

Introduccion.

Mediante Ordenanza 000203, se cred, conformo y organiz6 EL FONDO DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLATICO
(FONGIRD), como una cuenta especial del departamento con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social, con
el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo 0 manejo de desastres o calamidades publicas
declaradas o de naturaleza similar.

La junta directiva del FONGIRD, es el 6rgano de administracion del mismo. Dicha junta
esta
integrada por:

e El gobernador o su delegado.

e El secretario de infraestructura o su delegado.

e El secretario de hacienda o su delegado.

e El secretario de planeacion o su delegado

e El subsecretario de prevencion y atencion de desastres o quien haga sus veces.

Son funciones de la Junta Directiva del FONGIRD, las sefaladas en el articulo 4° de la
Ordenanza N° 000203 de 2013, asi:

1. Sefalar las politicas generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo y
velar por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.
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2. Preparar y presentar y/o expedir los actos administrativos, segun el caso, para la
ejecucion presupuestal de los recursos del Fondo.

3. Velar por el cumplimiento e implementacion de los objetivos del Fondo.

4. Indicar la destinacién de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual
seran atendidos los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades financieras
del mismo existentes en cada caso.

5. Recomendar los sistemas idéneos para atender situaciones de naturaleza similar,
calificadas por la propia Junta.

6. Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos
del Fondo que le formulen al Gobierno Departamental.

7. Establecer la distribucion de estos recursos en las diferentes subcuentas de
acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la
gestion integral del riesgo.

8. Determinar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo en cuenta el objeto
y objetivos del Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a
titulo gratuito y no recuperable.

9. Determinar los apoyos y transferencias de recursos a los Municipios y Fondos
Municipales de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en cumplimiento de los
objetivos del Fondo.

10. Ordenar el traslado de los recursos de las subcuentas del Fondo de acuerdo con
la reglamentacion que se expida para atender las necesidades y prioridades de los
procesos de gestion del riesgo, salvo la subcuenta de la proteccion financiera.

11. Aprobar el Presupuesto del Fondo.

12. Expedir su propio reglamento.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcion publica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El Departamento del Atlantico por medio de la SECRETARIA DEL INTERIOR, tiene como
propésito principal planear, gestionar, y desarrollar programas, proyectos, y actividades en
materia de seguridad, orden publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos
humanos, prevencion y atenciébn de desastres, todo dirigido hacia la comunidad
atlanticense.

Los objetivos institucionales de esta dependencia son:
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e Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del
Departamento del Atlantico.

o Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacion en la
gestion publica.

¢ Planificar y articular programas sociales.

e Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

e Intervenir en la solucion de conflictos.

e Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del
Atlantico.

e Coordinar la actualizacién del censo de poblacion vulnerable.

e Prevenir y atender los desastres de orden natural y antropicos en el Departamento
del Atlantico.

Ahora bien, la Secretaria del Interior tiene las siguientes oficinas adscritas:

e Subsecretaria de Participacién Comunitaria y Convivencia.
e Subsecretaria de Prevencion y Atencion de Desastres.

Que la mision de la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES es la siguiente:

Establecer, planificar y ejecutar estrategias, programas y actividades con el propdsito de
aportar soluciones en atencion de riesgos y desastres potenciales en el Departamento del
Atlantico.

Que la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, tiene
entre sus funciones:

o Dirigir, planear, adoptar, supervisar e implementar los planes, programas y
proyectos que garanticen la atencion y prevencion de desastres.

o Dirigir, planear, adoptar, supervisar e implementar los planes, programas y
proyectos que garanticen la seguridad y proteccion de los ciudadanos
atlanticenses.

e Promover la creacion, asesoria y seguimiento a las instituciones en programas de
capacitacion en prevencién y atencion de desastres.

e Proponer soluciones para los distintos fenébmenos naturales de alto riesgo que se
presenten en el departamento.
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e Las demas que en el marco de su objeto se deriven de los planes, programas y
proyectos a cargo de la Secretaria del Interior y que le sean asignadas por normas
competenciales.

La ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres", establece que el proceso de la gestion del riesgo se divide en tres momentos
fundamentales, que conforman las acciones que se planean e implementan a nivel
territorial:

A. Conocimiento del riesgo.
B. Reduccién del riesgo.
C. Manejo de desastres.

Le corresponde a la Subsecretaria de Prevencion y Atencion de Desastres la cual se
encuentra adscrita a la Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, dentro del
ambito de sus funciones realizar todas actividades tendientes a garantizar el proceso de
gestion del riesgo.

La necesidad apremiante de tener menos situaciones de desastre y emergencias, y de la
menor magnitud posible, asi como la de tener mayor efectividad en su manejo cuando se
presentan, no puede ser suplida de manera inmediata, ni bajo enfoques de gestion
centrados en el desastre mismo, sino que requiere de procesos sostenidos en el tiempo,
decididos y concientes que intervengan segun las condiciones de riesgo, dentro de los
diferentes &mbitos del desarrollo.

El riesgo plantea retos de gestion que requieren ser enfrentados a partir de su
conocimiento y entendimiento, con decisién politica y con la participacion activa de la
comunidad. Retos que resultan estar entrelazados con la sostenibilidad del medio
ambiente y otros objetivos de desarrollo.

A partir de estas consideraciones, es de vital importancia contribuir a la adopcion e
implementacion de los procesos de la gestién del riesgo en el departamento, para
optimizar la prevencién, atencién y recuperacion de desastres y emergencias asociadas
con fenébmenos de origen natural, socio-natural, tecnoldégico y humano no intencional;
facilitando y fortaleciendo las consideraciones de riesgo dentro del proceso de desarrollo
municipal y desde el municipio mismo.

Orientar el proceso de desarrollo en funciéon del riesgo implica intervenir las variables
fisicas, sociales, culturales, econémicas, institucionales y ambientales de tal forma que se
reduzcan las actuales y no se generen nuevas condiciones de amenaza y vulnerabilidad,
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tanto para la comunidad como en los demas bienes. A partir de lo anterior se hace
evidente que para planificar el desarrollo en funcion del riesgo se debe indagar sobre las
causas del mismo y por lo tanto en los actores causales, es decir, quienes estan
involucrados en la generacién de dichas causas. Solo este conocimiento permitira
formular acciones efectivas para reducir el riesgo y controlar que no aparezcan futuras
condiciones de riesgo.

Adicionalmente, frente a las futuras situaciones de desastre que se puedan presentar por
cuenta de las condiciones actuales de riesgo no intervenido, la planificacion del desarrollo
debe igualmente considerar su manejo, esto implica precisar los dafios y/o pérdidas que
pueden ocurrir y las consecuencias sociales de estas. Entonces, orientar la gestion del
desarrollo departamental en funcién del riesgo, bajo una visiéon tanto de causas como de
consecuencias, es el papel de la gestion del riesgo.

Mediante decreto 000146 de 2020, se deleg6 en el Secretario general del departamento la
administracion de bienes y derechos del FONGIRD, la delegacion comprende la
realizacion de todos los actos y tramites para ejecer las competencias de gasto y pago del
FONGIRD, asi como adelantar todos los tramites contractuales.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el
funcionamiento de la gestion integral de riesgos de desastres y segun la aprobacion de la
junta directiva, la Subsecretaria de Prevencién y Atencion de Desastres considera
necesario y oportuno contratar un grupo de personas naturales que brinden apoyo y
acompafamiento en el desarrollo de la gestibn de riesgos de desastres. Para ello
considera necesario llevar a cabo la “...PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
INDOLE OPERATIVO Y MISIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES ADSCRITA A LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO...”

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de personas naturales, que proporcionen los conocimientos
necesarios para la ejecuciéon de los procesos y actividades de la Subsecretaria de
Prevencion y Atencién de Desastres la cual se encuentra adscrita a la Secretaria del
Interior del Departamento del Atlantico conforme a lo planteado en el presente analisis
economico del sector.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

<
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ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Anaélisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB [Vtrim19 producion y gasto.pdf
(febrero 14 de 2020)

El Producto Interno Bruto crece 3,3% en el afio 2019pr respecto al afio 2018p; las
actividades economicas que mas contribuyen a esta dinamica son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,9%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacién; actividades de atenciéon de la salud humana y servicios sociales crece 4,9%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 3,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,4%
respecto al mismo periodo de 2018p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen3
a esta dinamica son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,7%.
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,9%.

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 0,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion crece 1,9%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 1,7%.
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen®

2019
Tasas de crecimiento
Serie corregida de efecto
Activiind scontesios ke e estackonal y calendario
Afa corrido Anal Trimee strail

2015 ¢ 2009 - IV f 2015 - I /

H018* 018" IV 009" - M
Agricultura, ganaderia, caza, siviculium y pesca 20 19 1%
Explotacitn de minas ¥ canteras 21 20 07
Indusinas manufactureras 1E 14 aeE
Suministro de dectricidad, gas, vapor y aee acandicionado’ 2 27 a3
Construccidn -1.3 -01 15
Comercia al por mayory al por menor” 4.9 4.7 az
Informacidn y comunicaciones 1.7 04 1z
Actividades financieras y de seguros 57 4.6 1.6
Actividades inmobilianas X P aé
Actividades prnfnslmalc—:.cmhfr:a&ymcﬂl::u" 37 16 an
Admanistracidn pablica, defensa, educacicn yiaud" 45 49 17
Actividades artisticas, de entreteramisnta y recreaciGn y atras actvidades de servicios” 34 xa an
Yalor agregado bruto 3.2 3.2 a4
Total impuestas menas subvenciones sobee los productos 45 £3 10
Producto Intemo Bruta 33 34 0%
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
* perelimanar
® prorissonal

Yeeries encadenadas de volumen con afic de referencia 2015

*uministra de dlectricidad, gas, vapor y aire acondicionada: distribucidn de agua evacuacin y tratamiento de aguas residuales, gestitn de desechas ¥
actividades de saneam iento ambietal.

*Camencio al por mayor ¥ al por menos; reparackan de wehiculos automotanes y motocicletas; transparte y almacenamiento; alajamiento y serdcics de
comida

“Actividades professonales, cientificas y técricas; actividades de servickos administrativos y de apoya

“administracian plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliackan obligatonia; educackdn; actvidades de atencicn de la salud humana y de servicios
sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimients y recreacion y otras actividades de servicios, actividades de los hogares indwviduales en calidad de empleadares;
actividades no diferenciadas de los hogares indwiduales como productores de bienies y senicos pam uso progic.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2019pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,7% en su serie
original, comparado con el mismo periodo de 2018p. Esta dinamica se explica por el
siguiente comportamiento:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9 %.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.
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En el cuarto trimestre del afio 2019pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6% en
su serie original, comparado con el mismo periodo de 2018p. Esta dinamica se explica por
el siguiente comportamiento:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 3,7%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
no presentd variacion en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta
dinamica se explica por el siguiente comportamiento:

e Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecen 0,1%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 0,4 %.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
2019~
Tasas de crecimiento
Sari orighul Serie mlgd.u de uf:-l:tn
Actividad econémica estacionay coendario
Ahocorrido  Anual Trimestral
weFy 0197/ 019 - v/
2018° 018°- IV 019" -1
Actividades profesionales, cientificas y Wenicas i3 7 -1
Actividades de senvicios administrativs y de apoya ik 16 14
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 7 36 00
Fuente: DANE, Cusntas nacionales
" prelimiriar
" provisional

Aetiviclades prfesicnales, cientificas y béenicas, actividades de senviciog administratives y de apoyo.

o sncadenadas de volumen con afio de referncia 2015
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Principios indicadores del mercado laboral

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo feb 20.pdf (marzo 31 de
2020)

Para el mes de febrero de 2020, la tasa de desempleo fue 12,2%, la tasa global de
participacién 63,2% Yy la tasa de ocupacién 55,5%. En el mismo mes del afio anterior

estas tasas fueron 11,8%, 63,9% y 56,4%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo

Total nacional
Febrero (2011 - 2020)

25 Noas

63,7

63,0 63,7

64,4

&79

64,0

57,3

56,7 56,2

56,3 57.4

63,3

56,5

63,9

25

Tasa TGP - TO

A T T T N D T T B

Fuente: DAME, GEIH.

2. Técnico

La Subsecretaria De Prevencion y Atencion De Desastres Del Departamento Del Atlantico
requiere la contratacion de una persona natural profesional, en derecho y experiencia
minima de (2) dos afios, para el desarrollo de los programas y actividades de indole
operativo y misional de la Subsecretaria De Prevencion y Atencion De Desastres adscrita
a la Secretaria Del Interior Del Departamento Del Atlantico.
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Obligaciones Especificas

1. Apoyo a la Subsecretaria para la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Gobernacion del Atlantico en la proyeccion y/o revision de oficios, circulares y
comunicaciones de tipo legal que sustenten el cumplimiento de las actividades
propias de la dependencia.

2. Brindar atenci6on a usuarios internos y externos de la Subsecretaria para la
Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernaciéon del Atlantico en los asuntos
que se pongan a su disposicion.

3. Asesorar a la entidad juridicamente en las actividades derivadas de la gestion de
la Subsecretaria de Prevencion y Atencion de Desastres del departamento del
Atlantico.

4. Apoyar en la atencion y proyeccion de respuestas a los requerimientos que
realicen autoridades administrativas, legislativas, judiciales, organismos de control
y/o ciudadanos dentro de los términos previstos en la Ley.

5. Apoyar en la gestiébn y proyeccion de requerimientos que deba realizar la
Subsecretaria de Prevencién y Atencion de Desastres del departamento del
Atlantico a autoridades administrativas, legislativas, judiciales, organismos de
control y/o ciudadanos dentro de los términos previstos en la Ley.

6. Apoyo en la revision de los requerimientos remitidos por los 6rganos de control y la
respectiva proyeccion de los informes respectivos.

7. Responder por la perdida y dafios que sufran los elementos, herramientas o
equipos utilizados en las diferentes actividades y que se le asignan para la
ejecucion del contrato.

8. Mantener el ambiente propicio para el desarrollo de las actividades a desarrollar
con ocasion del contrato.

9. Asistir a las reuniones convocadas por el Subsecretario para la Gestién del Riesgo
de Desastres de la Gobernacion del Atlantico.

10. Todas las demas que se deriven de la naturaleza del contrato que se requieran
para el desarrollo de las actividades misionales de la Secretaria del Interior de la
Gobernacion del Atlantico- Subsecretaria para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

wnN
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4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio

de las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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3. Analisis Econémico

El valor estimado de la contrataciéon es de QUINCE MILLONES DE PESOS M/L
($15.000.000,) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato. El futuro contrato tendra un plazo para ejecucion de cinco (5)
meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista serd la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 10 de abril 2020.
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JAVIER ANTONIO RUIZ MORALES
Asesor Externo

Secretaria General

Departamento del Atlantico
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