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1. Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor
valor por los recursos de la poblacién Palmira. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Transito y
Transporte debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado
puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié6 como deber de las
entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacién de un proceso de
contratacion publica. El anlisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso
de Contratacion y orienta aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso,
criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos
del proceso de contratacion, condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser
tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizados
por la Secretaria de Transito y Transporte para “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE LA
CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE SEGURIDAD VIAL DIRIGIDA A LOS ACTORES VIALES
MEDIANTE LA REVISION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA”, buscando la mejor inversion de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y
eficacia.

Definiciones

Definiciones
Campafia de | Consiste en hacer llegar un mensaje a una audiencia en particular, e influir en el comportamiento de
sensibilizacién dicha audiencia.

_ L Todas las personas que asumen un rol determinado, para hacer uso de las vias, con la finalidad de
Actores viales desplazarse de un lugar a otro.

Revision de | Es un informe que se emite frente a las emisiones contaminantes del vehiculo que presenta al
emisiones momento de efectuar la inspeccion.
contaminantes

Es un procedimiento obligatorio que utilizan las autoridades colombianas para saber si los vehiculos
poseen las condiciones mecanicas Optimas para poder circular por las vias publicas y privadas del
pais.

Revisién técnico
mecanica

! Fuente: https://redempresarial.movilidadbogota.gov.co/?q=content/; qué-es-un-actor-vial
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2. Aspectos generales de mercado

2.1 Aspectos Econémicos

ESTUDIO DEL SECTOR

2.1.1 Historico de las variaciones del salario minimo en Colombia

ACTFO-052
Version.02
02/02/2023

Péagina 4 de 38

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la estructura global de
los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la mano de obra tendra como consecuencia

un aumento correlativo del costo total de produccion.

A continuacion, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en los ultimos afios:

o VARIACION DECRETO DEL GOBIERNO
= sl % ANUAL NACIONAL
2012 $566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 $737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 $877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 $908.526 3.5% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 $1.000.000 10.07% 1724 del 29 de diciembre de 2021
2023 | $1.160.000 16,00% | Decreto 2613 de 2022

Fuente: https://lwww.funcionpublica.gov.co

En los Ultimos tres afios, el salario minimo ha tenido un incremento promedio del 9,86%. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del
80 % de la fuerza laboral del pais.

El salario minimo relacionado anteriormente, se debe tener en cuenta dentro de este analisis, dado que es
un indicador de capacidad productiva para un pais. Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en
cuenta algunas variables econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno
como la base para el incremento de los salarios de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
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Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo
legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los efectos que éste
provoca y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos. En
consecuencia, de lo mencionado anteriormente, las debidas propuestas econémicas se veran impactadas y
por ende el presupuesto del presente proceso.

2.1.3 Producto Interno Bruto (PIB)

(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la produccion

20,0

i |II I
ggﬂllllill_ I I '3

10,0 l

-20,0
] ] m 1"} m w mn W | ] n 1" I 1] m n

FAOLE] 2019 2020 2021p 20i2p 2023pr

Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022p.Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para
el afo 2023pr son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual). Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual). En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
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respecto al mismo periodo de 2022p. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinédmica del
valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

2.1.4 Mercado laboral

En el 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.788 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de
comida; Transporte y almacenamiento; y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos con 0,7, 0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Poblacién ocupada segiin rama de actividad
Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional
Afio (2022 - 2023)

Total nacional

Enero - Enero -

Rama de aclividad Distribucion %~ Variacion  Con tribucion

Ciciem bre Dicembre

2022 2023 2023 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22032 22788 100 756

Alojamientc y servidos de comida 1.483 1639 72 156 07
Transpcrte y almacenamientc: 1696 1.706 7.5 111 0.5
Actividades profesionales, cientificas técnicas y sevicios administrativos 1.734 1822 a0 88 04
Actvidades arfisticas entetenimientc recreadon y of as actividades de servicics 1.851 1926 8.4 73 0.3
Administadén plblicay defensa, educadcn y atencidn de la salud humana 2665 2738 120 73 0.3
Industrias manufactureras 2344 2.401 10,5 58 0.3
Agricultura, ganad erfa, caza, silvicultura v pesca 3224 jze0 144 56 0.3
Actvidades inmotiliarias 22 275 1.2 94 0.2
Comerdo y reparagidn de vehiculos 3970 4020 176 49 0.2
Infermad én ¥ comunicadones 383 403 18 20 01
Con struceion 1.647 1,865 6.9 19 0.1
Actvidades finanderas y de segures 419 422 19 3 0.0
Surninistro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos* 588 589 26 1 1]

Fuente: DANE, GHH.

Suministre de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximadon de decimales, la suma de las propoercienes y contribucienes puede diferir ligeramente cen la informaadn
del anexc estadistico.

p.p- Puntos porcentuales.

Neta La distribucién porcentual de la peblacion coupada puede diferir del 100% por la no indusién de la categoria “No
informa’”.

Nota: Poblacienes en miles.

Neota Los dates de rama de actividad econémica estin calculades con base en CliU Rev. 4 AC.

Fuente: DANE.
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2.1.5 indice de precios al consumidor (IPC)
Gréfico 1. Producto Internc Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen'
2014 - 2023
15,0 -
g 10,8
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Fuente: DANE, CT
. En el afio 2022p el PIB crece 7,3% respecto al afio 2021p.
. En el afio 2023pr el PIB presenta un crecimiento de 0,6% respecto al afio 2022p.
. En el cuarto trimestre de 2023pr, el PIB crece 0,3% en su serie original respecto al mismo periodo
del afio anterior
. La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del 2023pr es

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, que crece 3,9% y contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado.

2.2 Aspectos técnicos

El objetivo de una campafia de seguridad vial, es sensibilizar a los diferentes segmentos sociales frente a
los comportamientos y/o responsabilidades que deben tener como actores en la via.

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU se ha propuesto reducir a la
mitad el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo. Este tercer objetivo
propone garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades y ahi tienen un
papel fundamental las campafias de seguridad vial.
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La educacion vial debe ser una materia a tratar desde bien jovenes. Se estima que los accidentes de trafico
son la primera causa de muerte en los nifios y jovenes de 5 a 29 afios, por lo que es en esa edad cuando
mas hay que incidir en el respeto por las normas de circulacién y seguridad vial. La educacidn vial
corresponde a un conjunto de acciones orientadas a la ensefianza de las reglas, leyes y normativas que los
peatones, conductores y pasajeros deben cumplir en la via publica, y cuya importancia se basa en la garantia
de un transito seguro y en la disminucién del riesgo de dafio a personas y bienes.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto; en el afio 2011 nace la ley 1503, que dispuso todo lo
concerniente a la formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via. Con el objeto de
definir lineamientos generales en educacion, responsabilidad social empresarial y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas la formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la via y en consecuencia, la formacién de criterios autonomos, solidarios y prudentes para la toma de
decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica, de tal manera que: a) Se contribuya
a que la educacién en seguridad vial y la responsabilidad como actores de la via sean asuntos de interés
publico y objeto de debate entre los ciudadanos; b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e
informativas de los proyectos de investigacion y de desarrollo sobre seguridad vial; ¢) Se concientice a
peatones, pasajeros y conductores sobre la necesidad de lograr una movilidad racional y sostenible; d) Se
concientice a autoridades, entidades, organizaciones y ciudadanos de que la educacion vial no se basa solo
en el conocimiento de normas y reglamentaciones, sino también en habitos, comportamientos y conductas;
e) Se establezca una relacion e identidad entre el conocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via.

Con la ejecucién de la presente campafia de sensibilizacion enfocada en la revision de emisiones
contaminantes de vehiculos, la Alcaldia de Palmira pretende dar a conocer todos los aspectos a la seguridad
vial; que permita disminuir los accidentes de transito y en su efecto la pérdida de vidas por esta situacion. El
objetivo de la revision de emisiones contaminantes es reducir la cantidad de accidentes de transito generados
por fallas técnicas.

Que el articulo 24 constitucional dispone que todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de
la seguridad y comunidad de los habitantes en especial de los peatones y los discapacitados fisicos y
mentales para la prevencion de un ambiente sano y la proteccion y uso comun del espacio publico, como es
traido en cita determinado, en el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, frente al cumplimiento del régimen
normativo, las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica
y privadas abiertas al publico y sus acciones deben estar orientadas a la prevencion y la asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio.

Que de conformidad con la Resolucion municipal No. 850 de 2018 se cred el Observatorio de Prevencion y

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533
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Seguridad Vial como instrumento del organismo de transito dentro del comité de seguridad vial territorial. En
este sentido, el observatorio es un instrumento de vigilancia y monitoreo de la estadistica visible, registrada
y oculta proveniente de diferentes fuentes de siniestralidad vial que se desprende de hechos de transito
ocurridos en la jurisdiccidn territorial con miras a la obtencion de estadistica real en foro de recomendaciones
sustentadas.

Teniendo en cuenta el Plan Local de Seguridad Vial 2024 — 2031, se evidencia lo siguiente:

Cifras de Mortalidad por siniestro vial Colombia 2009-2022

8.146
7.238

) 6118 6406 6505 6629 6577
R 5418 sy 5320 sy [ i
5K
x®
3K
* 2009 I 2010 ] 20m [ 2012 I 2013 I 2014 [ 2015 2016 I 2017 ] 2018 I 2019 I 2020 ] 2021 [

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)

2022

Que las victimas fatales ascienden a 88 personas en el afio 2022, frente a 68 en el afio 2021y 67 en el afio
2020, para lo cual se desprende un incremento del 26% de personas fallecidas en comparacion con los afios
anteriores.

Cifras de Mortalidad por mes de ocurrencia Colombia 2009-2022

Mes de ocurrencia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2076 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

01.Enero 452 519 452 425 477 504 480 610 567 567 464 542 575 683 7.317
02.Febrero 445 385 409 402 393 430 470 544 5217 559 486 523 585 547 6.703
03.Marzo 463 486 410 410 512 525 544 583 522 554 532 430 543 676 7.195
04.Abril 456 462 418 447 446 478 476 539 472 477 499 188 523 654 6.535
05.Mayo 531 455 446 427 491 426 565 609 523 519 517 291 511 645 6.954
06.Junio 513 423 410 436 506 517 542 566 535 546 600 317 603 617 7.131
07.Julio 463 478 465 428 479 481 491 613 582 560 574 370 664 758 7.406
08.Agosto 519 433 418 432 445 573 534 557 549 530 552 432 628 634 T7.234
09.Septiembre 453 423 404 466 499 526 529 552 4817 580 526 499  ed4 731 7.323
10.0ctubre 461 435 443 429 432 501 547 603 551 539 569 593 621 772 7.496
11.Noviembre 477 429 439 440 501 539 566 559 522 500 563 572 623 588 T7.318
12.Diciembre 510 492 534 578 578 618 662 596 680 698 695 690 708 841 8.880
Total 5.747 5.418 5.248 5.320 5.757 6.118 6.406 6.936 6.505 6.629 6.577 5.447 7.238 8.146 87.492

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)
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Tal como se evidencia en las figuras que anteceden, de los afios 2015 a 2019 el numero de sucesos por
siniestro vial en Colombia venian con un ligero incremento, que contrasta con una caida légica debido a la
pandemia. Sin embargo, son cifras altas teniendo en cuenta que durante ese tiempo la mayor parte de la
poblacion del pais se encontraba bajo confinamiento; después para los afios 2021 y 2022 se vuelven a

disparar las cifras.

Tipo de usuario Fallecido por siniestro vial Colombia 2009-2023

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

UsuarioVia
[

:)?O Peatén 1.742
Sin Informacién ‘ 145
a Usuario de bicicleta 394
x Usuario de moto ‘ 2.167
Usuario de otros 370
" Usuario de V.Individual ‘ 579
-’P Usuario T.Carga 93
'C" O Usuario T.Pasajeros ‘ 257

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial,

1

2

138

84
333

144

217
642

18
242

1.567 1.607 1.713

75

340
2.187

259
442

99
279

132
290

2.332

183

503

17
156

1666 1.734 1.777 1.707 1.677 1.651

1.149 1.552 1.747

86 199 238 198 280 234 51 121 23 9
308 331 361 367 361 419 419 445 4deb6 448
2.616 2.834 3.193 3.670 3.292 3.372 3.554 3.050 4.324-
276 277 20 37 28 26 37 29 28 59
473 513 587 575 520 594 568 414 565 623
13 126 135 170 147 192 190 147 185 218
172 172 138 142 170 115 107 92 95 142
2023)

Las cifras para el municipio de Palmira son muy cercanas (manteniendo las proporciones) a las nacionales.
Aunque segun la Figura, para el afio 2020 (pandemia) la disminucién respecto al afio 2019 fue de sélo -4.8%
frente a una disminucion de -16.9% a nivel nacional.

Cifras de Mortalidad por mes de ocurrencia Palmira 2009-2022

Mes de ocurrencia

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

01.Enero
02.Febrero
3.Marzo
04.Abril
05.Mayo
06.Junio
07.Julio
08.Agosto
09.Septiembre
10.0ctubre
11.Noviembre
12.Diciembre

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)
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UsuarioVia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
.
O?O Peaton 18 11 14 14 16 16 i 12 15 13 15 11 14 14
Sin Informacién ‘ 1 2 3 2 10 16 3
[ Usuario de bicicleta 12 12 6 6 6 7 8 7 5 2 8 7 2 4
x Usuario de moto | 31 35 35 32 31 49 54 49 44| 56 52 45 530
Usuario de otros 2 3 5 5 1 1 1
Usuario de V.Individual ‘ 5 7 5 5 5 10 3 6 13 5 6 6 8 15
Usuario T.Carga 3 1 1 1 1 2 1
Usuario T.Pasajeros ‘ 1 2 4 1 2 3 2 5 1

Fuente: (Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023)

Es importante precisar que, atendiendo a que la pérdida del control del vehiculo puede relacionarse con
exceso de velocidad y/o el estado de los vehiculos, es importante traer a colacién la obligacion establecida
en laLey 769 de 2002, que en su articulo 50, modificado por el articulo 10 de la Ley 1383 de 2010, establece:

Por razones de seguridad vial y de proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas
nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra la obligacion de mantenerlo en dptimas
condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad. (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo al plan de accién en el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL 2024 — 2031 se tiene en cuenta el
disefio e implementacion de estrategias pedagogicas dirigidas a conductores de vehiculos automotores,
enfocadas en motivar el cumplimiento de la obligaciéon de revision técnico-mecanica y desincentivar las
modificaciones de las caracteristicas originales, incluyendo vehiculos de propulsion asistida que carecen de
requerimientos normativos a nivel nacional.

Considerar como contenido para las estrategias, informacién enfocada a generar conciencia e impacto sobre
las consecuencias de la evasion del mantenimiento obligatorio, usando como sustento las fallas y
modificaciones mecanicas mas frecuentes en el municipio, causantes de siniestros viales. Se sugiere trabajar
de forma articulada con informacién de los Centros de Diagnéstico Automotor del municipio. (Subrayado por

fuera del texto).

La Revision Técnico - Mecanica y de Emisiones Contaminantes -RTM y EC permite verificar que los
vehiculos cuenten con las condiciones minimas de seguridad. Su exigencia normativa nace del
reconocimiento de la conduccién como actividad peligrosa y de la necesidad de disminuir el riesgo de
siniestros viales derivados de esta. A su vez, esta contribuye a la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en condiciones dptimas y al cuidado del medio ambiente.

Con la ejecucion del convenio, se busca analizar en conjunto con los actores viales, los resultados obtenidos
de la medicién y su incidencia en el rendimiento y funcionamiento del motor del vehiculo y su articulacion
con los demas dispositivos del vehiculo; que pueden generar a futuro, posibles accidentes de transito. La
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campafia esta direccionada a sensibilizar sobre la importancia de generar una movilidad segura en el
Municipio de Palmira, concientizando a los actores viales, en la importancia de realizar la revision técnica
mecanica de sus vehiculos con los estandares establecidos por la normatividad vigente.

3. Aspectos regulatorios

Los aspectos regulatorios relacionados con la presente contratacion son los siguientes y todos aquellos
elementos adicionales que lo integran segun la ley:

1

Segun el art. 50 del CNT (Codigo Nacional de Transito), el propietario o tenedor del vehiculo de placas
nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra la obligacién de mantenerlo en éptimas
condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad.

Este articulo concordante con el 131-C 35, del Cdédigo Nal. de Trénsito sobre las infracciones sefala las
siguientes sanciones: “No realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emisiones contaminantes, aun
cuando porte los certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera inmovilizado”.

De conformidad al articulo 52 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el decreto ley 19 de 2012, (art.
202). “Los vehiculos nuevos de servicio particular diferentes de motocicletas y similares, se someteran a la
primera revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes a partir del sexto (60) afio contado a partir
de la fecha de su matricula. Los vehiculos nuevos de servicio publico, asi como motocicletas y similares, se
someteran a la primera revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes al cumplir dos (2) afios
contados a partir de su fecha de matricula. A partir de alli la revision es anual’.

La Revisién Técnico - Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTMyEC) es la evaluacién obligatoria que
debe realizarse a un vehiculo automotor respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en
establecidos en las Normas Técnicas Colombianas (NTC) 5375, 6282 y 6218 mecéanicas, ambientales y de
seguridad, para transitar.

Decreto 2851 de 2013 (Educacién Vial, y los Planes Estratégicos de Seguridad Vial).

El Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 del 2002), en su Titulo Ill, enmarca todo lo relacionado en
las Normas de Comportamiento. Especificamente el articulo 55 menciona sobre el COMPORTAMIENTO DEL
CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON, y sefiala que “Toda persona que tome parte en el transito como
conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o0 ponga en riesgo a
las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer
las indicaciones que les den las autoridades de transito”. Asi mismo, los articulos 57, 58 y 59 norma todo lo
concerniente a la circulacion y prohibicion de los peatones. De igual forma, esta ley dispone desde el articulo
60 hasta el 86 las normas e indicaciones de trénsito que se deben cumplir a conduccion de vehiculos.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 24; les proporciona el derecho fundamental a los
colombianos de la libre circulacion.

Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.
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1 | Ley 1503 de 2011, Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros
0 | enlaviay se dictan otras disposiciones.

4. Acuerdos comerciales

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con
las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de
seleccion de contratacion directa y de minima cuantia. De acuerdo a lo anterior, para el presente proceso no
se aplican los acuerdos comerciales.

5. Acuerdos marco de precios

No aplica para la presente modalidad de seleccion.

6. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Transito y Transporte recopilar informacidn histérica
sobre como se ha contratado la realizacion de campaiias sobre seguridad vial, conocer las experiencias
y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras

entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos
habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion, entre otros.

6.1 Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

Tabla 1: Procesos de contratacion Municipio de Palmira.

Nimero ; Link de
de HEED Objeto contractual Valor MOda"da.'q Proveedor RS publica
rma de seleccion contrato >
proceso cion
Prestacion de servicio para CENTRO DE Link
Sracior P .. DIAGNOSTIC
realizar diferentes estrategias de Contratacién
MP-1419- = Secop L . 0 ;
sensibilizacion a los actores de la | $150.178.922  directa (con 45 dias
2021 Il . . . AUTOMOTOR
via sobre seguridad vial en la ofertas)
. . DE PALMIRA
ciudad de Palmira. LTDA

Fuente: SECOP II.
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6.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
Tabla 2: Procesos de contratacion de otras Entidades Estatales.
Niimero de Modalidad Plazo Link de
Entidad Objeto contractual Valor de Proveedor del publicac
proceso <l y
seleccion contrato ion
Aunar  esfuerzos  técnicos, Link
administrativos y financieros
para la ejecucion de tres (3)
campafias  pedagdgicas de
CONVENIO educacién vial en el marco de la
DE campafia macro de seguridad Fundacion
vial denominada LA Contrataci o .
ASOCIACI - INTRAPITA ' oeGURIDAD VIAL SE TOMA  $160.000.000  onrégimen | amiia  Muer g g
ON CON | LITO L f Infancia
ESAL 001 PITALITO, dirigidas a todos los especial FUNAMI
DE 2022 actores viales; motociclistas,
conductores de  vehiculos,
peatones y ciclistas, con el fin de
mejorar el comportamiento de
los usuarios de las vias y reducir
los accidentes de transito.
Aunar esfuerzos institucionales, Link
técnicos, logisticos y
administrativos para desarrollar
estrategias de estimulos y
SECRETA fqrtale0|m|ento de la F:ultura  SECRETARIA
RIA ciudadana, que integre Contrataci DISTRITAL DE
SDM-CD- DISTRITAL  actividades artisticas, culturales on directa 10
. O $284.996.625 CULTURA,
20-2022 DE y recreativas por iniciativa de las (con : meses
S . RECREACION
MOVILIDA | organizaciones ciudadanas de ofertas) Y DEPORTE
D ciclistas, en cumplimiento al
producto 4.2.1. del plan de
accion de la politica publica de la
biciceta de Bogotd D.C
(CONPES D.C 015 de 2021).
ANTIOQUI Contrato |nt§radm|n|strat|vo .c'je Link
A- mandato sin  representacion Contrataci EMPRESA
‘ para apoyar la implementacion .
460007296 =~ ALCALDIA . o 6n Directa PARA LA .
8 MUNICIPIO gzr‘f:r:?etﬁ?is de Cf‘ep;%tlgc'iggsy $286.757.562 | 1150  SEGURIDAD = 20 dias
DE o . gicas, de 2007) = URBANA"ESU"
MEDELLIN dlmgldas a mejorar la segqudad
vial de la ciudad de Medellin.
EMPRESA  Fortalecimiento de la secretaria . Link
CD-023- DE de trénsito y transporte del ('Zont,rqtam EXPERTOS EN .
o $65.281.044,52 | onrégimen = TRANSITO, 30 dias
2022-PS DESARRO  municipio de santa rosa de 0sos .
. . P especial TRANSPORTE
LLO a través de la ejecucion del
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URBANO componente 2 - campafias de Y SEGURIDAD
DEL educacion vial, alcance 1 - VIALS.A.S.
NORTE DE | implementacién de estrategias
ANTIOQUI | de seguridad vial en campafias
A educativas en prevencion vial,

acciones ludicas, pedagdgicas y

de cultura ciudadana en el

municipio de santa rosa de 0s0s

y de acuerdo a lo indicado en el

contrato interadministrativo para

la administracion delegada de

recursos cointer-st-012-2022.

Fuente: SECOP I y II.

6.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados:

A continuacion, se realiza un analisis de los procesos de contratacion relacionados anteriormente
encontrados en la plataforma del SECOP | y II.

a) Modalidad de Contratacién

Con base en la informacién reportada en las tablas 1y 2, se analizan las modalidades de seleccion utilizadas,
identificando que el 60% se adelanté mediante contratacién directa por medio de un contrato
interadministrativo y el 40% mediante régimen especial.

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion mediante las cuales las
entidades publicas sometidas al régimen de contratacidn publica, que a su vez se encuentran establecidas
en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, pudieran dinamizar su actividad contractual. Dentro de las modalidades
establecidas se encuentra la contratacion directa contenida en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, el cual a su vez de forma taxativa determina las formas contractuales que encuadran en dicha
modalidad, estableciendo en su literal c) los contratos interadministrativos.

El literal ¢) del numeral 4) del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual fue recientemente modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011, establece lo siguiente:

‘c) contratos interadministrativos. Siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
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federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente
articulo”.

Por su parte, los convenios interadministrativos se encuentran regulados por el Articulo 95° de la Ley 489 de
1998, que establece: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”

Asi mismo el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. establecié como modalidad de contratacion
directa los convenios interadministrativos y para tal efecto dijo: “Convenios o contratos interadministrativos.
La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

b) Plazo del convenio

De acuerdo con la muestra seleccionada, se identifica que los plazos de los contratos oscilan entre treinta
(30) dias y diez (10) meses.

c) Experiencia exigida al proveedor
Con base en la informacién reportada, a continuacion se analiza la experiencia requerida por las Entidades.
Tabla 3: Analisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion similares.
No. proceso Experiencia exigida
MP-1419-2021 No especifica.
CONVENIO DE

ASOCIACION ~ CON  No especifica.
ESAL 001 DE 2022

SDM-CD-20-2022 No especifica.

4600072968 No especifica.
Acreditar al menos un (01) contrato donde se haya realizado actividades de capacitacion
vial o afines.

CD-023-2022-PS Para el efecto debera acreditar un certificado expedido por la empresa contratante y/o

contrato debidamente firmado por las partes.
Fuente: SECOP Iy Il.

d) Garantias exigidas
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Tabla 4: Andlisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion.

Cobertura Rango de porcentaje de Porcentaje de los contratos
L Rango de plazo L :
exigible cobertura que solicitaron la garantia
0,
. 10% del valordel ~ Igual al plazo del contrato =" &1 40% de los contratos
Cumplimiento . . consultados se evidencia esta
contrato y seis (6) meses mas. .
garantia.
0 Igual a la del plazo del En el 40% de los contratos
. . 10% del valor del . . .
Calidad del servicio contrato contrato y seis (6) meses | consultados se evidencia esta
mas. garantia.

En el 40% de los contratos
consultados se evidencia esta
garantia.

Pago de salarios, prestaciones =, Igual a la del plazo del
. N 5% del valor del contrato < .
e indemnizaciones contrato y tres afios mas

Fuente: SECOP I y Il
e) Criterios de seleccion

Los criterios de seleccion estan relacionados con la experiencia del contratista, el cual debera estar en
capacidad de ejecutar el objeto del convenio, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad y experiencia
requerida.

f) Forma de Pago

No. proceso Forma de pago
Mediante actas parciales, previa presentacion de la cuenta de cobro, esto se hara previo recibo a
MP-1419-2021 . s . .
entera satisfaccion del objeto contractual por parte del Supervisor del contrato.
CONVENIO DE

ASOCIACION ~ CON  No especifica.

ESAL 001 DE 2022

El valor del aporte de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD sera
SDM-CD-20-2022 . ; : .

transferido a la Entidad con la que suscriba el convenio.

4600072968 Un (1) desembolso correspondiente al 100%.

e ACTAS PARCIALES DE AVANCE de acuerdo a las actividades efectivamente
entregadas y de acuerdo a los valores unitarios pactados para cada uno de ellos. Lo
anterior hasta lograr un pago del 90% de los dineros pactados

e Un ultimo pago equivalente al 10% del valor del contrato el cual sera desembolsado
una vez la EDUNA, y posteriormente el municipio de Santa Rosa de osos, reciba a
satisfaccion las actividades contratadas por la EDUNA.

Fuente: SECOP | y II.

CD-023-2022-PS

g) Histérico de precios

El valor promedio de los procesos consultados es de $189.442.831.
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Historico de precios procesos de contratacion

similares

$ 400.000.000

Valor proceso

$300.000.000
$200.000.000

$100.000.000

S0
1 2 3

Procesos

6.4 Aspectos técnicos de la demanda
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Actividad principal a desarrollar: Realizar mediciones y analisis de emisiones contaminantes en vehiculos
livianos a gasolina y motocicletas 4T, acompafadas de charlas pedagdgicas con personal calificado y
experiencia en la tematica y entrega de constancia.

a) Especificaciones técnicas del servicio

ELEMENTOS Y PERSONAL A

Bachilleres

instalacion y retiro del espacio de
sensibilizacion. Debe encargarse también, de la
recepcion y registro de los actores viales que
participen en las campafias. Finalmente,
entregaran los certificados de asistencia a la
actividad.

UTILIZAR PARA CADA DETALLE CANTIDAD
ACTIVIDAD
Profesionales idéneos con certificacion en
Profesionales para compc_atencia de inspeccién vehicular,
I acreditados por la ONAC. Encargado de 1
sensibilizacion ; . L
realizar las diferentes capacitaciones de
sensibilizacion a los actores viales.
Personal de apoyo con certificacién de
competencia acreditados por la ONAC,
encargado de realizar la pre inspeccion y
alistamiento vehicular; que permita contar con
’ .. las condiciones 6ptimas al momento de iniciar
Personal de Pre inspeccion la toma de muestra. Ademas, efectuar la
vehicular y apoyo logistico. ; y 2
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Inspectores de Linea (Técnico
y/o Tecndlogo de inspeccion
Vehicular)

Técnico y/o Tecndlogo de inspeccion Vehicular,
con certificacion en competencia de inspeccion
vehicular, acreditados por la ONAC. Con 6
afios de experiencia especifica en el desarrollo
de actividades de inspeccion.

Equipo de sonido

Cabina amplificadora y micréfono, para realizar
capacitacion en sensibilizacién dictada por los
profesionales idéneos en los temas de
mediciones de gases contaminantes

Carpa 4.00mx4.00m con
cenefa

Carpa brandeada con logos de la campafia de
seguridad vial de la Alcaldia, necesaria para
albergar el espacio de capacitacion, los
profesionales, el personal de apoyo, el personal
de la Alcaldia, el personal del CDAP y los
asistentes (ciudadanos del municipio de
Palmira) que asistan a la actividad de la
campafia de sensibilizacién de emisién de
gases contaminantes.

Mesa 0.72m*0.72m

Mesa para disponer los materiales y elementos
de la actividad dispuesta en cada una de las
aulas, segun el tema a tratar. material
entregable, etc.

Butacos plasticos

Para los profesionales, el personal de apoyo, el
personal de la Alcaldia, el personal del CDAP y
los asistentes (ciudadanos del municipio de
Palmira) que asistan a la actividad de la
camparfia de sensibilizacién de emisiones de
gases contaminantes

20

Infografia horizontal
4.00mx1.00m

Material impreso acorde a cada actividad y
brandeado con la Alcaldia de Palmira

Infografia vertical 1.60mx1.00m

Material impreso acorde a cada actividad y
brandeado con la Alcaldia de Palmira

Kit de Sefializacion Vial

Kit de Sefializacion Vial para realizar
intervencién en las vias

Medidor de emisién de gases

Equipo analizador de gases, para los vehiculos
participantes en la campafia en las vias,
incluidos los filtros, sensores de oxigeno,
sondas de inspeccion y verificacion de equipos.

Transporte de Personal y
Custodia de los equipos.

Transporte de equipos, personal, material
logistico. Ademas la custodia de los equipos.
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Persona encargada de coordinar, dirigir,
logistica, apoyar en todos los temas inherentes
al desarrollo de la actividad antes, durante y
Coordinador de campafia después del desarrollo de la misma, con 1
experiencia especifica en liderazgo de equipos
ylo campafias de sensibilizacion, Encargada de
generar los informes de ejecucién de campafia.

Material Entregable Cartilla de educativa de seguridad vial. 1500

b) Clasificacion UNSPSC

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y segun el SISTEMA
DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC -,
La clasificacion de los bienes y/o servicios de acuerdo al objeto del presente proceso de contratacion hasta
el tercer nivel, es la siguiente:

Tabla 4: Clasificacion UNSPSC

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
(80) (14) Activiga%)es de
80141600 Servicios de Gestion, Servicios S
. . Comercializacion y ventas y (00)
Profesionales de Empresa y Servicios MY iy
C o distribucion promocion de
Administrativos X
negocios

7. Andlisis de la Oferta

7.1 Identificacion de los posibles proveedores

A continuacion, la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, presenta la informacién proveniente de la
oferta del mercado de servicios afines al proceso de contratacion. Para el presente analisis, se realizé una
busqueda de posibles proveedores a través del Secop |l, identificando procesos similares en objeto y alcance
para determinar un listado de posibles interesados en ofertar sus servicios.
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N° NIT

1 890311425

2 800123366

3 901401854

4 901352911-3

5 900215775

900.122.353-3

7 901278645

8 900081357-5

9 900239427

10 900117669

1 900187562

12 900884802-8

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

Tabla 5: Identificacion de proveedores

Razén social

CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE
LIMITADA

CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE PALMIRA
LTDA

EXPERTOS EN TRANSITO,
TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL S.A.S.

AUTOFUEL S.AS

CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR LA PERLA
LTDA

CERTICAR S.A
CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTRIZ LOS ROBLES

S.AS

IVESUR COLOMBIA S.A

CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR AUTOSUR EU

DIAGNOSTIYAS.A.S.

AUTOCENTRO SUPER CAR
SAS.

SUMINISTROS DEL
ORIENTE
ANTIOQUENO S.A.S

Tipo de
organizacion

Otras Entidades
publicas

Sociedad de
Responsabilidad
Limitada
colombiana
Sociedad por
acciones
simplificada
Sociedad
Anonima Cerrada
Colombiana
Sociedad de
Responsabilidad
Limitada
colombiana
Sociedad
Anonima Cerrada
Colombiana
Sociedad por
acciones
simplificada
Sociedad
Anonima Abierta
colombiana
Empresa
unipersonal
colombiana
Sociedad de
Responsabilidad
Limitada
colombiana
Sociedad de
Responsabilidad
Limitada
colombiana
Sociedad por
acciones
simplificada

Fuente: SECOP II.
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Clasificaci
on
No reporta

No reporta

Microempres
a

Pequefia
empresa

No reporta

Mediana
empresa

Microempres
a

Mediana
empresa

No reporta

Mediana
empresa

Mediana
empresa

Microempres
a

Ciudad

Cali

Palmira

Antioquia

Bucaramang
a

Duitama

Medellin

Monteria

Bogota

Huila

Cundinamar
ca

Barranquilla

Antioquia
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7.2 Experiencia e idoneidad

El Municipio de Palmira en el afio 2021, suscribié el contrato No. MP-1419-2021 con el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, cuyo objeto fue: “Prestacion de servicio para realizar
diferentes estrategias de sensibilizacion a los actores de la via sobre seguridad vial en la ciudad de Palmira”,
el cual fue recibido y ejecutado a satisfaccion. Dada esta experiencia adquirida, se evaluara la naturaleza,
capacidad juridica, experiencia e idoneidad del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA
LTDA para la ejecucién del convenio que se derive del presente proceso.

El inciso primero del literal ¢) del numeral 40 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Si bien, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA es una sociedad de economia
mixta de responsabilidad limitada con participacién mayoritaria del Municipio de Palmira, de conformidad con
el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, el objeto del presente proceso, no se encuentra dentro de las
excepciones para la celebracion de contratos interadministrativos contempladas en la ley, las cuales incluyen
los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica.

El literal c) del numeral 40 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, en relacidbn con los contratos o convenios
interadministrativos dispone que la modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacién directa, y en consecuencia, le es aplicable la justificacion de la contratacion directa mediante
acto administrativo de justificacion de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
mencionado decreto.

De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacién Legal del CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE PALMIRA LIMITADA, dentro de su objeto social se establece:

...” a) Realizar la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes de los
vehiculos automotores, tanto Livianos (menor a 3.5 toneladas), pesados (mayor a 3.5
toneladas), motos, motocarros, mototriciclos, cuatrimotos, ciclomotor, tricimoto y
cuadriciclo de combustion interna, eléctricos o de cualquier otro tipo de generacion de
energia, y todo vehiculo que requiera la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones
Contaminantes, conforme a las normas expedidas por los Ministerios de Transporte,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Superintendencia de Transporte, el
Organismo de Acreditacion competente, y Autoridades Pertinentes; b) Certificar el
resultado de la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes, acorde a las
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normas expedidas por el Ministerio de Transporte, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Superintendencia de Transporte, Organismo de Acreditacion competente,
y Autoridades Pertinentes; e) Convenir el derecho de uso de parte de las instalaciones
del Centro de Diagnostico Automotor de Palmira Ltda., y su Maquinaria y Equipo con el
fin de promover actividades complementarias a su objeto social, o afines con él; f) Operar,
Adelantar programas o proyectos de sefializacion, urbanismo tactico, movilidad
sostenible, educacion en seguridad, control vial, zonas de estacionamiento regulado
(ZER) vy realizar las obras civiles que se requieran. Ofrecer y prestar directamente o
mediante alianzas estratégicas, y/o convenios, el servicio de: Escuela de formacién en
transito y Cultura vial, Escuela de Conduccién y/o Centro de Ensefianza Automovilistica,
Capacitacion en Movilidad y Seguridad Vial, Capacitacion y Estudios de Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.; i) Gestionar, desarrollar y ejecutar proyectos y
programas de Transito cuya ejecucion permita mayor desarrollo en beneficio de la
comunidad; comercializar toda clase de servicios, mediante la suscripcion de contratos y
convenios con entidades publicas y/o privadas. Podra asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos”. ..

Adicionalmente, el Centro de Diagnostico Automotor de Palmira Ltda. se encuentra acreditado por El
Organismo nacional de acreditacion de Colombia -ONAC-, este reconocimiento le permite a esta empresa
de economia mixta con mayor participacion del Municipio de Palmira, continuar prestando los servicios como
tal, generando credibilidad en los usuarios toda vez que significa el estar cumpliendo con las normas técnicas
y las exigencias del Ministerio de Transporte.

Naturaleza: Su naturaleza juridica es la de una sociedad de economia mixta de responsabilidad limitada,
del orden municipal.

La suscripcién del presente convenio encuentra sustento legal en los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998,
los cuales a su tenor rezan:

"Articulo 6°. - Principio de coordinacion y colaboracion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimento
por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares".

"Articulo 95°, - Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
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convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro”.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar convenios y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

En ese sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, prevé dentro de las
modalidades de seleccioén, la contratacion directa entre las entidades senaladas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales estan facultadas para celebrar contratos, convenios y acuerdos para
el cumplimiento de los fines del Estado en el marco de la autonomia de la voluntad.

De acuerdo con el inciso primero del literal ¢, del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, los contratos o convenios
interadministrativos se podran celebrar de manera directa siempre y cuando "las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la relacion costo-beneficio, los principios rectores de la contratacion estatal
y las normas que regulan la materia, se debe partir de la premisa, que ambas partes del convenio se predican
entidades estatales, por lo que se sugiere la celebracion de un convenio interadministrativo.

De acuerdo a lo anterior, es claro que conforme a los literales a y b de los estatutos del CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, da cumplimiento correcto a lo dispuesto por articulo 92
de la ley 1474 de 2011, que establece que podra existir celebracion de contratos interadministrativos entre
entidades estatales, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos, lo cual en este caso, se puede establecer
de manera adecuada.

Esto permite concluir que, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA cuenta con
la capacidad juridica para suscribir y ejecutar este tipo de convenios, puesto que, conforme a lo expuesto
anteriormente, se podria gestar un convenio interadministrativo regulado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.
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De igual manera, es importante mencionar las variables que se deben tener en cuenta para justificar
adecuadamente el convenio interadministrativo préximo a celebrarse, las cuales se sustenta en cuatro (4)

variables:
1. Capacidad para ejecutar el contrato
2. Experiencia
3. idoneidad
4. Propuesta

1. Capacidad para ejecutar el convenio: Se fundamenta de acuerdo a que el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA en los literales a, b, f, e, i de su objeto social
puede ejecutar las actividades del convenio a suscribir.

2. Experiencia: el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA acredita la
siguiente experiencia con el Municipio de Palmira:

Duracion

Tipo de contrato

No.
contrato

Descripcion

Fecha
firma

Valor

Hasta el 27
de diciembre
de 2021

Contrato
Interadministrativo

1419

Prestacion de servicio para
realizar diferentes estrategias de
sensibilizacion a los actores de la
via sobre seguridad vial en la
ciudad de Palmira.

10/11/2021

$150.178.922

1 mes

Convenio

523

Apoyo al municipio de Palmira en
todas las actividades de caracter
regulatorio de trénsito vehicular en
el municipio de Palmira, orientadas
a la prevencion a los usuarios de
las vias y de los espacios publicos.

01/12/08

$25.500.000

3 meses

Contrato
Interadministrativo

429

Apoyo a la autoridad de trénsito a
nivel municipal y ejecucién de
manera directa a los recursos
transferidos por el municipio para
la realizacion de la campafia
pedagdgica de seguridad vial.

16/04/13

$32.000.000

3 meses

Contrato
prestacion de
Servicios

583

Ctto-se-psp-583-06 - capacitacion
técnica en el manejo de las normas
de trénsito y seguridad vial, dirigido
a 120 docentes de las 27
instituciones educativas oficiales
del municipio de Palmira

28/12/06

$15.531.880

5 meses

Convenio

635

Desarrollar campafias educativas,
preventivas y de sensibilizacién
dirigidas a la comunidad palmirana

28/06/11

$56.000.000

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP

Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709559

L




0N
R

((((((Cg

<K

1Z
v
v
v
Y
\
v
M
v

<5

v

% &
222> <KL
Alcaldia Municipal

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

ACTFO-052
Version.02

02/02/2023

Pagina 26 de 38

para el mejoramiento de |la
seguridad vial.

30 dias Convenio

810

Apoyo a la autoridad de transito a
nivel municipal y ejecute de
manera directa los recursos
transferidos por el municipio para
la realizacién de la campafa
pedagdgica de seguridad vial y los
recursos necesarios para el
laboratorio de peatonalizacién de
la calle 30 Cra. 23 a 30.

11112112

$22.999.999,76

TREINTA
(30) DIAS

CONVENIO

538

REVISION TECNICA Y
AMBIENTAL DE LOS
VEHICULOS DEL MUNICIPIO.

02/12/08

$ 3.625.700

TREINTA
(30) DIAS

CONVENIO

PRESTAR APOYO AL
MUNICIPIO DE PALMIRA EN
TODAS LAS ACTIVIDADES DE
CARACTER REGULATORIO DE
TRANSITO VEHICULAR EN EL
MUNICIPIO DE  PALMIRA
ORIENTADAS A LA
PREVENCION A LOS USUARIOS
DE LAS VIAS Y DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

09/02/09

$ 24.850.000

DOS  (2)
MESES

CONVENIO

10

PRESTAR APOYO AL
MUNICIPIO DE PALMIRA EN
TODAS LAS ACTIVIDADES DE
CARACTER REGULATORIO DE
TRANSITO VEHICULAR EN EL
MUNICIPIO DE  PALMIRA
ORIENTADAS A LA
PREVENCION A LOS USUARIOS
DE LAS VIAS Y DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS

04/03/09

$ 8.3000.000

DOS  (2)
MESES

CONVENIO

21

APOYO AL MUNICIPIO DE
PALMIRA EN TODAS LAS
ACTIVIDADES DE CARACTER
REGULATORIO DE TRANSITO
VEHICULAR EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA ORIENTADAS A LA
PREVENCION A LOS USUARIOS
DE LAS VIAS Y DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

13/05/09

$ 90.000.000

CINCO (05)
MESES

CONVENIO

635

DESARROLLAR CAMPANAS
EDUCATIVAS, PREVENTIVAS Y
DE SENSIBILIZACION
DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD
PALMIRANA PARA EL

28/06/11

$ 50.000.000
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MEJORAMIENTO DE LA
SEGURIDAD VIAL
HASTAEL 20 | CONTRATO 421 REVISION TECNICO-MECANICA | 29/03/17 $9.124.282
DE INTERADMINISTR Y DE GASES DE LOS
DICIEMBRE | ATIVO VEHICULOS DEL  PARQUE
DE 2017 AUTOMOTOR
PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
HASTAEL 20 | CONTRATO 1208 REVISION TECNICO-MECANICA | 14/08/18 $9.757.097
DE INTERADMINISTR Y DE GASES DE LOS
DICIEMBRE | ATIVO VEHICULOS DEL PARQUE
DE 2018 AUTOMOTOR DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
HASTAEL 20 | CONTRATO 803 REVISION TECNOMECANICA Y | 02/05/19 $ 11.502.368
DE INTERADMINISTR DE GASES DE LOS VEHICULOS
DICIEMBRE | ATIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE
DE 2019 PROPIEDAD

3. Idoneidad: De acuerdo al analisis de acapites anteriores, se pudo verificar que el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA cuenta con la idoneidad suficiente para ejecutar
el objeto del convenio.

4. Propuesta: Conforme a lo anterior, el CDAP debera realizar un aporte en especie por valor de
DIECISIETE MILLONES CIENTO TREINTA'Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($ 17.136.000), los cuales

se discriminan de la siguiente manera:

ACTIVIDADES

DESCRIPCI
ON

ELEMENT
osYy
PERSONA
LA
UTILIZAR
PARA
CADA
ACTIVIDA
D

DETALLE | CANTID | DURACI | UNID
AD ON AD DE

(DIAS) | MEDI

DA

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533
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ACTIVIDAD 1.
REALIZAR
INSPECCION
INTEGRAL DE

PESADOS Y

SEGURIDAD DE
VEHICULOS LIVIANOS,

MOTOCICLETAS

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

Realizar
inspeccion
integral de

seguridad de
vehiculos
livianos,
pesados y
motocicletas,
acompafiadas
de charlas
pedagogicas
con personal
calificado y
experiencia en
la temética de
seguridad vial.

Componentes:
1. Inspeccién
sensorial.
2. Andlisis de
Emisiones
Contaminante
s.

ESTUDIO DEL SECTOR

Profesional
es para
sensibiliza
cion

Profesionale
s idéneos
con
certificacion
en
competencia
de
inspeccion
vehicular,
acreditados
por la ONAC.
Encargado
de realizar
las diferentes
capacitacion
es de
sensibilizaci
on a los
actores
viales.

40

DIAS

$

ACTFO-052

Version.02
02/02/2023

Pagina 28 de 38

150.000

$

6.000.000

Personal de
Pre
inspeccion
vehicular y
apoyo
logistico.
Bachilleres

Personal de
apoyo  con
certificacion
de
competencia
acreditados
por la ONAC,
encargado
de realizar la
pre
inspeccion 'y
alistamiento
vehicular;
que permita
contar  con
las
condiciones
optimas  al
momento de
iniciar la
toma de
muestra.
Ademas,
efectuar la
instalacion y
retiro del
espacio de
sensibilizaci
on. Debe

40

DIiAS

$

105.000

$

8.400.000

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP

Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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encargarse
también, de
la recepcion
y registro de
los actores
viales  que
participen en
las
campanas.
Finalmente,
entregaran
los
certificados
de asistencia
a la
actividad.

$ 14.400.000

$ 2.736.000

$ 17.136.000

Por su parte, los recursos dispuestos por la Secretaria de Transito y Transporte en el marco de este convenio,
seran destinados asi:

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559
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ACTIVIDADES

DESCRIPCION

ELEMENTOS
Y PERSONAL
A UTILIZAR
PARA CADA
ACTIVIDAD

DETALLE

CANTIDAD

DURACION
(DIAS)

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

ACTIVIDAD 1. REALIZAR
INSPECCION INTEGRAL DE
SEGURIDAD DE VEHICULOS
LIVIANOS, PESADOS Y
MOTOCICLETAS

Realizar
inspeccion integral
de seguridad de
vehiculos livianos,
pesados y
motocicletas,
acompafiadas de
charlas
pedagdgicas con
personal calificado
y experiencia en la
tematica de
seguridad vial.
Componentes:
1. Inspeccion
sensorial.

2. Andlisis de
Emisiones
Contaminantes.

Inspectores de
Linea (Técnico
ylo Tecndlogo
de inspeccion

Vehicular)

Técnico y/o
Tecnologo de
inspeccion
Vehicular, con
certificacion en
competencia de
inspeccion
vehicular,
acreditados por la
ONAC. Con 6
afios de
experiencia
especifica en el
desarrollo de
actividades de
inspeccion.

40

Dias

$ 520.954

$62.514.480

Equipo de
sonido

Cabina
amplificada y
micréfono, para
realizar
capacitacion en
sensibilizacion
dictada por los
profesionales
idoneos en los
temas de
mediciones de
gases
contaminantes

40

Dias

$100.000

$4.000.000

Carpa
4.00mx4.00m
con cenefa

Carpa brandeada
con logos de la
campafia de
seguridad vial de
la Alcaldia,
necesaria para
albergar el
espacio de
capacitacion, los
profesionales, el
personal de
apoyo, el personal
de la Alcaldia, el
personal del
CDAPy los
asistentes
(ciudadanos del
municipio de
Palmira) que
asistan ala
actividad de la
campaiia de
sensibilizacion de
emision de gases
contaminantes.

40

Dias

$94.000

$3.760.000

Mesa
0.72m*0.72m

Mesa para
disponer los
materiales y
elementos de la
actividad
dispuesta en cada
una de las aulas,
segln el tema a

40

Dias

$ 15.000

$2.400.000

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709559
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entregable, etc.
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Butacos
plasticos

Para los
profesionales, el
personal de
apoyo, el personal
de la Alcaldia, el
personal del
CDAPy los
asistentes
(ciudadanos del
municipio de
Palmira) que
asistan a la
actividad de la
campaiia de
sensibilizacion de
emisiones de
gases
contaminantes

20

40

Dias

$2.000

$1.600.000

Infografia
horizontal
4.00mx1.00m

Material impreso
acorde a cada
actividad y
brandeado con la
Alcaldia de
Palmira

40

Unidad

$280.000

$560.000

Infografia
vertical
1.60mx1.00m

Material impreso
acorde a cada
actividad y
brandeado con la
Alcaldia de
Palmira

40

Unidad

$ 250.000

$500.000

Kit de
Sefializacion
Vial

Kit de
Sefializacion Vial
para realizar
intervencion en
las vias

40

unidad

$ 1.500.000

$3.000.000

Medidor de
emision de
gases

Equipo analizador
de gases, para los
vehiculos
participantes en la
campafia en las
vias, incluidos
filtros, sensores
de oxigeno,
sondas de
inspeccion y
verificacion de
equipos.

40

Dias

$ 880.000

$35.200.000

Transporte de
Personal y
Custodia de los
equipos.

Transporte de
equipos, personal,
material logistico.
Ademas la
custodia de los
equipos.

|

Dias

$150.000

$6.000.000

Coordinador de
camparia

Persona
encargada de
coordinar, dirigir,
logistica, apoyar
en todos los
temas inherentes
al desarrollode la
actividad antes,
durante y
después del
desarrollo de la

40

Dias

$ 280.000

$11.200.000

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559
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misma, con
experiencia
especifica en
liderazgo de
equipos y/o
campafias de
sensibilizacion,
Encargada de
generar los
informes de
ejecucion de
campana.

Cartilla educativa
de seguridad vial.

Material

Entregable 1500 40 | Dias

$14.200

$ 21.300.000

SUB TOTALES

$ 152.034.480

IVA

$ 28.886.551

TOTAL

$180.921.031

Nota: El valor anterior, esta proyectado para una campafia de 3 meses.

7.3 Analisis de precios

Teniendo en cuenta la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector - GEES, version 2 del 24 de junio de 2022
expedida por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracién del estudio de precios de mercado se utilizé el
mecanismo de revision de precios histdricos encontrando que el promedio de los valores encontrados en el
mercado para procesos de alcance similar es de $189.442.831 y adicionalmente, la cotizacion presentada
por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA teniendo en cuenta su experiencia
e idoneidad.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Transporte en la Resolucion 3318 de 2015, establecio una tabla de
rango de precios minimos y maximos, para regular el cobro de las revisiones en los Centro de Diagnéstico
Automotor. Los Centros de Diagnéstico Automotor, CDA, fijaran sus tarifas dentro de los rangos establecidos
por ley y deberan ponerlas en un lugar visible al publico en cada sede autorizada. Es asi, que el CENTRO
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA mediante Resolucion reglamentaria No. 300-02-03-
020 adoptd los precios por la prestacion del servicio de revision preventiva o técnicas de seguridad. Siendo
los adoptados los siguientes:

Tipo /Clase de Servicio Tarifa | IVA | Estampillas | TOTAL |
Vehiculo CDA Tarifa |
Livianos (Publicos- | Revision 21.681 4.119 7.200 33.000
Particulares) Preventiva |
| Pesados (Publicos- | Revision 23.361 4.439 7.200 35.000 ‘
| Particulares) Preventiva

Fuente: Resolucién reglamentaria No. 300-02-03-020.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533

Teléfono: 2709559 | !

www.palmira.gov.co
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Consultadas las tarifas correspondientes al afio 2024 de IVESUR COLOMBIA compafiia de servicios que
opera en el area de la Inspeccion Técnica de Vehiculos, se encontro lo siguiente:

TARIFAS REVISION EMISIONES CONTAMINANTES "PREVENTIVA"

TARIFAS ANO 2024
: TARIFA
jEohEvEER 0 VALOR IVA TOTAL
MOTOS
Motos | $53.000] $10.070] $63.070
LIVIANOS (peso hasta 3.5 toneladas en vacio y llanta sencilla en el eje trasero)

Motocarros $66.000] $12.540| $78.540
Livianos Publicos y Particulares $66.000) $12.540| $78.540
PESADOS (peso superior a 3.5 toneladas en vacio o doble llanta en el eje trasero)

Camiones, Colectivos, Buses y Busetas de dos (2) y tres (3) ejes $66.000| $12.540| $78.540
Camiones, Buses y Tracto-camiones de cuatro (4) ejes y vehiculos articulados $66.000] $12.540| $78.540
Vehiculos biarticulados $66.000] $12.540| $78.540

Fuente: https://www.ivesurcolombia.com/?page_id=396

Adicionalmente, haciendo una revision de las tarifas del mercado se encontro lo siguiente:

Tarifa Revision de Gases Preventiva
CDA Las Palmas $35.000
CDA Paraiso $ 35.000
CDA Libertadores $45.000
CDA Serviberna $30.000
Promedio $ 36.250

La tarifa ofrecida por el CDAP es de $35.000, la cual es inferior al promedio del mercado y permite concluir
que el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA ofrece una tarifa de revision de
emisiones contaminantes competitiva, lo cual por principio de economia y eficacia resulta mas favorable para
la Entidad.

De conformidad con el analisis anterior y teniendo en cuenta que la oferta econdmica presentada por el
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA se ajusta a la necesidad planteada por el
organismo, se estima que para todos los efectos el valor total del convenio asciende a la suma de CIENTO
NOVENTA Y OCHO MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL TREINTA Y UN PESOS PESOS M/CTE.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559
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($198.057.031) incluido IVA del 19% y todos los costos directos e indirectos en que incurra el asociado para
la ejecucion del convenio y se financiara con cargo al presupuesto de inversién del Municipio de Palmira para
la vigencia fiscal 2024, donde las partes efecttan los siguientes aportes:

e La Secretaria de Transito y Transporte aportara CIENTO OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS
VEINTI UN MIL TREINTA'Y UN PESOS M/CTE ($180.921.031) en dinero.

e Por parte de la Entidad con la que se suscriba el Convenio se debera " realizar un aporte en especie
por valor de DIECISIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($17.136.000).

La carga impositiva de orden nacional, departamental y municipal, que se causa en los convenios celebrados
por el Municipio Palmira, es la siguiente:

CONVENIOS
DESCUENTO INTERADMINISTRATIVOS

Retencion en la Fuente en Impuesto de Renta
DEPENDE DEL OBJETO

Retencidn del IVA para los responsables del impuesto

15%

Estampilla Pro Universidad del Valle Aplica Antes de IVA 2%. N/A A Entidades Publicas

Estampilla Pro Hospitales Aplica 1%. N/A A Entidades
Antes de IVA Publicas

Estampilla Pro Cultura 1% sin

incluir el IVA para Contratos Mayores a 50 S.M.M.L.V

N/A

Estampilla Pro Adulto Mayor Aplica Antes de IVA
N/A

Tasa Pro Deporte Aplica Antes de IVA

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559
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2%
Retencién en la Fuente en Impuesto de Industria y
Comercio

N/A
FFAA o Contribucién Obra Publica
Aplica Antes de IVA N/A
Estampilla Para la Justicia Familiar aplica a los Contratos y
sus
Adiciones Aplica Antes de IVA

N/A

Nota: Los Contribuyentes que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacidn no se les practica
retencion en la fuente en Renta, Industria y Comercio ni en IVA

Fuente: Circular 2024-142.2.1.2 Subsecretaria financiera — Secretaria de Hacienda

NOTA 1: Lo anterior, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e
impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la
emision del presente documento, en todo caso.

8. Conclusiones

Con base en la informacion compilada en este estudio del sector, se recomienda tener en cuenta los
siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

1. Modalidad de contratacion: En el estudio de la oferta se observa que el CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, cuenta con la capacidad juridica para suscribir y ejecutar el convenio,
de conformidad con lo establecido en los literales a y b de su objeto social. En consideracion a ello, la
recomendacion es llevar a cabo el proceso bajo la modalidad de contratacion directa y celebrarse de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 2 numeral 4° literal c) de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, el cual dispone la modalidad de contratacion directa a través de la celebracion de
convenios o contratos interadministrativos. Bajo esta modalidad, se obtiene una optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, economia y eficacia para satisfacer la necesidad de la Entidad.

EI CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA esta en capacidad de ejecutar el objeto
del convenio, al demostrar la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el servicio a proveer con
el Municipio de Palmira. De conformidad con la Ley 80 de 1993, los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar convenios y con la ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el
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Calle 30 No. 29 -39: Caodigo Postal 763533
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos ¢ intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA: En concordancia con el objeto social, la idoneidad, la
experiencia y la estructura organizacional, se pone a consideracion la celebracion del convenio
interadministrativo con el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LTDA, entidad que
cuenta con lo requerido para operar este convenio

2. Forma de Pago: Se recomienda que la forma de pago sea mediante desembolsos parciales de acuerdo
a las actividades efectivamente ejecutadas de acuerdo a los valores unitarios pactados para cada una de
ellas, previo visto bueno del supervisor del convenio. Lo anterior hasta lograr un pago del 90% del
valor del aporte de la Secretaria de Transito y Transporte. Y un ultimo pago equivalente
al 10% del valor del aporte de la Secretaria de Transito, el cual sera desembolsado una
vez el CDAP, entregue el informe de medicion de la huella de carbono, producto de las
estadisticas recogidas durante la duracion de la campafia sobre el estado técnico
mecanico y emisiones contaminantes del parque automotor analizado.

3. Plazo del Convenio: De conformidad con la necesidad planteada por la Entidad y el analisis técnico, se
recomienda que el plazo de ejecucion sea de tres (3) meses, el cual incluye el periodo estimado de duracion
de la campafia y el periodo para procesar los datos estadisticos obtenidos y plasmarlos en los informes
correspondientes, contados a partir de la firma y cumplimiento de requisitos legales y de ejecucion.
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4. Garantias: De conformidad con el objeto a contratar y tomando como referencia los procesos consultados
en el analisis de la demanda, se recomienda tener en cuenta las siguientes garantias:

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento. Duracién del contrato y seis | 10% del valor total del contrato.

(6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales.

Por el plazo de ejecucion del
contrato y tres (3) afios mas.

5% del valor total del contrato.

Calidad del servicio

Por el término de seis (6)
meses, contados a partir del
vencimiento de la garantia de
cumplimiento.

10% del valor total del Contrato.

5. Codigos UNSPSC: Se recomienda tener en cuenta los siguientes codigos:

Cadigo Segmento Familia Clase Producto
(80) (14) Activisades de
80141600 Servicios de Gestion, Servicios S
. . Comercializacién y ventas y (00)
Profesionales de Empresa y Servicios PP -
o distribucion promocion de
Administrativos :
negocios

6. Presupuesto: Conforme al analisis de precios realizado se recomienda que la Alcaldia de Palmira -
Secretaria de Transito y Transporte estime un presupuesto oficial para el presente proceso de seleccién de
hasta por la suma de CIENTO NOVENTA'Y OCHO MILLONES CINCUENTA'Y SIETE MIL TREINTA'Y UN
PESOS M/CTE. ($198.057.031) incluido IVA del 19% y todos los costos directos e indirectos en que incurra
el asociado para la ejecucion del convenio y se financiara con cargo al presupuesto de inversion del Municipio
de Palmira para la vigencia fiscal 2024, donde las partes efectdan los siguientes aportes:

e La Secretaria de Transito y Transporte aportara CIENTO OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS
VEINTI UN MIL TREINTA'Y UN PESOS M/CTE ($180.921.031) en dinero.

e Por parte de la Entidad con la que se suscriba el Convenio se deberé realizar un aporte en especie
por valor de DIECISIETE MILLONES CIENTO TREINTA'Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($17.136.000).
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El presente analisis del sector hace parte integral del documento de estudios previos del proceso.

Firmas: \

‘VA‘\JP\\ \ 7

/ N

] _—

ERMINSON ORTIZ SOTO
Secretario de Transito y Transporte
Ordenador del gasto

Gestores:

o

EDUARDO RODRIGUEZ CRISPIN

Contratista
Rol juridico

( Q k A J/ ! ;{ A f“ﬁ
PAOLA ANDREA ARBELAEZ ESPINAL MARIA FERNANDA MONTOYA ARIAS
Contratista Contratista
Rol analista financiero Rol analista de mercado
Proyecto: Eduardo Rodriguez Crispin - Paola Andrea Arbelaez Espinal — Maria Fernanda Montoya Arias - Contratistas
Revisé: Marisol Noguera Correa - Subsecretario de seguridad vial y registro

Carlos Arturo Chavez Martinez — Contratista.

Aprobé: Erminson Ortiz Soto - Secretario de Transito y Transporte.
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