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Armenia, mayo de 2024.

ESTUDIOS DEL SECTOR

“Contrato de prestacion de servicios profesionales como abogado para liderar juridicamente al Concejo
Municipal de Armenia — Quindio, en las diferentes etapas de la contratacién directa y demas asuntos
juridicos inherentes al funcionamiento de la corporacion”,

(CONTRATACION DIRECTA)
a. Aspectos generales

De acuerdo al articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia, son fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Igualmente, el articulo 209 Constitucional contempla que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Igualmente, dispone
la citada norma que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El Concejo Municipal de Armenia es una corporacion politico-administrativa de eleccion popular,
integrada por 19 concejales elegidos por periodos de cuatro (4) afos; Corporacion que goza de
autonomia administrativa y presupuestal y cuyas funciones se encuentran consignadas en el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. Igualmente, fa Corporacién Concejo Municipal de Armenia cuenta
con una planta de empleo de personal, conformada bajo Acuerdo Municipal 077 de 2008.

Dentro de las gestiones a cargo del Concejo Municipal de Armenia, en materia administrativa,
encontramos la gestion juridica, en el marco de la cual la Corporacién adelanta un gran numero de
procesos de contratacion directa (la cual incluye la elaboracion de distintos documentos, incluida la
solicitud de disponibilidad presupuestal, certificaciones como el plan anual de adquisiciones e
inexistencia de la planta de personal, la minuta contractual misma, la solicitud de registro
presupuestal, y de singular importancia, crear y alimentar el proceso contractual en la plataforma
SECOP I1.); asi mismo, se deben elaborar algunos oficios, necesarios para dar respuesta a derechos
de peticion de usuarios internos o externos de la entidad y al igual elaborar actos administrativos
dentro del funcionamiento de la corporacién, entre otras gestiones juridicas.

Sefialando que todas las actuaciones antes mencionadas deben estar acordes y revestidas del
acatamiento a la Constitucion, a la ley, a los Decretos Nacionales, los Decretos departamentales, a
las Ordenanzas y a los Acuerdos Municipales y los demas actos administrativos y normatividad en
general que sirva de soporte a cualquier decision.

Asi mismo es importante indicar, que para la gestion juridica el Concejo Municipal de Armenia no
cuenta dentro de su planta de cargos, con personal de planta suficiente, que permita evacuar y/o
tramitar todas las actividades de indole juridica que se tramitan en la corporacién, situacion esta que
se evidencia en constancia emitida por la Secretaria General, dependencia esta ltima que hace la
veces de oficina del talento humano; por ello se requiere a través de la modalidad de contrataciéon
directa, contratar servicios de personas naturales que apoyen en el desarrollo de actividades propias
del funcionamiento y/o misionalidad de esta corporacion.

De acuerdo a lo anterior, y para satisfacer la necesidad de la Corporacion se considera conveniente y
necesario celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales en el area juridica de la
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Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q), Para este caso en concreto se requiere de un
profesional en derecho con experiencia profesional, que apoye las actividades y/o funciones propias
de la oficina juridica de la corporacion.

El servicio requerido para cumplir con la necesidad descrita se encuentra incluido y publicado en el
plan anual de adquisiciones.

b. Especificaciones del proceso

- Objeto: “Contrato de prestacion de servicios profesionales como abogado para liderar juridicamente
al Concejo Municipal de Armenia — Quindio, en las diferentes etapas de la contratacion directa y
demas asuntos juridicos inherentes al funcionamiento de la corporacion”.

- Valor: DOCE MILLONES DE PESOS MCTE. ($12.000.000)
- Plazo: CUATRO (4) MESES
- Obligaciones especificas:

1. Elaborar las solicitudes de los documentos precontractuales necesarios para adelantar el
proceso de contratacion directa (solicitud de certificacion de disponibilidad de personal de
planta para suplir la necesidad, solicitud de certificacion de plan de adquisiciones y
solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal).

2. Proyectar los estudios previos necesarios para la realizacion de la Contratacién Directa de
la Corporacion.

3. Liderar la revisién y elaboracion de los documentos que hacen parte de los procesos de
contratacién adelantados por el Concejo Municipal de Armenia en lo que a contratacion
directa se refiere.

4. Brindar acompafiamiento juridico en la oficina juridica de la Corporacion en el manejo de la
plataforma SECOP |I, realizando los cargues pertinentes dentro de la suscripcion de los
contratos asignados, y haciendo control y seguimiento a los cargues realizados por los
contratistas y supervisores durante la correspondiente ejecucion contractual.

5. Apoyar en la revision de las cuentas de cobro e informes mensuales que presente los
contratistas de la corporacién para su respectivo pago.

6. Proyectar y elaborar respuestas a las diferentes solicitudes elevadas por los usuarios
internos y externos de la Corporacion.

7. Las demas que considere el supervisor del contrato, siempre y cuando estén relacionadas
con el objeto del mismo.

- Caracteristicas del pago: Se cancelara mediante cuatro (4) pagos mensuales vencidos hasta por
valor de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000), previa verificacién del pago de la
seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte
del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista,
queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

NOTA: El tltimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.

c. Justificacién de la modalidad de contratacién

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios en
los siguientes términos: “30. Contrato de prestacién de servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
términos: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar

esta situacién en los estudios y documentos previos”.

En este caso y por tratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la
modalidad de seleccion a utilizar es la contratacién directa, para lo cual la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

»
d. Justificacién para la eleccion del proveedor

Por mandato del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrato se debera
celebrar con una persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, previa verificacion de idoneidad o experiencia requerida.

Para este caso, teniendo en cuenta las obligaciones que ejecutara el contratista, se estima que el
perfil requerido sera el de quien haya cursado y aprobado como minimo los estudios en derecho y
ostentar el titulo de abogado Se requiere que la persona a contratar debera demostrar experiencia
profesional de cinco (5) afios, contados a partir de la expedicién de la tarjeta profesional.

e. Analisis de la oferta

De acuerdo con la necesidad de la demanda, las actividades a ejecutar y el perfil requerido para el
futuro contratista, se considera que puede existir una gran cantidad de personas que se encuentran
en capacidad de ejecutar el contrato, en términos de eficiencia, eficacia y economia.

No obstante, se deja constancia de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015,

que la entidad no requiere la obtencién de varias ofertas, por lo que la invitacion se extendera
a una sola persona natural, quien debera acreditar el cumplimiento de requisitos para la

celebracion del contrato.
Igualmente, se deja constancia que el personal de planta de la Corporacién es insuficiente para
satisfacer la necesidad planteada.

Aspectos Econémicos

Es asi, que se hace preciso analizar el desarrollo que ha tenido la economia en cierto periodo de
tiempo y sus cambios. Por lo cual, se evaluara los siguientes aspectos:
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. Panorama laboral; Se tiene que, para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupac'ién del
total nacional fue 9,0%, la tasa global de participacion se ubico en 64,1% vy la tasa de ocupacion fue
58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.
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En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubico en 67,3%, lo
que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,4%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

« Salario Minimo Mensual Vigente, 2024:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023, el salario minimo
legal para el afio 2024 en Colombia se fij6 en UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.
000.00). Asimismo, se tiene que el auxilio de transporte para el afio 2024 sera de CIENTO SESENTA
Y DOS MIL PESOS ($162.000,00) lo que representa un aumento del 15.00 por ciento comparado con
el afio anterior.

. _ . SALARIOMINIMO ‘. "~ ~ 7
ANO MONTO MENSUAL
2024 $1.300.000,00
2023 1 "$1.160.000,-00
2022 $ 1.000.000,00
202 o s -~ 7 $908:52600, ...
2020 $877.803,00
o070 L .+ . « $8281116,00 o« |
I 2018 $781.242,00
T 0% fF | $Iafaa7,00 . .
2016 $689.455,00
2015 . . | = $644.350,00 &
2014 $616.000,00
2013 B '$589,500,00 ;
2012 $566.700,00
*2011 b ~ $535.600,00
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» Producto Interno Bruto-PIB

Informacion 11i 2023

En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022. Gréfica PIB
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -
0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
\ Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

indice de Precios al Consumidor-IPC

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacion con
diciembre de 2022. En el Gltimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles
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(13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos
(10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria de! hogar (8,94%), Recreacion y cultura
(7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%); Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,00%) y por
dltimo, Informacién y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcohélicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacién anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado
(7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad
(20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%),
productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%),
papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).

IPC total 13,12 9,28 1,26 0,45
Fuunte: DINE, 1P
Variacién (%)
Mensusl Anysl
2022 2023 w22 0B
Fobres 147 042 1482 818
Vilinersbies 148 0.41 14,60 &85
Clage madia 128 0.46 1328 9,26
Ingresos altos 1,03 0,46 11,52 9,80
Total nivel de ingresos 1,26 0,45 1312 328

Fuente: DANE, IPC.
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f. Analisis de la demanda

Se ha tomado como muestra contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados en el
Concejo Municipal de Armenia, Quindio, donde se ha requerido perfil académico y experiencia
similar, a efectos de realizar el respectivo analisis de la demanda.

NO.

PROCESO OBJETO VALOR

MODALIDAD CONTRATISTA

Contrato de prestacion de servicios
profesionales como abogado para apoyar
Contratacion juridicamente al Concejo Municipal de
002 de 2023 . Armenia — Quindio, en las diferentes| $6.000.000
directa . .

etapas de la contratacion y demas asuntos
juridicos inherentes al funcionamiento de la
corporacion.

Nelly Johana

. 3 meses.
Salazar Cafas

Contrato de prestacion de servicios
profesionales como abogado para apoyar
. juridicamente al Concejo Municipal de .

004 de 2023 | COMMraldCioOn 4 enia — Quindio, en las diferentes | $6.000.000 Andrea del Pilar | 5 oqes.

Directa " . Correa.
etapas de la contratacién y demas asuntos
juridicos inherentes al funcionamiento de la
corporacion.

(
LAURA VICTORIA %EZ SUAREZ

Secretaria General

Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q)
Elaboré: Jhoan Sebastian Lopez Gil- Contratista Juridica.
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