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. Introduccién

Que el articulo 209 de la Constitucion consagra que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, delegacion
y desconcentracion de funciones.

Qué la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801
de 2020 en su articulo 94, tiene como funciones primarias: “Fungir como autoridad de transito y
transporte de acuerdo a las competencias asignadas, para ejercer funciones en materia de gestion
del transito y seguridad vial” y “Liderar la formulacién de planes, programas y proyectos relacionados
con la gestion del transito y la seguridad vial, en el marco de lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Movilidad, el Plan Distrital de Seguridad Vial y el Plan
de Desarrollo Distrital”

A su vez, el articulo ibidem establece como funcidon secundaria de esta Secretaria, entre otras, la
siguiente:

a. Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial
presentados por las entidades, organizaciones o empresas de los sectores publicos y
privados obligados, de acuerdo con las normas vigentes aplicables.

Que el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la formaciéon de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones” con anterioridad a
la expedicion del Decreto Ley 2106 de 2019, establecia que:

“Articulo 12. “Disefo, implementacién y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus fines
misionales o en desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o
administre flotas de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, contribuiran al objeto de la presente ley.

Para tal efecto, debera disefar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que sera revisado cada dos (2)
afos para ser ajustado en lo que se requiera. (...)”

Que el Decreto 2851 de 2013, el cual reglamenta varios articulos sefialados taxativamente de la Ley
1503 de 2011, definié el Plan Estratégico de Seguridad Vial de la siguiente manera: (...) Es el
instrumento de planificacion que oficialmente consignado en un documento contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas, que deberdn adoptar las diferentes entidades, organizaciones
o0 empresas del sector publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la
Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los
integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan
generar los accidentes de transito (...)

Que a su vez el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte” frente a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial,
establece lo siguiente:

“Articulo 2.3.2.3.2. Registro, Adopcion y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas o
entidades publicas o privadas de las que trata el articulo 2.3.2 3.1. Del presente decreto deberan
registrar los Planes Estratégicos en materia de Seguridad Vial, ante el organismo de transito que
corresponde a la jurisdiccién en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus veces. Los
organismos de transito donde se efectle el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202106%20DEL%2022%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202019.pdf

¢ © B8 ©
&3 aLcaoia e BARRANQUILLA il

5O 00 50 1400 \
\ J ‘;)

NI T . 8 9 0. 1 0 2. O 1 8 -1 SC-CIRON0N A CIRTSORY

Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran
dichos planes a través de un concepto de aprobacidn, verificando la ejecucion de los mencionados
planes a través de visitas de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas
visitas deberan ser efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al afio. (...)”

Que el paragrafo 3 del citado articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sefialé que las condiciones
para realizar las visitas, asi como la forma y criterios para efectuar el control y seguimiento a los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, serian establecidos por el Ministerio de Transporte.

Que, en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Transporte expidi6 la Resolucion 1231 de 2016,
mediante la cual adopté la Guia metodoldgica para la emisién de observaciones y aval de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial, con el objetivo de dotar a las autoridades de transito de herramientas
técnicas, que permitan unificar y estandarizar, los parametros y criterios para la revision, emision de
observaciones y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

Que la Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se modificé y adicioné la Ley 1503 de 2011 y se
dictaron otras disposiciones en seguridad vial y transito. En el articulo primero (1), sefialé que la
verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial correspondera a la
Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de Trabajo, quienes
podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la implementacion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). Las condiciones para efectuar la verificacion seran
establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 110 del Decreto -Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya
o derogue.

En este mismo orden, nuevo Plan de gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario 2024-2027,
establece diferente programa y se encuentran distintos proyectos, dentro del cual se destaca

El proyecto: Planes estratégicos de Seguridad Vial, cuyo objeto es Promover la implementacién del
Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas obligadas por ley en el Distrito de Barranquilla,
priorizando la intervencidn sobre las empresas de transporte de pasajeros, empresas de transporte
de carga y organismos distritales en general y lograr asi el seguimiento a los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial de las empresas.

En este mismo sentido la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial se encuentra en la
obligacion de verificar el cumplimiento de los planes estratégicos en seguridad vial en las empresas,
organizaciones publicas y privadas domiciliadas en la ciudad de Barranquilla, responsables de
elaborar y operar los PESV dentro de sus entidades, ademas de asesorar sobre las dudas que se
generen en sus disefios y planes de accién enfocados a sus conductores durante las operaciones
gue realizan en las vias nacionales.

Asi las cosas, y con el fin de continuar con la promocién de la implantacién del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, a través del proyecto Planes Estratégicos, se requiere contar con un grupo de
profesionales para la Oficina de Gestidn de transito, en las actividades relacionadas en la asesoria,
acompafiamiento al seguimiento y verificacion a la implementacion de los planes de estratégicos de
seguridad vial, ademds de asesorar y acompafar en las actividades inherentes a la oficina y todas
aquellas relacionadas con el objeto a contratar.

Acorde con lo anterior, La Secretaria de Transito y Seguridad Vial, con el fin de alcanzar los logros
y metas propuestas dentro de este proyecto y teniendo en cuenta que no existe el recurso humano
suficiente e idoneo en la planta para el desarrollo las mismas, tal como lo certifica la Secretaria de
Gestion Humana, se requiere contratar un grupo de profesionales para el desarrollo y ejecucion de
actividades a lo largo de la presente vigencia fiscal
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Andlisis de Mercado

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf (14 de mayo de
2024)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (marzo 2024 / marzo 2023)

En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Marzo 2024F / marzo 2023
. Ingresos por Wanta de
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Fuente: DANE - EMS
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En marzo de 2024, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2023.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacian,
segun subsector de servicios
Marzo 2024F f marzo 2023

Para; = L -
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Fuente: DAMNE - EMS

En marzo de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparaciéon con marzo de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Marzo 2024F f marzo 2023

- N FPersonal ocupado sin - Temporal MESion™™
Clasificacidn CIFU Rew. 4 & C i ErTarne iy Ecwrm exbair—
=1z Diwvisean Descripcicon Warlacksn () Comtribucksn (PP}
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Fuente: DAMNE — ENMS
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil, total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 11,3%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa
global de participacién se ubicé en 63,9%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, lo que representé una disminucién de 1,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

En marzo de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa global de participacion
se ubico en 67,1% y la tasa de ocupacion en 59,9%. En el mismo mes del afio anterior, estas tasas
fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marzo (2016 - 2024)
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Fuente: DAMNE, GEIH.
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial, requiere contratar con los servicios de dos (2)
profesionales que cumpla con el perfil exigido, para acompaniar el desarrollo de actividades de la
oficina Gestién de transito:

e Auditorias o revisiones técnicas de campo a planes estratégicos de seguridad vial.

e Brindar asesoria en la emision de conceptos técnico con el fin de absolver consultas en
cuanto a la gestién de la seguridad vial en el Distrito.

e Auditorias técnicas

e Proyeccion de respuestas a los diferentes PQR y o sugerencias presentadas por los
ciudadanos en lo relacionado con la seguridad vial en el Distrito

e Acompafiamiento al seguimiento y consolidacion al plan de accién.

e Programacién de actividades en conjunto con el comité empresarial de seguridad vial
atlantico.

e Asistir a las actividades del comité distrital de seguridad vial.

e Asesorar a la oficina de gestién del transito en temas relacionados en seguridad vial

A continuacién, se detallan los perfiles, actividades a realizar y valor de la contratacion de cada uno:

PERFIL CANTIDAD OBLIGACIONES VALOR
TOTAL

1.Realizar auditorias o revisiones técnicas en campo a planes
estratégicos de seguridad vial a las empresas domiciliadas
en la ciudad de barranquilla.

2.Absolver consultas, prestar asistencia técnica, emitir
conceptos técnicos y aportar elementos de juicio para la

Acreditar titulo gestién de la seguridad vial en el distrito de Barranquilla, de
Profesional en acuerdo con la normatividad y leyes vigentes.
ingenieria 3.Asesorar a la dependencia en la proyeccion y/o revision de la
Industrial ylo 2 respuesta con calidad y oportunidad a los tramites, | $56.000.000
civil y/o éreas peticiones, quejas, reclamos y sugerencias presentadas por C/U
afines. los ciudadanos, relacionadas con la seguridad vial en el

Distrito de Barranquilla.
experiencia 4.Realizar asesoria y acompafiamiento al seguimiento y
profesional de consolidacion al plan de accién.
minimo cinco (5) 5.Realizar la programacion de actividades en conjunto con el
afios. comité empresarial de seguridad vial atlantico.

6. Asistir a las actividades del comité distrital de seguridad vial.

7.Asesorar a la oficina de gestion del transito en temas
relacionados en seguridad vial.

8.Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las
asignadas por el supervisor y todas aquellas que garanticen
su cabal y oportuna ejecucion
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OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de alglin cambio en su situacion tributaria deberéa presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
Il

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato

9. Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasion del contrato.

13. Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria
1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccion, confidencialidad de la
informacion y uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la politica de
tratamiento de datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cddigo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca
de 442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:
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Valor Contratacion = Numero de Proveedores Numero de Contratos
$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mil
Valor Total Estimado por Proveedor Y

@ Valor Total Estimaco @NOmero de Contratos
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
100%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con provee = ¢ (7 Valor de Contratos con proveedec = 7
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

374695 (1005%) £ 10 bill. (100%6)

Tipo: ®Mo es plural Tipo: ®MNo es plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Gasto Anual = g7

{En blancoEn blanco} 3 8 bill. 5 8 bill.

15

[S]
Ll..

Valar Total
EI

L

bi

ARo

Fuente @SECCP_| @ SECOP_I

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $1.2 bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion
£ 10 bill.

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

) Licitacién obra plblica

5 bill. § 9.3 bill.

@ Lictacion Publica

@ Minima cuantia

Valor Total Estimado

®REgimen Especial

Seleccion Abreviada de Me..

$ 1.2 bil Seleccion abreviada subast.,
I

Especia Competitiva

Modalidad general

£ 0 bill.
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacioén alrededor
de 436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor - EUSCaI: . Proveedor Proveedor N
Seleccionar todo . . (o]
seleccionado (En blanco) $ 10 bill. 436.22 mil identificado
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Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

“alor Total Estimado por Origen de Proveedores = @
Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogota
@ Antioquia
Walle del Cauca
@ Atlantico
Cundinamarca
®EBolivar
®santander
@ EBoyacs
Morte de Santander
Meta
®Cauca

@ Marifio

@ Cordoba

thttps://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwi
dCl61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad

17361e56dd6a009c
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Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023
suscribieron 334.344 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 111 contratos.
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V. Analisis Econdmico

El valor total de las contrataciones corresponde a la suma CIENTO DOCE MILLONES DE PESOS
M/L ($112.000.000) incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el
Estudio de Mercado.

El plazo de ejecucion de los contratos serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre 2024, contados
a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/lo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
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idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en mayo de 2024
consecutivo: 9947

JAIME ALBERTO MIRANDA ESQUIVEL
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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