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ANALISIS DE SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO PARA ANUAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE BILINGUISMO Y
ENSENANZA DE IDIOMAS INGLES DIRIGIDO A ESTUDIANTES DE LA ESAP

1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el debera las Entidades Estatales de realizarun
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Se procede a realizar el siguiente estudio
que servira como base para adelantar el proyecto de pliegos y estudios previos del proceso contractual. La
metodologia empleada es guiadaporla Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
através del DOCUMENTO GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, el cual determina
los lineamientos para la realizacion y analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el
mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion
legal de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- de analizar el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacion, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrefo
1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La actividad econdmica del pais se clasifica en fres sectores econémicos, siendo estos el sector primario,
secundario, y terciario. De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, se estudiara el sector terciario, el
cual comprende los servicios de educacién que es la actividad a satisfacer.
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llustracion 1: Sectores de la Productivos de la Economia
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Fuente: Scribd Cuadro Sectores Productivos

2.1 SECTOR DE SERVICIOS!

Acorde con la Encuesta Mensual de Servicios, (publicada por el DANE el 15 de marzo de 2024),en enerode
2024 catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con enero de 2023. El subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas tuvo
una variacién positivadel 4,4% y el subsector de Educacion superior privada tuvo una variacion positiva del
10,6%

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2024.pdf

Sede Nacional - Bogotd - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co
Pagina 2|30


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ene2024.pdf

VIDA

(AL
€500

Escuela Superior de

Administracién Piblica

llustracion 2: Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
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Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

En el afio movil hasta enero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta enero de 2023. El subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas tuvo variaciones
positivas de 4,7 en ingresos, 1,9 en personal ocupado y 13,1 en salarios. Por su parte, el subsector de
Educacién superior privada tuvo variaciones positivas de 10,5 en ingresos, 0,8 en personal ocupadoy 10,6
en salarios.
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llustracion 3: Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,

segun subsector de servicios

Febrero 2023 - Enero 20247 / febrero 2022 - enero 2023
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Fuente: DAME - EMS
p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a la variacidn de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

2.2 CODIGOS UNSPS

A continuacién, se describen los codigos UNSPSC que contemplan las actividades desarrolladas dentro del

servicio requerido:
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Clasificacion -
UNSPSC 1. Segmento 2. Familia 3. Clase 4. Producto
) . Ensefanza  de idiomas
86111701 Servicios educativos y de formacion ths;;rgss educatios Educacion de idiomas extranjeros basada en la
conversacion.

2.3 VERIFICACION DE AMP / IAD

Atendiendo la necesidad estipulada, se procede a revisar el sector iniciando con la busqueda de Instrumentos
de Agregacion de Demanda — IAD o Acuerdos Marco de Precios - AMP dentro del portal web de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, evidenciando que, actualmente no existe
ningun IAD o AMP que tenga el servicio de capacitacion en el idiomainglés, como se pueda observaren el link
de la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/educaci% C3%B3n

v EDUCACION

Adquisicion de Elementos parz la

Primerz Infancia y Educacion
Comprar

0| Especificaciones

3. ASPECTOS ECONOMICOS
3.1 POLITICA MONETARIA

= i nien

Suministro de elementos de Material

Pedagogico y | entrega de os mismes 3

Comprar

0| Especificaciones

El Banco Central lleva a cabo la politica monetaria delpais a través de un marco de fijacion de metas de inflacién
y en lo posible unatasa de cambio flexible que permita el 6ptimo desarrollo de la economia del pais. Conforme
aloanterior, lamodificacion y/o ajuste de latasa de interés genera cambios significativos a las tasas de interés
del mercado, la tasa de cambio, expectativas de inflacion, asi como de otras variables que influyen
respectivamente a 4 factores (Portal web Banco de la Republica):
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o Elcosto del crédito

e Lasdecisiones de gasto, produccion y empleo de los agentes
o Latasa de cambio y el precio de los activos

e Latasadeinflacion

Segun elinforme de politica monetaria de enero del 2024 (publicado el 2 de febrero de 2024 por el Banco de la
Republica de Colombia), menciona que

e Lainflacion continua descendiendo, pero se mantiene muy por encima del 3 %. Se proyecta que se
reduzca de forma significativa en 2024 y converja a la meta en el primer semestre de 2025.

e Elaumentode los precios de la economia se sigue moderando, como loilustra la caida de la inflacion
anual del 11 % al 9,3 % entre septiembre y diciembre de 2023.

e La reduccion en la variacion de los precios de los alimentos durante 2023 contribuy6 de manera
importante a la caida de lainflacién. El comportamiento de los precios de los bienes también favorecio
esta dindmica.

e Eldescensode lainflacion se ha visto limitado por el comportamiento de los precios de los servicios,
debido a que el consumo de servicios permanece en niveles altos y a que varios de sus precios se
actualizan con base enlas tasas altas de inflacion registradas recientemente (indexacién). El descenso
de la inflacién también se ha visto frenado por los necesarios incrementos en los precios de los
combustibles.

e Hacia adelante se espera que la inflacién continte reduciéndose y converja a la meta del 3 % en el
primer semestre de 2025.

e Persisten algunos riesgos que podrian hacer que la inflacion se reduzca de forma mas lenta de lo
proyectado como, por ejemplo, a un aumento no esperadode latasa de cambio o a efectos mas fuertes
del fenémeno de El Nifio sobre los precios de los alimentos y la energia.

3.2 INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionaruna
medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un
conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica.

Acorde con el Boletin Técnico del indice de Seguimiento ala Economia (ISE) de enero de 2024 (publicado por
el DANE el 18 de marzo de 2024), para el mes de enero de 2024pr el ISE en su serie original, se ubico en
114,39, lo que representd un crecimiento de 1,60% respecto al mes de enero de 2023pr (112,59).

2 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2024
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ene2024.pdf
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llustracidn 4: indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Para el mes de enero de 2024prel indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé en 122,85,
lo que representé un incremento de 1,03% respecto al mes de enerode 2023pr (121,60). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de enero de 2024 pr, se ubicd en 131,85, lo que

represent6 un crecimiento del 0,97% respecto al mes de enero de 2023pr (130,59).

Iustracion 5: indice de las actividades terciarias (base 2015)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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llustracion 6: Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

3.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB*

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022p. (Informacién actualizada el 15 de febrero de 2024).
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado para el afio 2023pr son:

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2023.pdf
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

o Actividadesartisticas, de entretenimientoy recreaciony otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Para el afio 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p. En relacion con el cuarto trimestre
de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p

llustracion 7: Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie origi Serie ajustada por efecto
erie original estacional y calendario
Actividad economica ¥
Ao total Anual Trimestral

20237/ 20237-Iv / 20237-1v/

2022° 2022°-IV 20237111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.6 23 13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,2 -1.3 -1.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 02 04 05

Fuente: DANE, CT

P oreliminar

Pprovisional

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 = -~
“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Porotra parte, para el afio 2023pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educaciéon; actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales
crece 3,9%, respecto al afio 2022p. En relacién con el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la
administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades
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de atencién de la salud humanay de servicios sociales crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022p.
llustracion 8: administracion publica, defensa y educacion

Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2023°7"

Tasas de crecimiento (%)
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Educacion 1.0 -0.8 -0.8
Activi - —
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sociales
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Fuente: DAME, CT

M areliminar

Fprovisional

'Administracian publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencian
de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.4 INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR (IPC)

En marzo de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,70%, la variacion afio corrido fue 2,73% y la anual 7,36%.
(DANE 20245)

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-mar2024.pdf
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llustracion 9: Variacion mensual, aiio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensuel, afio corride y anual - total nacional - 2023 - 2024 (
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Variacion mensual

IPC total

Variacion afio cormrido

- - - Bl
1,05 0,70 4,56 2,73 13,34 7.36

Variacion anual

Fuente: DANE, IPC

En elmes de marzo de 2024, el IPC registré una variacion de 0,70% en comparacion con febrero de 2024, seis

divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Transporte (1,14%), Salud (1,13%),

Restaurantes y hoteles (0,94%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), Bebidas

alcohdlicas ytabaco (0,78%)y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,75%). Por debajo se ubicaron:

Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria del hogar (0,25%), Bienes y servicios diversos

(0,24%),Educacion (0,18%), Prendas de vestiry calzado (0,12%), informacién y comunicacion (-0,01%) y, por

ultimo, Recreacion y cultura (-0,54%).

llustracion 10: IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Marzo 2023 - 2024
2024
Owisiones de Gasio Feso (%) Wanackn | %) G:r:ul:q:cmnlz:;m Wanaokn (%) Car:wn:cmm:;’m

Transporie 12,93 137 a8 1,14 .15
Sakxd 1.71 141 o0z 1,13 ooz
Restauranies y hobsies 243 1,34 a,14 0,54 a,1a
Alojamenio, agua, eleciricidad, gas y offos combusiibles 3312 1.0 0.3 0.B3 028
Bebitas alcohoboas i abaoo 1,70 1.2 o0z 078 om
Alrenios y bebidas no aloohdlics 15,05 o8 a,18 0,78 0,14
TOTAL 100,00 1,08 1,05 a7 a,ma
m::. articulos para el hogar y para i conservackin ordnar del 418 147 a8 0.2% am
Bienes y Sarvicios ORersos 5,36 1,62 o009 0,24 om
Educacin 441 0,23 am o018 am
Prendas de vesr y calrado 338 1 A=) oz oz 0,00
Ind ormaccidn y comunicaciin 433 0.04 .o =01 a.oa
Recraacion y cultura ara 0,66 ooz =054 0,02

Fuente: DANE, IPC

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Sede Nacional - Bogotd - Calle 44 No. 53 - 37 CAN

PBX: (+57 601) 7956110

Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co

Pagina 11|30



(L
o0
000
€S$S00
Escuela Superior de
Administracién Piblica

Sinembargo, en lo corrido del afio, (enero - marzo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron porencma
del promedio nacional (2,73%): Educacion (8,94%), Transporte (4,05%), Restaurantes y hoteles (3,83%),
Bebidas alcohdlicasy tabaco (3,06%), Salud (2,85%)y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (2,76%).

llustracién 11: IPC Variacion y contribucion afio corrido

Segln divisiones de gasto
Marzo 2023 - 2024

2023 2024
Dwisionas de Gaslo Pesa (%) \aracion (%) Conlribucin Punitos aracion (%) Contribucion Puntos
Forcentuales Porcanbuales
Eucacian 441 B75 031 B 0
Transpaoria 1283 750 035 4,05 0
Reslaurantes y holeles 841 628 088 383 04
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 4,12 oar 3,06 oS
Salud 1.7 438 oar 285 oS
Alajamiento, agua, eleciricidad, gas v otros combustibies 312 247 078 276 0Es
TOTAL 100,00 458 458 m 27m
Alimantos y bebidas no alcohdlicas 15.05 504 100 1,78 0
Bianes y servicios diversos 536 552 0,30 151 008
xlah-lss. articulos para al hogar y para & conservacion ardinaria dal a1n 503 025 133 0
Frandas da vestir y calrada s 207 007 1,12 0,04
Informacion y comunicaciin 433 0os oo iki:] 0,00
Recreacion y cultura amm aar 01z 0,81 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

3.5 TASA DE DESEMPLEO Y EMPLEO

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) (publicada por el DANE el 27 de marzo de
2024¢%), en el mes de febrero de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.493 miles
de personas, de los cuales, 2.632 hacian parte del Subsector de Administracion publicay defensa,
educaciony atencion de la salud humana y 1.641 hacian parte del Subsector Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos.

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bo|-GEIH-feb2024.pdf
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llustracidn 12: Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la

variacion de la poblacion ocupada segtin rama de actividad

Total nacional
Febrero (2023 - 2024)

Total nacional
Distribucién %  Warlacién

Rama de actividad

Febrero 2023 Febrero 2024 Contribucidn

2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22233 22.493 100 260

Industrias manufactureras 2336 2485 10 149 0.7
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.863 2004 89 14 0.6
Transporte y almacenamiento 1.683 1.794 80 112 0.5
Administracidn piblica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana 2545 2532 n7 BB 0.4
Actividades inmabiliarias 246 9 14 73 0.3
Actividades financieras y de sequros 404 4n 21 67 0.3
Infarmaritn y comunicaciones 356 3B8 17 3 0.1
Surninistro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® 508 515 23 7 0.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3262 3228 144 34 0.2
Alajamients y servicios de comida 1617 1575 70 42 0.2
Construcecitn 1525 1475 6,6 50 02
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.756 1.641 73 =115 0.5
Cormercio y reparacion de vehiculas 410 1964 176 167 08

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

MNota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

MNota: Los datos de rama de actividad economica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.

3.6 SALARIO MiNIMO

De acuerdo con el articulo 146 del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), son tres los factores que se deben
tener en cuenta para la determinacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), los cuales son:

e El costo de la vida, las modalidades del trabajo, las capacidades economicas de las empresas o
empleadores, y las condiciones de cada region y su actividad.

o Paralostrabajadores del campo, el salario minimo debe fijarse tomando en cuenta las facilidades que
el empleador proporciona a sus trabajadores, como habitacion, combustible o circunstancias analogas
que disminuyen el costo de la vida.
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o Las circunstancias enlas que algunos de los empleadores puedan estar obligados a suministrara sus
trabajadores, alimentacion y alojamiento también debentomarse en cuenta para fijar el salario minimo.

Con un incremento de 12% que decretd el Gobierno Nacional, el monto del salario minimo para el afio 2024
quedden $ 1'300.000y con un aumento del 15%, el auxilio de transporte se fijo en $ 162.000, paraun total de
$ 1'462,000.

llustracion 13: Historico de Salarios Minimos

Ao salario minimo v.ld:u > Deato Subsidio de \ru-ladﬂ:.“- .
2024 $1.300.000 12,06 % 229223 $162.000 1521% 229323
2023 $1.160.000 16,00 % 261322 $140.606 20,00 % 2614/22
2022 $1.000.000 10,07 % 1724721 $117.172 10,07 % 1725721
2021 $908.526 350% 1785/20 $106.454 3,50 % 1786/20
2020 $877.803 6,00% 2360/19 $102.854 6,00% 2361119
2019 $828.116 6,00 % 245118 $97.032 10,00 % 2452118
2018 $781.242 5,90 % 2269117 $88.211 610% 227017
2017 $737.717 7,00% 2209116 $83.140 7,00 % 2210116
2016 $689.455 7,00% 2552115 $77.700 5,00 % 255315
2015 $644.350 4.60% 273114 $74.000 278% 273214
2014 $616.000 450% 3068/13 $72.000 2,13% 3069/13
3.7 TASA DE CAMBIO

La Tasa de cambio Representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos, la cual se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas’.

7 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas /trm
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llustracion 14: Precio del ddlar ultimos 30 dias

PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 10 DE MARZO DE 2024 HASTA EL 10 DE ABRIL DE 2024
3935
3905
3875
3845
3815
3785
3755

3725
9.03.2024 13.03.2024 17.03.2024 21.03.2024 25.03.2024 29.03.2024 2.04.2024 6.04.2024 10.04.2024

2024-03-10 [ 2024-04-10 =

Fuente: Délar-Colombia®

El punto mas alto que ha tenidola TRMentre el 10 de marzo y el 10 de abril del 2024 ha sido el 12 de marzo,
dia en que se cotizd a $3.919,86 COP. Durante el periodo del 22 al 25 de marzo se mantuvo en $3.901,51 COP
y entre el 27 y el 31 de marzo se mantuvo en $3.842,3 COP, finalmente su punto mas bajo fue el 9 de abril de
2024 dia en el que se cotiz6 a $3.763,43.

4. ASPECTO TECNICO

El inglésjunto con el chino mandarin son los idiomas mas hablados en el mundo, cada uno con cerca de 1.100
millones hablantes; en tercerlugar, se encuentra el hindi con 698 millones seguido del espafiol con 512 millones
y el francés con 284 millones (Lingua, 2022). No obstante, es el inglés el idioma favorito a nivel mundial (BBC,
2018), es la lengua materna con el mayor nimero de hablantes (Broughton et al., 1980y Alcaraz, 2000) y es
también el idioma mas aprendido (Caisa, 2022 y Kachry y Nelson, 2001) debido a razones que van desde lo
politico, lo historico y los negocios (Broughton et al., 1980; Gonzalezy Celaya, 1992; Alcaraz, 2000) y también
porel papel y desarrollo rapido de los Estados Unidos (Graddol, 1997 y Vega, 2016). Y en el caso de Colombia,
se constituye como el segundo idioma mas importante y en constante crecimiento (Orjuela, 2018).

Pese a ello, de acuerdo con el estudio EF English Proficiency Index (EPI)1 de la empresa de ensefianza
internacional de idiomas en el extranjero, Education First (EF), Colombiaen el 2021 se ubicé en el puesto 77
de 111 paises en el ranking de paises con dominio del inglés como segundoidioma.En el 2020 Colombia se
posiciond en el puesto 81 de 112 (EF, 2022).2 A nivel de Latinoamérica el pais esta en el puesto 17 de 20 en
el 2021,lo que implica constituye un nivel bajo (EF,2022). Este estudio también expone diferencias importantes
entre regionesy capitales del pais, lo que evidencia que no solo la problematica es que, en comparacién con

8 https://www.dolar-colombia.com/grafica?fi=2024-03-10&ff=2024-04-10
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otros paises el dominio del inglés es muy bajo, sino también queinternamente, existen unas brechas territoriales
que constituyen otro problema?.

El desagregado por regiones estima que Quindio, Atlantico y Bogota, son los departamentos con mejores
nivelesde inglés, lo que implica que tiene un dominio “moderado” del idioma. Para el departamento cafetero, el
puntaje fue de 515, mientras que para el Atlantico fue de 506. La capital obtuvo 503 puntos.

Por oftro lado, las cifras en rojo se ubican en Putumayo con 358 puntos, seguido de Norte de Santander con
395, Cérdoba con 421y Tolima contd con un puntaje de 422, esto revela, que son las zonas con un nivel muy
bajo en el dominio delidioma. Sin embargo, algunos de los departamentos que se ubican en un rango de “bajo’,
se destacan Antioquia (495), Risaralda (485), Boyaca (470) y Santander (467).

A nivel nacional, el informe destaca una brecha en materia de género. De acuerdo con el documento para el
parte femenino se estimé que obtuvieron una puntuacion de 464, frente a 495 presentado a nivel mundial, con
una diferencia de 31 puntos. Por el lado del género masculino se present6 que los colombianos tuvieron un
puntaje de 490, a diferencia de los 511 revelados a nivel mundial, con una disparidad de 11 puntos. Cabe
resaltar que ambos resultados representan un nivel bajo.

La Universidad Javerianaes su Informe de analisis estadistico LEE No. 69 (publicado el 28 de marzo del 2023)
indica que, analizando los principales resultados en inglés en las Pruebas Saber 11 a través de puntajes
promedio y brechas relevantes, el puntaje promedio en inglés (puntos naranjas) para el total de estudiantes
evaluados en el area (barra azul) en el 2021 fue de 48,98; el mas alto desde el 2019 pero inferior a registros
anteriores. En el afio en queinicia la pandemia por covid-19 es donde si bien no se registra la mayor caida si
es el menor registro de todo el horizonte de tiempo analizado.

% https://www.javeriana.edu.co/recursosdb/5581483/8102914/INF-69-INGLE%CC%81S-LEE2023.pdf
10 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/colo mbia-sigue-sin-aprobar-el-nivel-de-ingles-574614
11 https://www.javeriana.edu.co/recursosdb/5581483/8102914/INF-69-INGLE%CC%81S-LEE2023.pdf
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Figura 3. Puntaje promedio en inglés y nimero de evaluados en inglés:
Nacional Pruebas Saber 11 2014-2021

50,03 50,37 51,97 49,55 50,63
- .

. 48,45 48,98
L]

545,422

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021.

| W Evaluados @ Puntaje promedio ]

Fuente: elaboracion propia, Saber 11 (ICFES).

Fuente: Informe de analisis estadistico LEE No. 69

Ahora bien, al comparar el logro nacional en inglés (barras azules) con respecto al resto de areas del
conocimiento evaluadas en las pruebas (lineas), se identifica que, en términos generales, el puntaje promedio
en inglés es superado casi siempre por los puntajes en lectura y, ademas, que en 2020 el inglés se constituyo
como el area con menor puntaje promedio.

En sintesis, si bien no se puede concluir que el inglés es el area con el méas bajo rendimiento por parte de los
estudiantes evaluados en Saber 11, pues otras areas como ciencias sociales registran bajo nivel de logro y
caidas, si viene presentando un comportamiento a la baja preocupante en los ultimos tres afios.

Figura 4. Puntaje promedio en inglés y otras areas del conocimiento:
Macional Pruebas Saber 11 2014-2021

2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 2021

B Inglés ——@e—lectura -0 Matematicas Ciencias Naturales === Ciencias Sociales |

Fuente: elaboracion propia, Saber 11 (ICFES).

Fuente: Informe de analisis estadistico LEE No. 69
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A nivel de sector del establecimiento (oficial y privado), los resultados no solo evidencian que los estudiantes (y
establecimientos educativos) privados siempre han obtenido un mejor desempefio en inglés en las pruebas,
peor aun, que la brecha en el puntaje registra una tendencia alcista lo que implica que cada vez se amplia la
diferencia en el logro académico a favor del sector no oficial.

Figura 5. Puntaje promedio y brecha en inglés segin sector del establecimiento:
Macional Pruebas Saber 11 2014-2021

56,25 56,93

54,45
53.28
4787 48,92 B .
46,63 46,72
I 45,07 I

54,67 55 54

50,26
48,49 48,61

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

‘ m No Oficial  EEEE Oficial =@ Brecha

Fuente: elaboracion propia, Saber 11 (ICFES).

Fuente: Informe de analisis estadistico LEE No. 69

41 ENTES REGULADORES DEL SECTOR DE EDUCACION

e Ministerio de Educacion Nacional (MEN): Es la entidad encargada de formular y coordinar las
politicas educativas a nivel nacional. También es responsable de supervisar la calidad de la educacion
en todos los niveles y modalidades.

e Consejo Nacionalde Educacion Superior(CESU): Es un organismo consultivo adscrito al Ministerio
de Educacion Nacional, encargado de asesorar en la formulacion y evaluacion de politicas
relacionadas con la educacion superior.

e Consejo Nacional de Acreditacion (CNA): Es el organismo encargado de evaluar y acreditar la
calidad de las instituciones de educacion superior y de los programas académicos que ofrecen.

¢ Instituto Colombiano parala Evaluacion de laEducacion (ICFES): Se encarga de disefiar y aplicar
pruebas de evaluacion estandarizadas para medir el rendimiento académico de los estudiantes
colombianos en diferentes niveles educativos.
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4.2 GREMIOS Y ASOCIACIONES DEL SECTOR DE EDUCACION PARA EL BILINGUISMO

e ASOCOPI(Asociacion Colombiana de Profesores de Inglés): Es una organizacion profesional sin
fines de lucro cuya mision es contribuir al mejoramiento de la ensefianza del idioma inglés en Colombia
mediante la promocion de Educadores de calidad. La organizacion realiza eventos académicos, ofrece
recursos para docentes y promueve la investigacion en la ensefianza de idiomas.

e RELO Andino (Regional English Language Office Andean Region): La Oficina Regional para
Programas de Inglés (RELO) son programas de la Embajada de Estados Unidos en paises de todo el
mundo, que promueven el aprendizaje delidiomainglésy apoyan la ensefianza del inglés. Colombia
se encuentraen los programas del hemisferio oeste junto con Belice, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, ElI Caribe, Costa Rica, Republica Dominicana, Haiti, Nicaragua, Panama,
Venezuela, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay. RELO esta comprometida
conlamejora de la calidad de la ensefianza delinglés a través del desarrollo del curriculo y materiales,
y oportunidades de desarrollo profesional. La Oficina para Programas de Inglés trabaja con los
ministerios de educacién e instituciones de educacion superior en el disefio y reforma curricular.

¢ Unionde Colegios Bilinglies: es unaorganizacion de instituciones privadas, diversas y autdnomas,
comprometida con una educacion ética e integrada al contexto nacional e internacional. Mediante la
generacion y el intercambio de experienciasimpacta y agrega valor a los proyectos educativos de sus
miembros para el desarrollo de una mejor sociedad.

e AACBI(Asociacion Andinade Colegios de Bl): Es una organizacién que congregay asesora a los
colegios asociados a la Organizacién del Bachillerato Internacional de los paises de Area Andina,
América Central y del Caribe, para desarrollar los programas del diploma, afios intermedios y escuela
primaria a través de la actualizacion, capacitaciony formacion de docentes y alumnos por medio de
foros, seminarios, conferencias e intercambio de experiencias, manteniendo una comunicadén
permanente con las universidades y autoridades educativas estatales.

4.3 CADENAS DE SUMINISTRO

A continuacion, se mencionan los pasos a seguir para la ensefianza de un segundo idioma:
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4.4 MARCO NORMATIVO

Las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacion o creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de los
asociados, terceras personas o de la comunidad en general. Las ESAL no persiguen el reparto de utilidades
entre sus miembros'2. (Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular unica de la Superintendencia de
Industriay Comercio) (Ley 30 de 1992, Articulo 98. Las instituciones privadas de Educacion Superior deben ser
personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o
instituciones de economia solidaria) sus aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos
bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion
y liquidacion, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en una
Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que
fortalecen la realizacion de su objeto social. Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros
recibidos por parte de personas naturales, juridicas o entidades publicas en representacién del Estado, por
medio de las donaciones.

Los convenios con las ESAL se sustentan en el articulo 96 de la ley489 de 1998y en el articulo 5 del Decreto
No 092 de 2017. Un Convenio de Asociacion es viable en los términos establecidos en el articulo 96 de Ley
489 de 1998. "Articulo 96: Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturalezay orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley. Los convenios de asociaciona que se refiere el presente
articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica. En ellos

12 https://www.ccb.org.co/servicios-registrales/registros/fundaciones-asociaciones-corporaciones/registro-
entidades-sin-animo-de-lucro
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se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo
surjan personasjuridicas sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civi
paralas asociaciones civiles de utilidad comdn." Asimismo, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, que establece
‘los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que
a estas les asignala Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion”

Adicional a las normativas expuestas en materia de convenios de asociaciéon con ESAL, a continuacion, se
menciona la normativa relacionada con la actividad contractual.

Normativa Descripcion

Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la ley general de educacion.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

Ley 715 de 2001

Por el cual se reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacion del servicio

Decreto 4304 de 2009 educativo para el trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones

Decreto 1075 de 2015 -

Ministerio de Educacién Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Ley 1874 de 2017 Por la gual se modifica parcialmente la ley general de educacién, ley 115 de 1994, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 338 de 2019 - Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion

DAPRE y DAFP Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion

Decreto 2101 de 2023 - | Por medio del cual se modifica el articulo 2.5.3.11.6 del Decreto nimero 1075 de 2015 - Gnico
Ministerio de Educaciéon | reglamentario del sector educacion

Ley 2307 de 2023 Por la .c’ual se e§tablgc§ la gratuid,ad en Iqs programas de _pregrado en las instituciones de
educacion superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial

Ley 2294 de 2023 de la Vida"

Por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan otras
Ley 2331 de 2023 disposiciones.
Ley 2337 de 2023 Por medio de la cual se fomenta la inclusion y participacién de las mujeres en los programas

para el emprendimiento, formacién y desarrollo empresarial.
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5. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacidn y gestion de los procesos
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus
niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.

{A Quien se va a ¢Como sevaa

comprar? comprar?

5.1 ANALISIS DE LA OFERTA

La naturaleza del presente proceso es un Convenio Interadministrativo entre la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) y el Centro Colombo Americano.

5.1.1. DESCRIPCION DEL PROVEEDOR

El Centro Colombo Americano de Bogota es una Institucion de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano - IETDH con personeria juridica vigente reconocida mediante resolucion N°075del 29 de julio de 1942
el cual es vigilado porla Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién Distrital. Su mision
es crearoportunidades para lacomunidad a través de la ensefianza enel idiomainglés, para cumplir sus suefios
y aportar al desarrollo de pais, mediante procesos que fomentan el intercambio académico y cultural, biblioteca
bilingUe y servicios que garantizan el aprendizaje continuo en el inglés, con un equipo humano entrenado y
comprometido que genera valor en cada una de sus acciones.

5.1.2 IDENTIFICACION DE CONTRATOS DEL CENTRO COLOMBO AMERICANO

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP revisé la informacién suministrada por la herramienta
del mddulo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra
Eficiente, con el fin de identificar los contratos que ha suscrito el Centro Colombo Americano, teniendo en cuenta
el cddigo UNSPSC 86111700 - Educacion de idiomas

El Centro Colombo Americano se encuentra entre los 3 principales proveedores, que mayor nimero de
contratos suscribi6 entre las vigencias 2017 a 2023, con un total de 14 contratos adjudicados por valor de $5
mil millones de pesos; 3 contratos se han suscrito bajo la razén social Centro Colombo Americano Bogotay 11
con Centro Colombo Americano.
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Namero de Contratos por Proveedores

BERLITZ COLOMEIA 5A 28

BRITISH COUNCIL
cenTro coLomeo americane TRLIE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE coLomela [NREI
Antonio Matiz Solis “
munz cLaus oieTer [NENER
auanza colomso FrancesA [IEEIN
Funpacion anTioouia eiuncUe [IEEER
TeacHING Lancuace services sas [IENE
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANT..
CENTRO CULTURAL COLOMBO AMERICANO DE CALI
FUNDACIN ANTIOQUIA BILINGE

Proveedores

Q 20

Mumero de Contratos

Namero de Contratos por Proveedor

CENTRO COLOMBO AMERICAND

Proveedor

CENTRO COLOMBO AMERICANO BOGOTA

0 5 10
Miumero de Contratos

Fuente: MAE - CCE

Las vigencias con mayor numero de contratos suscritos por parte del Centro Colombo Americano fueron el
2017 y el 2021, cada una con 3 contratos adjudicados. Sin embargo, el contrato con mayor se realizé en la
vigencia 2019 por valor total de $684.755.423.
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Fuente: MAE - CCE

La Entidad con mayor nimero de contratos adjudicados al Centro Colombo Americano ha sido la Gobernacion
de Risaralda, mientras que la Entidad con mayor valor contratado ha sido el Municipio de Tocancipa con un
solo contrato por valor de $2 mil millones.

Valor Total Estimado por Entidad

@ Vvalor Total Estimado @ Ndmero de Contratos

£ 2.0 milM 2
o
el S1.5milM "
2 <]
£ £
= =1
o 3
[E) o
= $£1.0milm T
= o
g :
5 £
o -3
= £05milM . =
S0.0milM 1
MUNICIPIO  CUNDINAM...  CALDAS SECRETARIA GOBERNACL. DIRECCION — MUNICIPIO CORPORACL.  CARDER

DE GOBERNACIN ~ ALCALDIA  DISTRITAL DE DE DE DE AUTONOMA  CORPORACL.

TOCANCIPA MUNICIPIC  DESARROLLO  RISARALDA  EDUCACION  MAMIZALES REGIONALDE AUTONOMA

DE ECONOMICO POLICIAL RISARALDA  REGIONAL DE

MANIZALES ~ ALCALDIA RISARALDA

BOGOTA
Entidad

Fuente: MAE — CCE
Las dos modalidades més utilizadas para estos 14 contratos han sido la Contratacion Directa y el Régimen

Especial.
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Modalidad de Contratacion

S 4 mil M
[=]
o
m
E
E Maodalidad de Contratacion
= @ Contratacion directa
= < 2 mil M @ Minima cuantia
=] PP I
= @ Regimen Especa
=
S 0 mil M

Especial Directa Competitiva

Modalidad general

Fuente: MAE - CCE

5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Las Entidades suscribieron durante las vigencias 2017 a 2023 1.828 contratos para adquirir los servicios de
ensefianza de idiomas amparados bajoel codigo UNSPSC 86111700 - Educacion de idiomas, por un valor total
de $335 mil millones. Estos contratos fueron adjudicados a 1.170 proveedores entre los cuéles institutos
educativos (personas juridicas) y personas naturales. El proveedor con mayor nimero de adjudicaciones de las
Entidades fue Berlitz Colombia S.A. con 28 contratos, seguido del Centro Colombo Americano con 14
adjudicaciones.

Valor Contratacion Nuamero de Proveedores Niamero de Contratos

$ 335 mil M 1170 1828

Valor Total Estimado por Proveedor

@ \alor Total Estimado @ Numero de Contratos

$ 100 mil M

20

$ 50 mil M

Valor Total Esti...
Ndmero de Contr...

$ 0 mil M - 0

UPE

CORPORACION TALEMTUM

CEMTRO COLOMB O AMERICA.

LUMINORTE

ASOCIACION DE AUTORIDAD..
INSTITUTO MACIOMAL DE CO..

EMSACION FA..

BRITISH COUNCIL

UNIVERSIDAD MACIOMAL ABI

KUEPA EDUTECH 545

CALA DE CO

GO STUDY TRAVEL SAS
CEMTRO €O

EL INSTITUTO COLOMBIANGD ..
ALLIANCE FRAMCAISE

BERLITZ COLOMBIA SA
UMNION TEMPORAL FESSANIO

INSTITUCION UNIVERSITARLA
A COLOMBO FRAMCESA

UTWFBILINGUISMO 2021
EMPRESA DE MUEVAS TECNO...
EMPRESA DE NUEVAS TECNO

UNIOM TEMPORAL FORCAT

ALDESARROLLO [PROVEEDOR)
ALlAN

UNIOM TEMPORAL BILINGLUIS...
CAL COLOMBIANA DE SUBSI.
UMION TEMPORAL S4AMN AND.
CENTRO CULTURAL COLOMB...
COMISION PARAEL INTERCA..
TEACHIMG LANGUAGE SERVIC..
BRITISH COUNCIL CONSEID
UMNMERS IDAD DE LA SABANA
UMIVERSIDAD TECNOLOGICA .
CORPORACION CAMAL UNME
IMSTITUCIN UNIVERSITARIA C..
GESTIOM INTEGRAL CONSULT.
TABOME ENTERPRISES COLO..
UNIVERSIDAD MACIOMAL DE ..
UNPMERSIDAD CATOLICA DE
CaJA DE COMPENSACIN Rl
CEMTRO COLOMB O AMERICA,

Prov_nombre

Fuente: MAE - CCE
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La Entidad que mayor nimero de contratos suscribié para este tipo de servicios fue la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas con 201 contratos. Sin embargo, la Entidad que mayores recursos invirtié fue el
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla con contrataciones por valor total de $91.752.144.827.

Valor Total Estimado por Entidad

@ valor Total Estimado @ Mumero de Contratos
$ 100 mil M

200

$ 50 mil M
100

Valor Total Estimado
Namero de Contratos

$ 0 mil M
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521  HISTORICOS DE LA ESAP

La Escuela Superior de Administracion Publica suscribié en la vigencia 2018 un contrato directo con la
CORPORACION CANAL UNIVERSITARIO NACIONAL ZOOM, cuyo objeto era “Implementar los procesos de
formacion complementaria que eleve el nivel de competencia comunicativa en inglés, en desarrollo del
programa de internacionalizacion de la ESAP”, a través de la plataforma SECOP |, por un valor total de
$3.405.000.000, como se detalla a continuacion:
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Proveedor

$ 3 mil M

Valor Total Estimado para el

Ntmero de Contratos del
Proveedor

Origen del Proveedor

Colombia -
T Distrito Capit...

Namero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Detalle del Proceso Numero: BOG-407-2018

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz

Causal de Contratacion

Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Confratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrate

Numerao del Confrato

Estado del Conirato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Nombre o Razon Social del Confratista

Identificacion del Confratista

CORPORACION CAMAL UNIVERSITARIO NACIONAL ZO0.. 1

=]

Nimero de Contratos

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAF)

Coniratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Liquidado

Mo

Confiratos Interadministratives (Literal C)
Estatuto General de Confratacion

[F] Servicios

[88] Servicios Educativos y de Formacion
[8611] Si ducai It: 1
[861117] Educacién de idiomas

Implementar los p de fi taria que eleve el nivel de
competencia comunlcatwa en inglés, en desarrollo del programa de internacionalizacion
de la ESAP

P
5 3,405,000,000

Peso Colombiano

Prestacion de Servicios

BOG-407-2018

Liquidado
Mormal

Implementar los procesos de formacion complementaria que eleve el nivel de competencia comunicafiva en
inglés, en desarrollo del programa de internacionalizacion de la ESAP

$3,405,000,000.00 Peso Colombiang
CORPORACION CAMAL UNIVERSITARIC NACIONAL ZOCM
Nit de Persona Juridica No. 900216241

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contrafista Colombia - Bogota D.C.
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5.2.2 MODALIDADES DE CONTRATACION

Las modalidades de contratacion con mayores recursos invertidos para la prestacion de servicios de educadion
en idiomas fueron el Régimen Especial con $167 mil millones, seguida de la Contratacién Directa con $131 mil
millones.

Modalidad de Contratacion

%200 ...
o $150 ... Modalidad de Contratacion
i} Wi
E @ Concurso de Méritos
= @ Contratacion directa
[EN}
= $ 100 ... ® Licitacion Publica
=
2 $ 167 mil M @ Minima cuantia
o
° $ 131 mil M @ Régimen Especial
= ¢50m e
Seleccion Abreviada de Me..
Seleccian abreviada subast..
< omilm I
Especia Directa Competitiva

Modalidad general
Fuente: MAE - CCE

6. ANALISIS DE PRECIOS

Para el analisis del valor estimado de precios, Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracion de
los Estudios del Sector, incorporo técnicas de analisis de informacion que permiten ala Entidad Estatal analizar
sus adquisiciones de bienes y servicios. Esto en cuanto a valores, cantidad adecuada segun la frecuencia de
uso del bien y/o servicio y demas datos importantes para determinar de manera objetiva la satisfaccion de la
necesidad.

Cuando se tenga en cuenta los precios reportados de otras entidades o de la misma Entidad de afios anteriores
ala vigencia del proceso, se debera efectuar la indexacion de valores con el IPP o IPC segun corresponda.

Para el presente proceso de seleccidn no se utilizara una medida de tendencia central para determinarel valor
del presupuesto, toda vez, que el analisis de precios realizado lo tomamos teniendo en cuenta las cotizaciones
enviadas y ya que la dispersién era tan alta esta se analizara desde el valor total de cada una de las ofertas.

La Escuela Superiorde Administracion Publica recibio (3) tres cotizaciones de las siguientes instituciones: CUN,
CENTRO COLOMBO AMERICANO y BRITISH COUNCIL, estés cotizaciones fueron recibidas a través de
correo electrénico institucional, con el fin de brindar informacién respecto al mercado y definir el presupuesto
del aporte que realizara la Escuela Superior de Administracién Publica para el presente proceso.
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7. ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Se recibieron tres (3) cotizaciones de CUN,CENTRO COLOMBO AMERICANO y BRITISH COUNCIL con las
que se realizo la estructuracion del estudio de mercado y/o anélisis de precios.

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
i CUN COLOMBO AMERICANO BRITISH COUNCIL
DESCRIPCION
VALORTOTAL INCLUIDO | VALORTOTALINCLUIDO | VALORTOTALINCLUIDO
IVA IVA IVA

Ejecucién del proyecto de multilingliismo y
ensefianzadeidiomainglés através de $ 1.966.062.000 | $ 724.043520 | $ 907.118.000
cursos dirigidos alacomunidad Esapista.

Fuente: Elaboracién Propia

La cotizacién 1 (CUN) presento una oferta por $ 1.966.062.000 siendo esta la mas alta de las cotizaciones; la
Cotizacion 3 (BRITISH COUNCIL) por $ 907.118.000 y la Cotizacion 2 (CENTRO COLOMBO AMERICANO)
presentd una cotizacion por $724.043.520 siendo esta la mas baja de las cotizaciones.

A continuacion, se presenta el detalle de la cotizacion del CENTRO COLOMBO AMERICANO:

& coLovEA
YY) ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRAGION PUBLICA POTENCI DE LA
€506 VIDA

FORMATO DE COTIZACION

Aunar esfuerzos écnicos, administrativos y financieros para la ejecucin del proyecto de bilingiismo y
ensefianza de idioma inglés dirigido a la comunidad esapista

OBJETO DEL CONTRATO

Item Descripcion Unidad CGantidad “'“”:'::;:‘ anteS A (S1 APLICA)

Valor Total Incluido

dad esapista, que determinen el nivel de

: Europac de Refarancia (MCER) Pruebas 420 $ 31.811,80 g . s 13.361.000,00

Cursos de Ingl niveles que se oferten seran los que

2 tengan mayor demanda segin la prueba de clasificacian, cada curso serad de maximo 20 Cursos 16 s 41.001.407,50 5 656.022 520,00
participantes y tendra una cobertura de 320 5
Examén de Salida que delerminen el nivel alcanzado de los participantes segun el Marco Comun Exsmanes 20 A 3181250 s 10.180.000.00
Europeo de Refrencia (MCER)

3 Carljl'lr.al:ian_ de una banda (_M aAZoB1 _D B2 o C1) a cada paricipante en las habilidades del Cartificaciones 120 $ 5.000.00 $ 1.600.000.00
Marco Comun Europeo segin el perfil de ingreso 5 R

4 Material de Apoyo-(Ver Anexo Técnica) Virtual/Fisico 320 3 134.000.00 | § - 5 42 880.000,00

Teniendo en cuenta lo anterior, el aporte de la Escuela Superior de Administracion Publica para el presente
convenio de asociacion es de $724.043.520.

8.VALOR ESTIMADO

El valor del convenio de asociacién corresponde a la suma de MIL DOSCIENTOS CINCUENTAY SIETE
MILLONES VEINTE MIL PESOS M/CTE ($1.257.020.000), de los cuales la Escuela Superior de Administracion
Publica realizara un aporte en dinero de SETECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS M/ICTE ($724.043.520), que equivale a un 57,6% delvalor total del convenio
y el Centro Colombo Americano realizaré un aporte en dinero de QUINIENTOS TREINTAY DOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($532.976.480) que
equivale al 42,4%.
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9. CONCLUSIONES

e ElCentro Colombo Americano suscribié entre las vigencias 2017 a 2021 un total de 14 contratos con
las entidades del estado, acorde con la informacion reportada en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico y en la plataforma de Datos Abiertos.

e Lasmodalidades de contratacion utilizadas porlas Entidades paralos contratos suscritos con el Centro
Colombo Americano fueron la Contratacién Directa y el Régimen Especial.

e Las Entidades suscribieron durante las vigencias 2017 a 2023 1.828 contratos para adquirir los
servicios de ensefianza de idiomas amparados bajo el cédigo UNSPSC 86111700 - Educacién de
idiomas, por un valor total de $335 mil millones. El segundo proveedor con el mayor nimero de
contratos fue el Centro Colombo Americano.

e La ESAP suscribi6 en la vigencia suscribié en la vigencia 2018 un contrato directo con la
CORPORACION CANAL UNIVERSITARIO NACIONAL ZOO cuyo objeto era implementar los
procesos de formacion complementaria que eleve el nivel de competencia comunicativa eninglés, en
desarrollo del programa de internacionalizacion de la ESAP.

e Elvalordel convenio de asociacion corresponde a la suma de mil doscientos cincuentay siete millones
veinte mil pesos m/cte. ($1.257.020.000), de los cudles la Escuela Superior de Administracion Publica
realizard un aporte en dinero de setecientos veinticuatro millones cuarenta y tres mil quinientos veinte
pesos m/cte. ($724.043.520), que equivale aun 57,6% del valor total del convenio y el Centro Colombo
Americano realizara un aporte en dinero de quinientos treinta y dos millones novecientos setenta y
seis mil cuatrocientos ochenta pesos m/cte. ($532.976.480) que equivale al 42,4%.

Estudio de mercado elaborado por:  Cesar Tinjaca Guayacan — Contratista Direccidn Financiera
Angélica Escobar Vivas — Contratista Direccion Financiera
Estudio de sector elaborado por: Sandra Marcela Vasquez Tinoco — Contratista — Direccién de Contratacion 5.4
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