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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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47 MAR 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econtmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Conslitucidn Politica de Colombia, cuando
sabrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente e! orden
econdmice, social y ecoldgico del pals ¢ que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente de la RepUblica, con fa firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder
noventa (90) dias en el afo calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Replblica, con
la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir 1a extension de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO

A. Salud piblica

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de fa Salud, identificd el nueve
coronavirus - COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud pablica de
tmportancia internacionai.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - GOVID-19 en el tefritorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de Ia Salud, solicitd a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisién y prevenir ia
prapagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 ia Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coranavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por
ta velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas (ltimas dos semanas el numero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multipficado en 13 veces, mientras que &l nimero de
paises afectados se habia triplicado, porlo que instd a los paises a tomar acciones urgentes

' Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varivs paises o corfinentes, gue generalmente afecta a un
gran numeso de personas. OMS
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y decididas para la identificacién, confinacion, aislamiento y monitoreo de [os posibles casos
y tratamiento de los casos confirmados.

Que la misma Qrganizacién sefiald que deseribir la situacion comoe una pandemia no
significaba que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria
terminar enfrenténdose a un problema mayor y a una ¢arga méas pesada para el sistema da
salud, que a la postre requenria medidas méas severas de control y por tanto, los paises
debian encontrar un delicado equilibric entre la proteccian a 1a salud, Ia prevencion de los
Trastornds sociales y economicos y el respeto de ios derechos humanos, razén por ta cual
hizo un Yamado a los palses afectados para que adopten una estrategia de contencion,

Que mediante I3 Resolucitn No. 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas qus, a partir de la entrada en vigencia de la precitada
resolucitn, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, ltalia y
Espana

Que mediante Resolucién 386 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de 1a Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territosio nacicnal hasta el 3C de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie
de medidas con el objeto de prevenir y conirolar Ia propagacion del COVID-19 y mitigar sus
efeclos, asi:

a. Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas (...}

b. Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evalien los riesgos para la transmisibiilad det
COVID-18 en las actividades o eventos que Impliquen la concentracidn de personas en un
numero menor a 500, en espacios cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo ansenor
determinen si el evento o actividad debe ser suspendido.

¢ Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que impiementen las medidas
higiénicas en Jos espacios o superficies de contagio v tas medidas de salubridad gue faciliten
el acceso de |a poblacion a sus servicios fugiénicos, asl como la de sus trabajadores.

d Prohibir el atrague, desembarque, ¢argue y descargue de pasajeros y mercanclas de las
naves de pasaje de trafico maritimo intemacional,

e Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y espagios
simiares la adopcion de las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio.

. Crdenar a los jefes, representantes legales, administradores ¢ quienes hagan sus veces a
adaoptar, en los centros laborates publicos y privados, las medidas de prevencion y control
sanitaiio para evitar la propagacion del COMVID-18, Debera impulsarse al maximo la
prestacion del servicio a través del teletrabajo

9. Crdenar 2 los responsables de los medios de kransporte publicos y privados y a quignes o
aperen 2 adoptar las medidas higienicas y demas que correspondan para evitar ef contagio
y la propagacion del COVID-19.

R Ordenar a los destinaiarios de las cirtulares que han expedido los diterentes ministerios para
la prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las
recomendacionas y directrices alli impartidas.

i. Ordenar a todas |as autoridades del pals y particulares, de acuerdo ¢con su naturateza y en
et ambito de su competencia, cumplis, en 1o que les corresponda, con el plan ge contingencia
que expida esle Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual
podra actualizarse con base en la evoluClon de la pandemia,

i Qrdenar a todas las estaciones de radiedifusitn sonora, a los programadores de television y
demas medios maslvos de comunicacion, difundir graiuitamente la situacidn sanitaria v las
medidas de proteccién para la poblacidén, de acuerdo con la informacion gque sea
suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de las Tecnologlas de la Informacion y las Comunicacionss.

k. Se dispondrén de fas operaciones presupuesiales necesarias para financiar las diferentes
accones requendas an el marco de la emergencia sanitaria.




DECRETO 349 BE Pagina 3 de 16

R

Continuacién del Decreto “Por ol cual Se declara un Esiado de Emergencia Fcondmica,
Socral y Ecolégica en todo el territorio Nacional™

I Ordenar a tas EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiiacion de oficio al Slsterma
General de Seguridad Soclal en Salud de la poblacion colombians y de ios migrantes
regulares, utilizando los canales vifuales que este Ministerio ha dispuesto.

m. Cerrar temporalmente bares y discotecas

Que pese a las medidas adoptadas, @) 17 de marzo de 2020. & Ministerio de Salud y
Proteccidn Social reporta como casos confirmados en Colombia 75, distribuidos asi’ Bogota
D.C. (40), Cundinamarca (1) Medellin (7), Rionegro (1), Cali (3), Buga (1), Palmira (1). Neiva
(7), Cartagena (5), Meta (1), Norte de Santander (3), Santander (1) Manizales (1},
Dosgquebradas (1), Atlantico (2) y reporta a nive! mundial, 180.153 casos de contagio
confirmados, 7.103 nimero de muertes y 143 palses con casos de contagio confirmados.

Que segun fa OMS, la pandemia det nuevo el nuevo coronavirus - COVID-18, es una
emergencia sanitaria y soclal mundiatl, que requisre una accion efectiva e inmediata de los
gobiernas, las personas y las empresas

Que, segln la Direccién de Epidemioiogia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, fa poblacion colombiana con mayor riesgo de afectacién por la pandemia
de nuevo coronavirus ~COVID-19 seria de un 34.2% del total de Ia pobiacion.

Escenario con tasa de contagio 2,68

La proyeccidn de costos de las atenciones en safud tuvo en cuenta los modelos de contagio
sin intervenciones en salud publica realizados por el Instituto Nacional de Salud, con una
tasa de contagio de 2.68 (Ver tabla 1). Para el caiculo se tuvieron en cuenta log casos
proyectados, |a distribucion de la gravedad de la enfermedad; asi como las canastas de
procedimientos y medicamentos para cada servicio para IRA. los datos de la base de
suficiencia del afic 2018 y con un supuesto de 14 dias de estancia en UCH y de 5 dias en
hospitalizacién (Piso). En este escenario el cosla total de atencidn en salud se estima en
$4.631.085.235.141 de pesos.

Tabla 1 Proyecciones de casos Covid-19

| Ro: 268 | Personas Pc.r.rcentaje

Casos 3.989.853 ‘ 100.0%
iA_L_gves 3.251.730 | 81.5%
Criticos 187,523 { 4,7%
i___S_egveros 550.600 i 13.8%

Fuente: Proyecciones INS

Adicionalmente se debe incluir fa proyeccion de costos porincapacidades la cual se caleuld
con un IBC promedio diaria con corte a diciembre de 2018 y ¢on ung probabilidad de ser
cotizante incapacitado en relacién con la poblacitn total del pais. De esta manera ef costo
de las incapacidades se estima en $94.800.716 459

Por otro lado, se estimé la necesidad de incrementar la oferta de las unidades de cuidado
intensivo de adultos en cerca det 10% de 1a capacidad actual; el costo de esta inversion
seria de $200.000.000.000, Asl mismo se propenderd por expandir de area de afstamiento
a través de la habilitacién de capacidad hotelera, por un valor $36.000.000.000

El total de recursos seguin este escenario seria de: $4.961.885.951.600
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Que estos coslos no leren en cuenta: i) las comorbilidades, fas cuales pueden
corresponder a un 44% de costo adicional entre los pacientes criticos, iy la atencién a
pacientes crénicos en casa para evitar la exposicién al riesgo, i) la compensacion
economica temporal por aislamiento preventivo, y iv) las intervenciones o estrategias para
modificar el comporiamienta de los residentes en Colombia,

B. Aspectos econdmicos
a. En el ambito nacionai

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nueva coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sisterna econémice, de magnitudes impredecibles e incalculables, de 12 cual
Colombia na podra estar exenta.

Que lo expuesto anteriarmente evidencia que el sistema de salud colombiano no se
encuentra fisicamente preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser
fartalecido de manera inmediata para atender un evento sorpresivo de ias magnitudes que
la pandemia ha alcanzade ya en paises como China, ltalia, Espafa, Alemania, Francia e
Irén, entre otros, los cusles presentan actualmente una tasa promedio de contagio de
0,026% de su poblacidn total® (esta tasa de contagio seriz equivalente a 13.097 casos en
el pais®), en consecuencia y por estas razones el sistema requiere un apayo fiscal urgente

Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia ¥ 568,4% no son
asalariados. Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su
trabajo dario y esta actividad se ha vists repentina y sorprendentemente restringida por ias
medidas necesarias para cantrolar el escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos
hogares son vulnerables al no contar con mecanismos para reemplazar l0s ingresos que
dejaran de percibir por causa de las medidas sanitatias,

Que las medidas sanitarias resultan en una reduccion de los flujos de caiz de personas y
empresas. Los menores flijos de caja conilevan a posibles incumplimientos pagos vy
obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores gue se
basan en fa confianza y pueden lomar periodos largos en volver a desarrollarse.

Que adicionalmente se presentd una ruptura no prevista del acuerdo de recorte de ta
produccion de crudo de la OPER+, que reunia a los productores de crudo de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) v otros paises, entre ellos principalmente a
Rusia

Que esta ruptura y la menor demanda mundial de crude producto del nuevo coronavirus
COVID-1§ implicd un desplome abrupto del precio del patréleo, para la referencia Brent
entre el 6 y el 8 de marzo se presentd una caida def 24%, siendo la segunda calda mas
fuerte desde 1988. En los dias siguientes, el precio ha presentado una constanie
disninucion, llegando el 16 de marzo a $30,2 USD/Barril para la referencia Brent y $28.8
UsD/Barrit para WTI

Que el derrumbe en el precio internacional del petréieo fue totalmente scorpresivo y no
previstd, previo a la semana del 6 de marzo de 2020, las principales agencias
especializadas y el mercado preveian que el precio del petréleo se ubicaria en niveles
similares a los observados en 2019. Es el caso de la Agencia de Energia de Estados

*Fuente” Coronavirus Resource Center — Johns Hapkins Universily & Medicine
} De acuerds con la proyeccidn poblacional para Colombia de 2020 - 50.372 424 personas.
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Unidos, que proysctaba que el Brent se ubicaria en niveles promedio de $64 USD/Barril en
2020. Consistente con eslas previsiones el presupuesto general de la Nacién, aprobado por
el Congreso de la Replblica para el afio 2020 se baséd en un precio promedio Brent de
$60,5 USD/Barril.

Que, debido a la caida del petrdleo y a la incerlidumbre de los mercados por fa situacién
global el dolar ha tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y en paises
productaies de patrdlec. Asi en el caso colombiane, la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) ha subido niveles que no & habian registrado nunca antes, cotizandose en promedio
al 16 de marzo de 2020 en $4.099.93. Esto representd un alza de 3577 en 11 dias, con
respecto ai nivel observado antes del choque ($3.522,4)

Que, de acuerdo a célculos del Ministerio de Hacienda, en un escenario moderado, que
contempla una recuperacién parcial de los precios del peirdles hacia el final del afio, &l
crecimienta econdmico se veria afectado en alrededor de tpp. Los menores precios de!
petrdleo, aunados a un menor crecimiento de Ja economia, generarian efeclos negativos
sobre el batance fiscal. En efecto, se estima que el nuevo escenario macroeconémico
podria inducir un deterioro en el balance def Gobierno Nacional Central de mas de 3hn de
COP en 2020 (equivalentes a 0,3% del PIR), cifra que aumentaria a cerca de 6bn en 2021
{0,5% del PIB). En un escenario ain més negativo, en el que los precios del petrdleo no se
recuperen en el segundo semesire, estos efectos sobre el balance fiscal podrian ascender
3 0,4% en 2020 y a 0.6% del PIB en 2021. Lo antenor significa un cambio abrupto en e!
panorama fiscal, que en ausencia de medidas contundentes pueden repercutir en la
estabilidad macroeconémica del pais.

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos
profundos y prolongados que deterioran el crecimienio. el bienestar de la sociedad y el
empleo como lo muestran la experiencia de 13 crisis colombiana de fin de siglo y la
experiencia de la crisis internacional de 2008. En el caso de la experiencla colombiana.
durante 1999 se redujo la tasa de crecimientio ecandmico a -4.1% ¥ s produjo un aumento
en la 1asa de desempleo de 12,5% en 1897 a 20.2% en ol afic 2000.

Que se han venido usando los mecanismos ordinarios de 1os que disponen las instituciones
econgmicas en tiempos normales, 10s cuates han sido adecuados, pero insuficientes para
contener el choque sorpresivo y profundo que ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la
Republica ha adoptado medidas extraordinarias en funcion de reforzar fa quidez del
sislema de pagas y del mercado cambiario. Igualmente, siguiendo las directrices del
Gobierna Nacional, ta DIAN ha flexibilizado el calendaric tributario para contribuir a la
absorcion del choque econdémico que estd generando la legada del COVID-19 al pais.
Dentro de estas medidas se encuentra el aplazamiento de la segunda y tercera cuota de
renta para los grandes contribuyentes, que se encuentren en sectoreg relacionados con el
transporte agéreo comercial de pasajeros, hoteles, actividades teatrales, de espectaculos
musicales y otros espectaculos en vivo.

Que en et sector turismo se evidencia una inmensa afectacion. En este sentido, en cuanto
a los visitantes no residentes, se estima que caerdn en el mes de marzo en mas de 47%
frente al mismo mes de 2019 y en el mes de abrif esta cifra Hegara a ser superior al 80%.
Lo anterior, a ralz de la decisién del Gobierno nacional de no permitir tamporalmente 1a
entrada de extranjeros residentes en el exterior v ef arribo de los cruceros.

Que, otro de los efectos evidenciados, se demuestra en la situacién del sector aeronautico
donde fa industria mundial ha venide enfrentando sU crisis mas severa desde la I) Guerra
Mundial. Desde el comienzo de ia crisis, las aerolineas han venido enfrentando un
escenario de descenso en la demanda. Actualmente, las aerolineas estan enfrentando




L)

DECRETO. . & '7 DE Pagina 6 de 16

Continuacién del Decreto “Par ef cusl se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Socral y Ecolégica en todo ef territorio Nacional”

caidas del mas del 100% en las reservas (mayor nUmero de cancelaciones de vuelos que
nuevas reservas). Asi, el mercado en la actualidad tiene crecimientos del -300% para vuelos
internacionales y -150% para el mercado interno,

Que para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2 millones de
pasajeros mensuales, y casi 2.5 millones para ios meses mas criticos (de acuerdo al
comporamiento del mercado internacional durante la crisis de SARS, estos meses seran
entre maye y junio de 2020) Esta baja supondré que los viajes hacia y desde el exterior
tendran una caida de casi el 100%, mientras que los vizjes domésticos tendran una
reduccion cercana al 50%.

Que esta caida supone ingresos dejados de recibir por parte de los operadores colombianos
por cerca de US3$150 millones mensuales. A esto se suma gue cerca del 60% de fos costos
de los operadores regulares son costos fijos (costos de capital y costos laberales), de los
cuales la mitad son costos de capital (arrendamiento de aeronaves)

Que las medidas a disposicion del Banco de [a Republica y del gobierno Nacional son
insuficientes para conjurar el efeclo que, en |a salud puablica, e! empleo, el ingreso basico
de los colombianos, ia estabilidad economica de los trabajadores y de las empresas, la
actividad econdmica de los trabajadores independientes, y la sostenibilidad fiscal de la
economia resultan necesarias

b. En el ambito internacional

Que el 3 de marzo de 2020, la Reserva Federal (FED) de EE.UU. recortd, de manera
sorpresiva, en 50 punlos basicos (pbs) la tasa de interés de referencia, con el proposito de
anclar las expectativas en el mercado y estimular la ecopamia global, en medio del contexto
de la propagacién del nueve coronavirus COVID-18 a nivel mundial.

Que doce dias después, y en un hecho sin precedentes, ia FED recortd sus tasas de interés
en 100 pbs adicionales. Asimismo, la FED anuncié medidas como la compra de al menos
LJS$500 mil millones en bonos del tesoro y US$200 mil millones en valores respaldados por
hipotecas, con el propdsito de aumentar fa liguidez del mercado y promover condiciones
financieras menos restnctivas para la economia.

Que tras los recertes mencionados las lasas de la FED llegaron a un rango de 0-0,25% y
por consiguiente el margen de este bancoe central para generar incentives adicionales que
mitiguen los impactos del nuevo coronavirus COVID-19 en la economia global a través de
estimulos monetarlos es muy limitado.

Que a pesar de las herramientas usadas por los principales bancos centrales del mundo y
tas diferentes autoridades econdmicas, el temor per la expansion del nuevo coronavirus
COVID-19 ha ocasionado sorpresiva e imprevisiblemente el deterioro del mercado
financiero internacional, una menor demanda giobal y una caida en las perspectivas de
crecimiento mundial.

Que el temor del mercado financiero internacional ha impactado inciuso actives como el
cro, considerado un refugio en medio de estas crisis, el cual el 168 de marzo de 2020 se
debilitd 8,3% con respecto al cierre del 6 de marzo, llegande a US$1.478,95 |a onza, debido
al afan por recaudar efectivo y cubrir pérdidas en otros mercados.
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Que la honorable Sala Plena de la Corle Constitucional en fa Sentencia C-670 de 2015, al
ejercer el contral automético e integral de constitucionalidad de un decreto que declard un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en parte del territoria nacional, reiterd
el alcance y contenido de los requisitos materiales que deben contener los decretos
declarativos de este estado excepcional, dentro de los cuales se encuentra el prasupliesto
factico, del que sefald.

"2.3. Requisilos materiales o suslantivos

Ds conformidad con lo dispuesto en ef articulo 215 de la Carta, la jurisprudencia constitucional ha
elaborado y aplicado un {est que contions los distintos requisitos matenales o sustantivos que
han de cumplir Ios decrelos deciaratorios de un estadp de emergencia, ¥ que se sintetiza asi: (a}
ef estado de emergencia debe cumplir con su presupuesto fdctico, es deci, debe respondar g
hechos sobrevinjentes v extraordinarios que alteren el orden econémico, social o
ocoldgico y sean distintos a los que constiuirian estados de guerra exterior o conmocion
Interfor; el presupussio féctico se desagrega. a fa vez, en tres componentes: (I} ef fuicio de
realidad de Jos hechos invocados, (i) el juicio de identidadde dichos hechos como
constitutivos de un estado de emergencia, y {iii) el juicio de sobraviniencia de fafes hechos. [ ..}

"{EN juicio de realfdad consiste en la determinacion de que Ios hechos que dan lugar a ia
declaraloria de emergencla efeciivaments existisron, s decir, que se gensraron obfetivamante
en &l mundo de los fenémenos reales. Se Irata de un examan eminentemente objelivo; gn
palabras de la Corle, “la metodologla que doba ser emploada es una verificacion positiva da fos
hechos’[28], por lo cusl "no se rala entonces de un andlisis de valoracion de la aiteracisn del
orden Social, econdmico y ecoldgico o de ia circunstencia sobrevinienta de los mismos, $ino una
verificacion objetiva de la existencia de ls amenaza o de la perturbacién.”

f.1

Le jurisprudencia constitucional ha explicado que el juiclo de jdentidad consiste en i3
conslatacién de que los hechos invocados como sustento de 1a daclaralona del estado de
emergencia efectivamenle corresponden a aquélios que la Constitucion previé como detonantes
especificos de esta modalited de estado de excepcisn. Dada la forma como esta redaclade of
artlculo 215 da la Canta, esta consiatacion se realiza por via negativa ~ esto es, verificando que
los hachos invocados o correspondan a aquelios que darian lugar a la daclaratoria de un estado
Jg guerra exlerior, o de un estado da-conmocion interior, En palabras de esla Corle, “correspande
al juez constitucional determinar si los hechos causales de Ja perturbacion no san asimilables 4
los actos de agresion o guerra externa en que se basa ef Estado da Guerra Exlenior {C.P., 212),
ni consistan en aclos fesivos de le estabilidad institucional, ia segunidad de! Estado o la

convivencia ciudadana, que intagran la nocion de ordan publico politica y fundamentan el Estado
de Cenmocitn interior (C.P., 21 3).¢

{.1

Denvado del lexto del articuto 215, ef requisito de sobrevivencia exige que los hechos
invocados lfangan un cardcter repenting, inesperado, imprevisto. ancrmal o extraprdinario. La
naturaleza sobreviniente de estos hechos fue explicada en la sentencia C-216 de 1999 en los
siguientes términos: “los acontecimientos, no séio deben tener una enticad propia de alcances e
intensidad trauméticas, que logren conmocionar o trastrocar af orden econGmico, social o
ecoldgico, Jo cual caractenza su gravedad, sino que, ademds, dehen constitulr uha ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen reguiar y colidianaments, esto es,
sobrevinientes a las situacionss que normaltmente se prasentan en ef discurrir de la actividad de
la sociedad, en sus diferenies manifesteciones y & las cuales debe dar respuesta of Estado
mediante la utliizacion de sus compeatencias normales.”.

Que de acuerdo con fo expuesto anteriormente como consideraciones, es avidente que ¢l
pais sa encusnira enfrentando una situacion repentina e inesperada que afecta de manera
grave el orden econémico y social por hechos absolutamenrte imprevisibles y sobrevinientes
que no pueden ser controlados a través de las potestades ordinarias de que goza el
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Gobierno nacional, siendo necesario acudir al mecanismo contemplado en et articulo 215
de la Constitucion Politica, ademas que se trata de situaciones diferentes a las que se
refieren los articutos 212 y 213 de la Constitucién Politica.

2, PRESUPUESTO VALORATIVO

Que la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por nueva coronavirus -
COVID-18 y cuyo crecimiento exponencial es previsible, sumado a los efectos econdmicos
negatives que se han venide evidenciando en |a Ultima semana, es un hecho que ademas,
de seruna grave calamidad plblica, constituye en una grave afectacian al orden econdmico
y social del pais gue justitica la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213
de la Constitucién Palltica.

Quea ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de mas de 7.000* vidas en todo el
munde, 3 17 de marzo de 2020, ia rapida expansidn del brote de la enfermedad y los
180.159 casos de contagio confirmados, entre ellos 75 en Colombia a la misma fecha, v de
no tomarse medidas inmediatas, se pronostica mayores indices de mortalidad y por tanto,
un problema sanitario que debe ser resuelto de manera inmediata, con medidas efectivas
de contencion y mitigacion.

Que e posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye
un reto de dimensiones inusuaies para el Sistema Nacional de Salud, quien no sélo debe
atender las necesidades de los directamente afectados, sina que tiene la responsabilidad
de impedir la extension de los efectos hacia todos los habitantes del pais, lo cual axige la
disposicidn de ingentes recursos econdmicos vy fa adopcidn de parte de todas las entidades
dei Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir e contacto de los
habitantes, con la finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencién en salud,
evitar el contagio de l2 enfermedad y su propagacion.

Gue la gravedad por el numero de contagios y el crecimiento exponencial de su
propagacion, asi como de Jas muertes por el nuevo Coronavirus COVID-19 airededor del
mundo ha impactado los mercados nacionales @ internacionales como ya se evidencié,
Eslo, aunado a que tal situacion impacta negativamente tanto a oferta comao la demanda,
generando fuertes consecuencias incluso para ef mercado laboral. todo o cual debe ser
atendido con medidas extraordinarias gue eviten en lo posible agravar la situacién y los
efectos econdmicos que elia conilava.

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVID-1€ y su propagacion es evidente la
afectacion al empleo que se genera por la alteracién a diferentes aclividades econémicas,
entre otros, de los comerciantes y empresarios que, ademés, aiteran los ingresos de los
habitantes y el cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que as
necesario promover mecanismos que permitan impulsar las actividades productivas de
aquelios y la mitigacion de los impactos econémicos negativos que la crisis conllava,

Que en la misma sentencia C-670 de 2015 {a honorable Sala Plena de ia Core
Constitucionsl desarrollo el requisito del presupuesto valorativo y sefialé que el mismo se
entiende cumplido cuando se evidenctan materializados ios dos juicios, a saber: a) Juicio
de gravedad de la afectacion y h) Juicio de la necesidad de las medidas extraordinarias,
por lo que sedato:

2.3, Requisitos materiales o sustantivos

* Fuente: Cenire Europeo para la Prevencion de Enfermedades con corte a 17 de marzo de 2020 a 800 a.m.
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De conformidad con fo dispuesto en el artiouio 215 de la Carfa, Ia jurispridencia constitucional
ha eiaborado y aplicado un test que contiene los distinios requisitos materiales o sustantivos
que han de cumplir fos decretos declaratorios de un estado de emergencia, y que se sinteliza
ask: [...] {b} debe cumplir con un presupuesto valurativo, consistente en que Ia afteracién o
amenaza de alferacidn de! arden aconémico, social o ecologico debe ser grave y actual o
inminente ...

LJ
2.2.2.1. duicio de gravedad de la afectacion

El articuto 215 Superior gxige que los hechos que molivan la deciaratoria de un estado de
smergencia generen una afeclacion o amensza grave del orden Social, econdmict o ecoldgico
en ludo o en parte del territorio nacional, De allf que el Jjuicio de gravedad que adelanta lo
Corte gse enfoque ya no sobre fos hechos detonantes de fa declarataria de emergencia,
sino sobire sus efectos, impactos y consecuencias en la sociedad colombiana en
términos econémicos, sociales o ecolégicos.

{..d

Al confener un elemento subjetivo de veloracion {an importante, el juicio de gravedad es
necesariamente respetuose de un significalivo margen de apreciacién presidencial para
determinar exactamente gué fan grave puede ser o fleqar & ser yna afectacion del orden
econdémico, social o ecoldgico, y proceder en consecuencia. Segin o ha expheads la
furisprudencia, eflo implica que el control de constitucionafidad efectuado por esta
Carporactén no debe estar encaminado a suplir o reemplazar al Presidente de la
Repdblica en su valoracion de la situacion, sino a simplentente constatar que no se
haya incurrido en error o en arbitrariedad af calificar de graves jos fiechos detonantes
e fa emeargencia [, ]

Que ha quedado ampiiamente justificado que la situacién a [a gue estd expuesta
actualmente la peblacion colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el
empleo, el abstecimiento de bienes basicos, ja economia y el bienestar de todos los
habitantes del temitorio nacional por To que se hace absolutamente necasario contar coh |as
herramientas legales necesarias para enfrentar de manera eficaz {a actual situacion.

Que las medidas que debs adoptar ef Gobierno nacional para conjurar asta crisis y evitar la
extensién de sus efectos se requieren aplicar inmediatamente ante Ja Inminencia de que los
hechos cada dfa sean mas cempisjos y afecten a un mayor nimero de habitantes del
territorio nacionat, pero ademas para atender oportunamente a los afectados tanto en
materia santiaria como econamica,

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con
tas que cuenrtan las autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas
y detonantes de la crisis econémica y social generada por fa pandemia del nuevo
Caronavirus COVID-19, se hace necesario adoplar medidas extraordinarias que permitan
conjurar los efectos de la crisis en la que esta ta totalidad det terriiorio nacional, en particuiar,
aquellas que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos
economicos que esta enfrentando ef pais.

Que la adopclic'm de medidas de rango legislativo —dacretos ley-, autorizada por &l Estado
de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar 1os efectos de la crisis,
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mediante la proteccion a la salud de los habitantes del territorio colombiano, asi come 1a
mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que en la sentencia C-670 de 2015 Ia honarable Sala Plena de la Corte Constitucional, al
reiterar el contenido y alcance del requisito del presupuesto valorativo - Juicio de necesidad
de las medidas extraordinarias, sefiaié:

"El juicio de necesidad —o test de subsidiariadadd- de las meditas de emergencia consiste, segun
lo hia desarroflado Ja jurlsprudencie, en ia determinacion de & fas atribuclones ordinarias con
fas que cuentan las autoridades estatales resultan Insuficientes para hacer frente a las
circunstancias detonantes de la crisis, y por ende se hace necesario recuriir a las
atribuciones extraordinarias propias de un estado de excepcion constituclonal (.. ] Este
presupussto “se desprende de ios principios de necesidad y proporclonalidad conteridos en la
(Ley Estatularia de Estados de Excepcidn), vy ha sido ampliamente reconocido por la
iurisprudencia constitucional (segun jos cuales) $610 se pusde acudir af estatfo de emergencia
cuando las herramlientas juridicas ordinarias a disposicién de las autoridades estatales
no permitan conjurar la grave perturbacitndel orden econdmico, social y ecoldgico, o de
grave calamivad pabiica. Se deriva igualmente de Ia naturaieza temporal y extracrdinaria de os
estados de excepcién constitucional “‘De esta maners, tema impoftancia el “principic de
subsidlariedad’, segtin ef cual ef recurrir sl estadp de emeargencia se encuentra supeditado a la
imposilifivad o insuperable insuficiencia de las instifuciones de la normalidad para ecnjurar a
crisis ¢ impadir la extension de sus efectos, descertando que un criterio de eficacia puada
anteponerse al mismo”.

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por 1a urgencia y gravedad de |a crisis y por
la insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en fa Ley 100 de 1993 -
Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, la Ley 1122 de 2007 — Sistema
Gereral de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 563
de 1893 - Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y ef Decreto 111 de 1996- Estatuto
Orgéanico del Presupuesto, recurrir a ias facultades del Estado de Emergencia con el fin de
dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar is grave crisis generada por et nuevo
Coronavirus Covid-18 debido a la propagacion y monalidad generado por el mismo, el
panico por fa propagacion y las medidas de contencion decretadas por cada Estado para
evilar una mayor propagacion.

Que la adopcidn de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia,
buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de ia crisis, asi como a
mejorar la situacion de los contagiadoes y evitar una mayor propagacion det COVID-19. No
obstante, dado que la magnitud de iz llegada det COVID-19 a Colombia no ha sido
dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian en este decreto no agotan los
asuntos que pueden abordarse en ejercicio de ias facultades conferidas por el estado de
excepcion, lo que significa que en el proceso de evaluacion de los efectos de ia emergencia
podrian detectarse nuevos requerimientos v, por tanto, diseParse estrategias novedosas
para afrontar la cnsis.

Medidas

Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para gue el Gobierno
nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econdmicas ocasionadas por
la situacidn a que se refiere el presente decreto, se requiere disponer de los recursos aque
se encuentren a cargoe de la Nacién y de las Entidages Territoriales, {ales como el Fondo
de Ahorro y Eslabilizacién ~-FAE- del Sistema General de Regallas y el Fondo de Pensiones
Territoriales -FONPET-, a titlilo de préstamo o cualquier otre que se requiera.

Que se dispondra de Ia ¢reacion del Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME con las
subcuentas necesarias para alender las necesidades de atencién en salud, los efecios
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adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continge
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, por fa situacidn a ta que
se refiere el presente decreto.

Que, dada fa necesidad de recursos liquidos para atender las crecienies mecesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la
reduccion y optimizacion del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal. Iguaimente, estas medidas le deben permitir a fa Nacién emitir titulos o
respaldar su emisién con destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica.

Gue se fortalecera el Fondo Nacional de Garantias — FNG, a través del aprovechamiento
de los recursos de capitai de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, con el
fin de garantizar la continuidad def acceso al crédito de fas personas naturales o juridicas
en Colombia, y subsidiar las comisiones de fas garantias otorgadas por el FNG.

Que resuita necesario autorizar al Gobierno nacional a crear un patrimonio auténomo o un
fondo cuenta especial que tenga por objeto fa financiacidn y la inversién en proyecios
destinados para atender, mitigar y superar los efeclos adversos causados por la
emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19 en los
términos que éste establezca,

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades
generadas con esia crisis, se deben adoplar medidas exiraordinarias que permitan
descapitalizar entidades financieras con participacion accionaria estatal. Igualmente, estas
medidas ie deben permilir a la Nacién emitir titulos o respaldar su emision con destino a
operaciones de liquidez con el Banco de Republica, a su vez se analizaran medidas gue
permitan adelantar procesos de enajenacion de activos de forma mas agil.

Que para efectos de permitir la reduccidn de la movilidad, la aglomeracion y la congregacion
en los sitios publicos, asi como para evitar una mayor afectacisn de as distintas actividades
econémicas, el empleo, la Industria y el comercio, el Gobierno nacional considera necesario
analizar todas las medidas tributarias. '

Que en el contexto de las medidas tributarias gue puedan adoplarse en desarrollo de los
poderes que confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario analizar
todas las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular la de olorgar
beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del pais que generan
fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada por esta pandemia.

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de
diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas
en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis.

Que se debe buscar los mecanismo legales para facilitar y agilizar los procesos de
reorganizacion e insolvencia empresarial, que permitan la recuperacian de sus capacidades
lahorales, sociales, productivas y financieras,

Que una de (a.s principales medidas, recomendadas por la QOrganizacién Mundial de la
_Salud. es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la
informacion y las comunicacicnes y los servicios de comunicaciones, en general, se

convier@en en una herramienta esencial para permitir la proteccidn Ja vida y la salud de los
colombianos.
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Que fos efectos econdmicos negativos generados por el el nueve coronavirus Covid-19 a
ios habitantes del lemitoric nacional reguieren de la atencion mediante Ia adopcitn de
medidas extracrdinarias encaminadas a atender las obligationes de diferente naturaleza.
como tribularias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector salud, promover la
industria y el comercio del pals y parmitan absorber las perdidas econdmicas y fuerza
laboral afectada por esta pandemia.

Que con el propdaito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y
de proteger la salud del pubiico en general y de los servidores publicos que los atienden,
se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacién de atencién
personalizada al usuario y se permila incluso la suspension de términos legales en las
actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que con igual propésilo de fimitar las posibilidades de propagacion del nueve virus Covid
19 y de proteger |3 salud del publico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedit normas que habililen actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizacién de medios tecnologicos, vy adoptar las medidas
pertinentes con e! objeto de garantizar la prestacién del servicios publico de justicia, de
notariado y regisiro, de defensa juridica del Estado y Ia atencion en salud en e sistema
penitenciario y carcelario.

Que con el fin de evitar la propagacién de la pandemia del coronavirus y contener la misma,
el gobierno nacional podra expedir normas para simplificar ef proceso administrativo
sancicnaterio contenide en la Ley 9 de 1978 v en la Ley 1437 de 2011 garantizando el
debido proceso y el dereche a la defensa,

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestacion
continua y efectiva de los servicios publicos, razén per ia cual se debera analizar medidas
necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el crdenamignto juridico
colombiano. Lo anterior suponhe ia posibilidad de flexibitizar los criterios de calidad,
continuidad y eficiencia de los servicios, establecer sl orden de atencion prioritaria en ei
abastecimiento de los mismos, fiexibilizar el régimen laboral en cuanto los requisitos de los
trabajadores a contratar, implementar medidas de importacién y comercializacién de
combustibles con ef fin de no afectar el abastecimiento.

Que con el prepdsito de generar mecanismos 4giles que permitan atender eficientemente
ias necesidades de la poblacién, afectada por la emergencta econdmica, social y ecaoldgica
detivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al
procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y legatidad,
de tal foma que a entidades compelentes de los sectores de salud, prosperidad social,
educacion, defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la
poblacion afectada, adquigran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o (a
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-18

Que resulta necesario autorizar al Goblerne nacional realizar la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor,
Jovenes en Accidn y de la compensacion del impuesto sobre las vertas -IVA, con el fin de
mitigar los efectos econdmicos y sociales causados a la poblacion mas vulnerable del pais
por la emergencia economica, social y ecclogica derivada de la Pandemia COVID-19,
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Que con el fin de garantizar la atencion en salud de la poblacion afectada por causa de la
emergencia econdmica, social y ecolégica derivada de ta Pandemia COVID-19, el Gobiernc
nacional considera necesario modificar disposiciones normativas del Sistema General de
Regalias que le permitan dar respuesta efectiva y 2gil a la situacion sanitaria presentada y
a los requerimientos en materia de acceso a 0s servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de |a salud.

Que con la finalidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacion a los
alimentos necesarios para su subsistencia, el gobierno nacianal adoptara las acciones
necesarias para garantizar el permanente funcionamiento de! sistema de abastecimiento y
seguridad alimentaria en todo el territoric nagional,

Que con el fin de dar aplicacion a las medidas adoptadas se autoriza al Gobierno nacional
para efectuar las operaciones presupuesiales necesarias,

DECRETA:

Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el

territorio nacional, por el término de treinta (30} dias calendario, contados a partir de la
vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo
215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposicicnes
que requlera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este dectreto, todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir fa extensién de sus efectos. asi
mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llavarlas acabo.

LY

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

47 MAR 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd, D.C, alos

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

.é’"“ ey —

ALICIA VICTORIA ARANGO OEMOS
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, .

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
@{ gbl &

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, (
a0 ,IQ
....-/

MARGAKITA LEONOR CABELLO BLANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARRCOLLO S0CHAL,

Z é/
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO RUIZ GOMEZ
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EL MINISTRO-DE TRABAJO, SR .

5

‘*—...—t,.--
ANGEL (}usﬁmo ? ERA’?AEZ '

»
’

~

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA. WW

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MiNISTRQ DE COMERCIQ, INDUSTRIA Y -H'RFSMO

\J .
OSE MANUEL STWLPO ABONQ}
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, >
orﬁ‘u‘
ARIA VICTORIA A

EL MINISTRQ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEY

(. n JOSE LOZA)(} PICON

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIOQ,

R m&?

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

POV GO (.

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO
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ANGELB MARIA OROZGO GOMEZ

LA MINISTRA DE CULTURA, / / ; .

s ;{,zm_,f_aﬂff*_
CARNEN(INES VASQUEJ CANMACHO

MINISTRA DE TRANSPORTE,

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTC i.UCENA BARRERO

LA MINISTRA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

Meabel Gl1ade Torres Torees
MABEL GISELA TORRES TORRES




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicadn: D 2026070000967 :
Fechn: 12032020 e
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Ihesnin: 1B HIE 3 §

POR ELl. CUAL SE DECLARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN SALUD EN
EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL GOBERNADOR DE ANTIOQUIA en uso de sus facultades constilucionales y legales
en especial las conferidas por los articulos 2, 49 vy 305 de ta Constitucion Politica, el

articuio 43 de la Ley 715 de 2001, los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, Ley 9°
de 1978 y Decreto 780 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con ¢l articulo 2° de la Constitucién Palitica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos v libertades.

Que el articulo 49 de la Carta Politica establece que "La atencion de Ia salud y el
saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estade. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salugd”,

Que de conformidad con el arficulo 305 de la Constitucion Pofitica, es atribucion del
Gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su

nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio de conformidad con
la Constitucién y la ley,

Que el articulo 43 de la Ley 715 como en su numeral 43.3.8, establece entre las
competencias de los Departamentos: "Ejecutar las acciones de inspeccién, vigilancia y
control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de contro}
de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacién con las

autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de
categorias 4, 5 y 6 de su jurisdiccion”

Que de conformidad con el Decreto 780 de 2016, articulo 2.8.8.1.1.9, es funcion de las
Direcciones Seccionales de Salud, en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, declarar
en su jurisdiccion la emergencia sanitaria en salud de conformidad con la Ley.
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Que las autoridades sanitarias del nivel teritorial
centrol sanitario deben adoptar las medidas necesarias de caracter preventivo, de
seguridad y control, con el fin de prevenir y controtar enfermedades y factores de riesgo
que puedan producirse, en especial, las establecidas en el articulo 2.8.8.1.4.30 de

que ejercen funciones de vigilancia y

Decreto 780 de 2016 e informar oportunamente al Sistema de Vigilancia en Salud Pablica.

Que el paragrafo 1 det 2.8.8.1.4.30 de Decreto 780 de 2016, senala:

“...en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de cardcter urgente y ofras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el ohjetivo de
tirnitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

Que mediante Resolucion 380 de marzo 10 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteceion

Sacial adoptéd medidas preventivas, sanitarias, aislamiento ¥ cuarentena por causa de la
enfermedad COVID-19

Que la Ley 1801 de 2016, en su articulo 14, concede poder extraordinaric a los
Gobernadores para disponer de acciones transitorias de policia ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion. Dice la norma:

“ARTICULO 14, PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO
O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
gobernadores y jos alcaldes, podrén disponer acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puadan amenazar o afectar gravemente g la
poblacién, con el proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la
malerializacion de un evento amenazante o mitigar fos efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o
medio ambiente; asf mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la maleria,

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9% de 1979, ia
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como
cabeza de los Consejos*de Geslion de Riesgo de Desastre y fas normas que las

modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facuitades para declarar 1a
emergencia sanitaria.”

Que a su vez, el articulo 202 la citada ley otorga a los Gobernadores competencias
extraordinarias para tomar medidas ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacién con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad v
disminuir ef impacto de sus posibles consecuencias.

"ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA
Y CALAMIDAD. Ante siluaciones extraordinarias que amenacen o afeclen
gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los
efeclos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consacuencias, estas autoridades en su
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respectivo territorio, podrén ordenar las siguientes medidas, con el dnico fin de
proteger v auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores.

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o selfamiento de inmuebles. sin
perjuicio del consentimiento del propielario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modslidad educativa,
garantizanda fa entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar ios nifios,
nifias y adolescentes y diractivos docentes con el proposito de no afectar la
prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas indispensables para
impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Qrdanar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades.econémicas,
sociales, clvicas, refigiosas o polilicas, entre otras, sean estas piblicas o privadas.
§. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporie o
personas, en fa zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando fas circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimenios, medicamentos y
otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, cilnicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la preslacién de los servicios piiblicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital 0 municipal, proyectos de acuerdo en que
se definan los comportamientos particulares de la jurisdiccién, que no hayan sido
ragulados por fas leyes u ordenanzas, con fa aplicacion de las medidas correctivas
y el procedimianto establecidos en fa legistacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional fa aplicacién y financiacion de
fas medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.
12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de Ia

situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevernir una situacion ain mas compleja.”

Que el Articulo 368 del Cadigo Penal dispone:

“El que viole medida sanitaria adoptada por la autoridad competente para impedir

la introduccién o propagacicn de una epidemia, incurrira en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios.”

Que la Organizacion Mundial de Salud informé la ocumencia de casos de Infeccidn
Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) en
Wuhan (China), desde la ultima semana de diciembre de 2019, y el pasado 30 de enero de

2020 la misma OMS generd aterta mundial, informando que es inminente la propagacion de)
virus en todo el mundo.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, categorizé el COVID-19 como
una pandemia y lo clasificé como una emergencia de salud piblica de interés internacional,

lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de manera contundente para
evitar la propagacién del virus.

Que el Gobierno Nacional, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, declaré Ia

emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y adoptd medidas para hacer
frente al virus,

Que los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas
afecciones, desde el resfriado comin hasta enfermedades mas graves, como ocurre con el
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coronavirus causante del sindrome respiratorio de Qriente Medio (MERS-CoV
ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV). EI COVID-19 es
cepa de coronavirus que no se habla encontrado antes en el ser humano.

} ¥ el que
una nueva

(Que esas infecciones suelen cursar con fiebre y sintomas respiratorios (tos y disnea o
dificultad para respirar). En los casos mas graves, pueden causar neumonia, sindrome
respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e, incluso Ia muerte?,

Que el Instituto Nacional de Salud de Colombia (INS) ha establecido acciones que buscan
dar respuesta inmediata ante el ingreso de casos importados de Coronavirus a 'pais; con lo
cual el Laboratorio Departamental de Salud Publica de Antioquia ha sido delegado desde el
Instituto Nacional de Salud como centro colaborader para la realizacién de la prueba de
identificacion de! nuevo coronavirus COVID-19 y atender los casos sospechosos en
Antioquia y el norte del pais, por lo cual se hace de vital importancia la adquisicién de

reaclivos e insumos de biologia malecular que permitan el montaje en el area de virologia
de dicha prueba.

Que de conformidad con el articulo 564 de la Ley 9 de 1979 comresponde al Estado, como
regulador, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacién de

higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a traves de
las autoridades de salud.

Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccidn Social de Antioquia, mediante Circular
K202000990000135 del 9 de marzo de 2020, declard la ALERTA AMARILLA EN LA RED
HOSPITALARIA y hasta nueva orden, en tanto se mantenga la fase de contencion y
mitigacion, para las instituciones prestadoras de servicios de salud privadas y pablicas
dei nivel I, Il y Il de complejidad de tado el Departamento, con el proposito de garantizar

una adecuada prestacion de los servicios de salud, con motivo de Ia situacion de
emergencia generada por el COVID-.19

Que el pasado 10 de marzo de 2020, mediante Circular N° 001 8, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica emitieron
acciones de contencién ante et COVID-19 y la prevencion de enfermedades asociados al
primer pico epidemiolégico de enfermedades respiratorias.

A
Que, en la aclualidad. como consecuencia de la presencia del COVID-19 en

Departamento, se enfrenta un grave riesgo en la salud y vida de las comunidades del
territorio.

Que la Ley 1523 de 2012, articulo 4, numeral 25, define el riesgo de desastres asi:

"Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potencisles que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son delerminados por la vilnerabitidad de fos elementos

expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién
de'la amenaza y Ia vulnerabilidad”

1 Organizacion Mundial de la Salud: https://www.whao.int/es/liealth-topics /tpronavirng
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Que en la actualidad, la informacién disponible sobre gl COVID-19 es incompleta y que
por lo tanto es impredecible su comportamiento, asi como sus efectos sobre la salud de
la poblacion y sobre las actividades econdmicas, soclales y culturales, por lo que se
estima pertinente convocar al Comité Departamental de Gestion del Riesgo para evaluar
la siluacién de viabilidad de declarar 1a Calamidad Publica en al Departamenta, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 57 y 58 de 1a Ley 1523 de 2012.

Que, en mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento de Antioguia.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarar la Emergencia Sanitaria en Salud en toda la jurisdiccion del
Departamento de Antioquia, con el objeto de adoptar medidas sanitarias para contener la
propagacion del virus SARS CoV 2, generador de! COVID-19, y poder atender
adecuadamente a la poblacién que resulte afectada.

ARTICULO SEGUNDO, Conférmese un equipo de trabajo liderado por un Gerente Integral
para la Contingencia, el cual tendra como funcién principal disefiar, evaluar y coordinar las

diferentes acciones de prevencitn y atencion de Ia emergencia sanitaria con las autoridades
nacionales, departamentales y municipales:

_GOBERNADOR

Sceretario Goblemae' Consejode -
i Ggluerno

Servicio Seacional de - -

Gurente Integpral para
Sulud doe Antioqula

Comite: do Apoyo s Ia Contingencia .
sl Contlngendia- i} :

] Migraclds
< . o Toleimbig

*.* Cruz Rojo
- Infenca vt

= " Sanldacd

cActoportunria.

PARAGRAFO 1: La Gerencia Integral para la Contingencia contara con el equipo de apoyo
que se requiera para la adecuada atencién de la emergencia, conformado por funcionarios
de la actual planta de cargos de la Gobemacion y/0 da una planta temporal.

PARAGRAFO 2: La Gerencia Integral para la Contingencia convocara y liderara las
reuniones del Comité Técnico Operativo, el cual estara integrado  por funcionarios

departamentales y por invitados expertos de las distintas disciplinas para atender
adecuadamente esta emergencia.

ARTICULO TERCERO. Conférmese un Comité Téchico Asesor,
representantes de la academia,
Prestadoras de Salud y de (as

integrado  por
det sector privado, de los gremios, de las Instituciones
Entidades Promotoras de Salud -publicas y privadas-,

3
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desigrtados por e Gobernador,

. que tendra como funcion ptincipal hacer recomendaciones
sobre fas medidas a adoptar,

Este Comite serd convacado por el Gobernador y actuarsd como su secretario técnico el
Gerente Integral de la Contingencia.

ARTICULO CUARTO, Convéguese al Consejo Departamental de Gestidn de Riesgo de
Desastres para ponerlg en conocimianto de la contingencia generada por el COVID-19, para

que evalte la situacion y haga las recomendaciones al Gobernador sobre las medidas que
estimen pertinentes, en el marco de sus compelencias.

ARTICULO QUINTO. Ordenes generales de proteccion. Impartase las siguientes ordenes
generales de proteccidn, de obligatorio cumplimiento, teniendo como principio basico el
autocuidado, 1a corresponsabilidad social en la promocion, proteccién y mantenimiento de la
salud de personas, familias y comunidades, sin perjuicio que estas puedan ser adicionadas,
modificadas o derogadas, segiin la evolucién de la epidemia:

1. Acciones de autocuidado y proteccion a la comunidad de personas con sintomas
respiratorios o con antecedentes de contacto o desplazamiento desde lugares
donde esta documentada la presencia del virus:

» Toda persona que tenga sintomas respiratorios y que haya viajado a un pais con
circulacién focal del virus o haya tenido contacto €on un paciente sospechoso o
confirmado de COVID-19, debe reportario a las autoridades competentes y adoptar un
esquema de autoaislamiento, por minimo catorce (14) dias, y adelantar medidas de
proteccion personal como lavado y desinfeccion de manos Y Us0 de mascariila.

» Todos los habitantes del Departamento de Antioquia deberan prestar colaboracién a la
autoridad sanitaria, en caso de ser requerida, para monitorear su estado de salud y
adoptar fas recomendaciones médicas que les sean sugeridas,

» FEjercer un monitoreo permanente en los puertos ubicados en el Departamento de
Antioquia y la zona de transito migratorio en el Uraba, para lo cual se debera forlalecer
los equipos de trabajo de la Gobemacién que presta servicios en esta zona.

¢ En el aeropuerto José Marla Cérdova se dispondrd de un equipo de profesionales de |a
salud, quienes atenderan de manera prioritaria a los viajaros de los paises en los cuales
ha circulado el virus, con ei fin de realizar prevencién y controf para evitar la propagacién
dal virus.

= Los viajeros deberan informar los datos personales, fecha de ingreso, lugar de
procedencia y lugares de estadia antes del ingreso al pais, sitio en el cual permanecera
en el territorio nacional, teléfonos de contacto, correo electrénico e informacién personal
de contacto.

» Los pasajeros provenientes de los paises de China, Francia, Htalia y Espana, y los que
sean incluidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, deberan cumplir las medidas
de aislamiento e internacion en su residencia o en un hospedaje transitorio cubierto por
su propia cuenta, durante 14 dias, debiendo informar el lugar en el que daran

cumplimiento de la medida, a la Secretaria Seccional de Sajud y Proteccién Social de
Antioquia.
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2. Acciones de informacién, comunicaclon y educacién sobre tos riesgos del
contagio y manejo del COVID-19:

« Instar a los medios de comunicacion para emitir informacion relacionada con las medidas
para prevenir el contagio y rutas de atenci6n, para lo cual la Gobernacion suministrara
\as piezas comunicacionales respeclivas.

« Distribuir piezas comunicacionales tendientes a prevenir y mitigar el contagio del virus en
los peajes, terminales de transporte, aeropuertos, ‘puertos fluviales y maritimos, en el
transporte plblico masivo, en establecimientos educativos, en centros comerciales, en
entidades publicas y privadas y en general, en todos los lugares donde exista gran
afluencia de publico. .

+ Teleantioquia emitird permanentemente informacion relacionada con la promocion,
prevencian, atencion y evolucién sobre 1a emergancia sanitaria.

« Disefiar y poner en marcha una pagina web de acceso gratuite y desde cualquier

dispositivo inteligente que ofrezca informacion, orientacion y recomendaciones sobre

medidas a tomar de caracter preventivo o atencion de pacientes. '

Las instituciones educativas deberan generar un espacio pedagogico dentro de lajomada

académica, en el que se brinde informacion sobre la prevencién de las infecciones

respiratorias agudas y el manejo del virus.

« Enlas entidades publicas y privadas se debera promover un espacio, dentro de 'a jomada
laberal, en el que se brinde informacion sobre ia prevencion y el manejo del virus,

3. Aplicacién de medidas para la reduccién del riesgo de contagio en el transporte
: publico y los espacios educativos, laborales, recreativos y comerciales.

» Todas las empresas de transporte publico deberan realizar limpieza y desinfeccion diaria
de sus vehiculos antes de ser puestos en servicio.

» Instar a las personas que tengan sintomas de afectacion respiratoria a permanecer en
suS casas, como una medida de autocuidado y responsabilidad social. En el evento de
no poder hacer aislamiento voluntario, se exhorta a usar tapabocas y hacer desinfeccion
de manos frecuente, especialmente, antes de abordar los vehiculos de transporte pablico
o ingresar a un espacio donde pueda tener conlacto cercano con ofra persona. Las
‘empresas de transporte pliblico deberan facilitar el cumplimiento de esta medida.

Los responsables de las instituciones publicas y privadas, deberan suministrar elementos
de higiene, tales como, alcohol glicerinado, jabtn de manos, toallas de pape! desechable,
anti bacteriales, a disposicion del publico afluente a sus establecimientos y de sus
trabajadores.

+ Los empleadores deberan promover y factlitar a sus trabajadores, et trabajo en casa y
organizar jomadas laborales flexibles.

Instar a las entidades plblicas y privadas para restringir los vigjes laborales de su
personal.

Promover la virtualizacién de las actividades académicas, tanto en la educacién basica
primaria y secundaria, como en la técnica, tecnolégica y universitaria.

Suspender los eventos plblicos de mas de 500 personas. Eventos de menos de 500,
personas seran evaluados para determinar el riesgo de contagio o transmisibilidad del
virus y podran ser suspendidos.

Instar a la sociedad a evitar ios eventos de caracter académico, deportivo, recreativo,
cultural, refigioso y comercial, o de cualquier otra indole que implique aglomeraciones de
cualquier tipo. En el evento de gque estos tengan lugar, se sugiere que sea en lugares
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abiertos o con buena ventilacion, y siempre que se garantice

: . las medidas de proteccion
personal como lavado y desinfeccion de Manos y uso de mas

carifla para los sintomaticos,

4. Aplicacién de medidas para la reduccion del con
mayor riesgo de afectacién por el virus, tales como adultes mayores, poblacion
carcelaria, enfermos crénicos y personas en sitios de albergue permanente:

» Limitar las visitas a los lugares donde se encuentre este tipo de poblacitn, y en caso de
ser necesario, exigir y facilitar las medidas de proteccidn personatl para reducit el contagio
como lavado y desinfeccldn de manos ¥ uso de tapabocas. .

* Suspender todas las actividades de tipo cultural o recreativo que implique aglomeracion
de este tipo de poblacion.

* Implementar programas de teleasistencia, con el propasito de orientar a las personas,
sobre medidas de prevencién y manejo del virus.

tagio para poblaciones qQue tienen

5. Aplicacién de medidas para evaluar, mejorar o expandir {a capacidad de respuesta
y los procedimientos de atencidén a la poblacién por parte de las Entidades
Promotoras de Salud y Instituciones Prestadores de Salud,

» Tomar las medidas necesarias para que sus afiliados puedan tener acceso a servicios de
teleasistencia, toma de muestras y atencién en el domicilio, en forma aportuna.

+ Lievar a cabo acciones que permitan la entrega domiciliaria de medicamentos a personas
¢on sospecha o confirmacion de infeccién respiratoria aguda.

* Las Entidades Promotoras de Salud deberan utilizar medios tecnoldgicos para permitir
que los usuarios puedan, de manera virtual, tramitar autorizaciones de servicios,
incapacidades y demas tramites relacionados con la atencién en salud.

* Todas las Enlidades Promoloras de Salud, que posean afifiados en el Departamento,
deberan realizar acciones para identificar poblaciones en riesge como las descritas
anteriormente y con base en ello realizar acciones de promocién, prevencion y
mantenimiento de la salud y acordar con su red de prestadores las medidas necesarias
€N ¢aso de requerir su atencién,

* Todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -plblicas y privadas- deberan
realizar una evaluacidn, en un plazo maximo de 15 di as, de su capacidad instalada actual
en los servicios de emergencias, hospitalizacion y cuidados intensivos, y la posibilidad de
ampliacion rapida de eslas dreas para la atencién de un posible aumento en su demanda.
Asl mismo, las implicaciones de estas expansiones en terminos de recursos humanos,
fisicos y financieros.

= LalPSy EPS deberan cumplir con las normas de notificacién obligatoria para infeccién
respiratoria aguda grave e inusitada y para infeecién respiratoria nueva COVID-14,

» Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan ofrecer capacitacién y asistencia
técnica a sus empresas afiliadas, en el marco de sus deberes, en el uso de elementos de
proteccion personal y procedimientos que impliguen riesgo de contagio.

ARTICULO SEXTO. Inspecclén y vigilancia: La inspeccion y vigitancia del cumplimiento de
las medidas adopladas en la emergencia sanitaria para la contencion y mitigacién del riesgo,
frente al COVID-19, sera ejercida por los funcionarios de la Secretaria Seccional de Salud ¥
Proteccion Social de Antioquia - Técnicos areas de la salud “TAS" por los Alcaldes
Municipales y/o Secretarios de Salud ¢ quien haga sus veces, por los rectores de las
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instituciones educativas publicas y privadas, por los gerentes de las IPS publicas y privadas,
y por las autoridades de Policia.

ARTICULO SEPTIMO. Sanciones: A quien incumpla, desacate o desconozca las
disposiciones consagradas en el presente Decreto se le impondra las medidas correctivas
conforme a la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia y Convivencla Ciudadana), sin

pefjuicio de lo establecido en la Ley 9% de 1979 y la prevista en e! Articulo 368 del Cédigo
Penal.

ARTICULO OCTAVO, Comunicar el presente Dacreto a la Asamblea Departamental de
Antioguia, segUn lo sefalado en los articulos 14 y 15 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO NOVENO: E| presente decreto rige a partir de su expedicion, tendra vigencia

hasta por el término de dos (2) meses o hasta tanlo desaparezcan las causas que le dieron
onigen.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA BUSFAMANTE SANCHEZ
al ge Salud y Proteccion Social

o Preyoeté Reovlsé Aprobé

: = t -_3" l'{\ﬂ-- =7
Juan Estabgn Abidfeda Jiménes Alexander Majfa Roman

Héclor Fabio Vergara Hincaplé
Director do Asuntos Legales -SSS y Diroctor do Asesoria tegaly de
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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_ DECRETO
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA UNA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASION DEL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADA DE LA PANDEMIA
COVID-19"

EL GOBERNADOR DE ANTIOQUIA,jen uso de sus & _‘ i es o sLilucionaies y Iega!es attuando de
conformidad con fo dispuesto en el anid] AAB de
Ley 1150 de 2007, y

Que de conformidad con el ariculo 2 de fa Constitucion Politica, las autoridades de fa Repiblica estan
instituidas para “proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demas derechos y libertades, y para asequrar ef cumplimiento de los deberes sociales de! Estado ¥ de los
particulares”.

Que ¢! articulo 49 de la Carta Pollllca establece que "La atencion de 1a salud y el saneamiento ambiental son

servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los setvicios de
promocion, profeccian y recuperacidn de |a salud.”

- Aue de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es afribucién del Gobemador dirigir y
coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desanrollo integral de su tenvitorio, de conformidad con la Constitucion y Ias leyes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud informd la ocurrencia de casos de infeccion Respiratoria Aguda Grave
(IRAG) causada por un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) en Wuhan (China), desde la (ltma semana de
diciembre de 2019, y el pasado 30 de enero de 2020 la misma OMS genend alerta mundlal informando que es
inminente la propagacrbn del virus en todo el mundo.

Queel7 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de Ia Salud, categorizo el COVID-19 como una pandemia
y lo clasificd como una emergencia de salud piblica de interés internacional, lo que obliga a las difetentes
autoridades el deber de actuar de manera contundente para evitar la propagacion def virus.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, soficitd a los paises adoptar medidas
prematuras con e cbjetivo de detener Ia transmision ¥ prevenir la propagacién del virus.
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DECRETO HOJA 2

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA UNA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONGMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADA DE LA PANDEMIA COVID-19"

Que el 10 de marzo de 2020 mediante la Resolucion 380, el Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptd
medidas preventivas, sanitarias, aislamiento y cuarentena por causa de la enfermedad COVID-19

(lue el Gobiemo Nacional mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, deciard Ia emengencia sanitana
por causa del coronavirus COVID-19 y adapld medidas para hacer frente al virus.

Que mediante Decreto D2020070000967 def 12 de marzo de 2020, el Gobemador de Antiouia declard la
emergencia sanitaria en salud en et Departamento de Antioguia y dicté ofras disposiciones para hacer frente al
COVID-19.

Que el Gobiemo Nacional, por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaré un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nagionat,

Que mediante circutar numero 6° dei 19 de marzo de 2020, La Contraloria General de la Repiblica dio
orientaciones de recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencién de la emergencia sanitaria
ocastonada por el virus COVID-19, reconociendo fa grave situacion que aqueja al pais, los grandes esfuerzos
realizados para fa contencion del virus y las dificultades diarias a la que se ven expuestos los gerentes piblicos
por los miltiples refos que ello implica. Por lo tanto, alentd a utilizar todos los medios tegales permitidos para
superar adecuadamente la contingencia. En consecuencia, hizo recomendationes a los representantes legales
y alos ordenadores del gasto de fas entidades piblicas, frente al cumplimiento de las exigencias legales para la
celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la figura de la urgencia manifiesta.

Que la Ley 80 de 1993 en el articuto 42 referido establece los presupuestos que coresponden a la declaratoria
de urgencia manifiesta, sefialando entre ofres lo siguiente:

{...) cuando se presenlen situaciones relacionadas con fos estados de excepcion; cuando se trata de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desaslre

que demanden actuaciones inmediatas v, en general, cuando se trate de situaciones similares que

imposibiliten acudir a fos procedimientos de seleccion pablicos. {...)
Que el articulo 2, numeral 4, litera! a) de Ia le Ley 1150 de 2007, sefiata:

ARTICULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia det conlratista se efectuara con
arieglo a las modafidades da seleccion de licitacion piiblica, seleccin abreviada, concurso de méritos y
contraiacidn directa, con base en las siguignies reglas:

()

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, sclaments procedera en los
siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

()

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarroliado el concepto de urgencia manifiesta bajo los
siguientes parametros:

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquslios eventos en los cuales puede
suscitarse fa necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provacados bien
sea an virlud de tos estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios piblicos, o pravenientes de
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DECRETO HOJA 3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA UNA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADA DE LA PANDEMIA COVID-19"

situaciones de calamidad o hechos consfitulivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra ciraunstancia
similar que tampoto dé espera en su solucin, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su empo y hacen mas o menos largo et lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucidn en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido ¢ agravado el dafio™.

Por ofra parte, para a Sala resulta claro que uno de Yos elementos esenciales de la urgencia manifiesia lo
constitye la obligacion de verificar que el objeto de! contrato necesita su permanencia, es decir, que se
fequiere garantizar por parte de fa Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de
bienes, ejecucidn de obras o la propia prestacian de servicios?3

Que el avance de los contagios por COVID-18, requiere una intervention inmediata, tal y como lo establece la
OMS al advertir que Yos gobiemos deben comprometerse a habilitar todos ks recursos necesarios para
combatir la COVID-19 con la minima demora posible y garantizar el funcionamiento efectivo vy eficiente de las
cadenas transfronterizas de suministro de productos médicos y otros bienes esenciales?.

Que con el fin de garantizar un proceso de seleccion transparente y objetivo e intervenir de manera inmediata,
se hace necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de contratar las medidas necesarias en pro atender
la emergencia y mitigar el riesgo que se presenta actualmente con ocasién a la emergencia ecendmica, social y
ecoldgica derivada de la pandemia covid-19.

Que mediante el Articulo 7 del Decreto 440 de 20 de Marzo de 2020, el Presidente de la Republica en uso de.
sus facutades legales, estipulo lo siguiente:

Articulo 7. Conlratacidn de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecologica, y en los ténminos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por pare de las entidades
estatales, para la contratacidn directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar fos efectos de
la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi coma para realizar las labores necesarias para optimizar el
flujo de los recursos &l interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por a nomatividad vigente. Con el mismo propésito,
las entidades excluidas de (a Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes
¥ Servicios.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declarar 1a urgencia manifiesta con el fin de adoptar las medidas necesarias para

superar fa emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la pandemia covid-19 en el Departamento de
Antioquia.

! CONSE|O DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 27 de abril de 2006. Expediente: 05229. Consejero Ponente:
Ramiro Saavedra Becerra.

* En este sentldo véase Consejo de Estado, Salz de Consulta y Servicio Civii. Concepto de 28 de enero de 1998.

Radicado No. 1073. Consejerc Ponente: Javier Henao Hidrén y ¢l Concepto de 24 de marzo de 1995, Radicado 677,
Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio [saza.

3 (_:onsejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia de 7 de fehrero de 2011. Expediente: 34425. Consejero Ponente:
jaime Orlando Santofimio Gamboa.

* Fuente: Qttps;
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DECRETO HOJA 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA UNA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL ¥ ECOLOGICA DERIVADA DE LA PANDEMIA COVID-19"

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas por parte del Departamento de Antioquia, celébrense los contratos
necesarios, framites precontractuales de ejecucion y liquidacion e impleméntense los instrumentos juridicos y
administrativos asi como fas acciones, medidas y politicas de todo orden, tendientes para ejecutar todas las
medidas en pro de atender la emergencia que se presenta actualmente en ocasion al COVID-19.

ARTICULO TERCERO. Para los anteriores efectos, realicese por parte de la Secrelaria de Hacienda
Departamental, los movimientos presupuestales que resullen necesarios para conjurar de manera efectiva fa
situacian de emergencia ocasionada por la pandemia del COVIT -19, en &l Departamento de Antioguia,
conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decrelo 1082 de
2015,

ARTICULO CUARTO. Copia de tf
declaratoria de urgencia manifiesta

General de la Republica y a la Con
pertinente, elto de conformidad con el

“acto adminiStrativo,_de, 10 cpritratos originados con la presente
rh 5%y dbcume ths sersn remitdos a la Contrakoria
el que sea efectuado el control fiscal

LINA MARIX BUSTAMANTE SANCHEZ
lonal de Satud y Proteccién Social

N Proyecth t ] Aprobd

A W
Juan Esteban Atboleda Jiménez M | {7 Héxtor Febio Ve;laxa Hincepié
Director do Asunios Legales - 555 y Proteceion Socia! de Antioqula Subsecretario Juridico
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: § 2026060008990 )
Fecha: 30/03/2020 '

oo ([ INEIREARENDY

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION QUE EN VIRTUD DE LA URGENCIA MANIFIESTA Y LA
EMERGENCIA SANITARIA EN SALUD SE ADELANTEN EN LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, EN
CONCORDANCIA CON LA CIRCULAR NUMERO 6 , EXPEDIDA POR LA
CONTRAILORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”

ta Secretaria Seccional de Salud de Antioquia en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales conferidas por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, Decreto Departamental No. 007 del 2 de
enero de 2012 y el Decreto Departamental D2920070001050 del 25 de marzo del
2020,y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 12 de fa Ley 80 de 1993 adicionado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, y el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, facultan al
Gobernador en su calidad de Representante Legal del ente territorial, para
delegar total o parciaimente la competencia para expedir los actos inherentes a
la actividad contractual, realizar los procesos de selecciony celebrar los
contratos, en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel directivo
0 ejecutivo 0 su equivalente,

2. Que el sefior Gobernador del Departamento de Antioquia, mediante Decreto
Departamental No. 007 del 2 de enero de 2012, delegd en los Secretarios de
Despache y en los Gerentes, la competencia para adelantar todas las

actividades precontractuales, contractuales y pos contractuales necesarias para
el cumplimiento de los fines estatales.

3. Que la Organizacién Mundial de la Salud informo la ocurrencia de casos de
infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus
(SARS-CoV-2) en Wuhan (China), desde la Gitima semana de diciembre de
2019, y el pasado 30 de enero de 2020 ia misma OMS generd aferta mundial,
informando que es inminente la propagacion del virus en todo el mundo.

4. Que el 7 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, categorizo el
COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud
publica de interés internacional, lo que obliga a las diferentes autoridades el
deber de actuar de manera contundente para evitar la propagacion del virus.

<t
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RESOLUCION No. de 2020 HOJA NUMERO 2 %

5. Que el 9 de marzo de 2020 |a Organizacién Mundia! de la Salud, soficité a los

paises.adoptar medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisidn y
prevenir la propagacion del virus,

6. Que el 10 de marzo de 2020 mediante la Resalucion 380, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social adopté medidas preventivas. sanitarias, aislamiento vy
cuarentena por causa de la enfermedad COVID-19

7. Que el Gobierno Nacional mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,

declard la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y adopto
medidas para hacer frente al virus.

8. Que mediante Decreto D2020070000967 del 12 de marzo de 2020, el
Gobernador de Antioguia declard ia emergencia sanitaria en salud en el

Departamento de Antioguia y dicto otras disposiciones para hacer frente al
COVID-19.

9. Que el Gobierno Nacional, por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
declaro un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el
territorio Nacional,

10.  Que mediante circular nimero 6° del 19 de marzo de 2020, La Contraloria
General de la Republica dio orientaciones de recurses y acciones inmediatas en
el marco de la atencidon de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus
COVID-19, reconociendo la grave situacion que aqueja al pais, los grandes
esfuerzos realizados para la contencion del virus y las dificultades diarias a la
que se ven expuestos los gerentes publicos por los multiples retos que ello
implica. Por lo tanto, alenté a utilizar todos los medios legales permitidos para
superar  adecuadamente ia contingencia. En consecuencia, hizo
recomendaciones a los representantes legales y a los ordenadores del gasio de
las entidades publicas, frente al cumplimiento de las exigencias legales para la
celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la figura de 1a urgencia
manifiesia.

11, Que la Ley 80 de 1993 en el articulo 42 establece los presupuestos que

corresponden a la declaratoria de urgencia manifiesta, sefialando entre otros lo
siguiente:

(...} cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn;
cuando se irate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutives de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos. {...)

12.  Que el articulo 2, numeral 4, literal a) de fa le Ley 1150 de 2007, sefala:

ARTICULO 2o0. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
&n las siguientes reglas:

()

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa,
solamente procedera en fos siguientes casos;

a) Urgencia manifiesta;

(..} T‘
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13,  Que mediante Decreto nimero D 2920070001050 del 25 de marzo de 2020,
el gobierno departamental decretd una urgencia manifiesta con ocasién del
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica derivada de la pandemia
COVID-19", el cual dispuso:

ARTICULO PRIMERQ. Declarar fa urgencia manifiesta con ef fin de adoptar las
medidas necesarias para superar fa emergencia econdmica, social y ecoldgica
derivada de fa pandemiz covid-19 en el Departamento de Antioquia.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte del
Departamento de Antioquia, celébrense los contratos necesarios, tramites
precontractuales de ejecucion y liquidacidn e impleméntense ios instrumentos
juridicos y administrativos asi como las acciones, medidas y politicas de todo
orden, tendientes para ejecutar todas las medidas en pro de atender la emergencia
que se presenta actualmente en ocasién al COVID-19.

14.  Que se hace necesario reglamentar los procedimientos de contratacién que
en virtud de la urgencia manifiesta y la emergencia sanitaria en salud se
adelanten en la Secretaria Seccionat de Salud y Proteccion Sociat de Antioquia,
en concordancia con la circular nimero 6 |, expedida por la Contraloria General
de la Republica.

15.  Que de acuerdo a lo anterior, la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioguia:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Contratar bajo {a modalidad de contratacion directa y por
motivo de la Urgencia Manifiesta decretada por el Gobernador de Anticquia
mediante Decreto nGmero D 2920070001050 del 25 de marzo de 2020,
unicamente aquellos bienes y servicios que se encuentren incluidos dentro de fas
necesidades del Plan de Contingencia Departamental, con el propdsito de
prevenir y contrarrestar la crisis generada por el COVID 19, como 1o son:

Compra de reactivos para deteccion de COVID19.

Compra de equipos de laboratorio necesarios para la deteccion del
COVID-19, los cuales seran suministrados al Laboratorio Deparntamental de
Salud Puablica.

* Adquisicion de Unidades de Cuidados Intensivos, equipos de deteccion
de sintomas, pruebas rapidas y demas, conforme a los lineamientos
exigidos por el rol técnico y conforme al estudio de mergado realizado.

« Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de Servicios de Salud, en
lo cual se incluyen ambulancias, dotacion para el personal asistencial,
€quipos necesarios para la contencién del COVID 19, y demas que sean
necesario para la atencion y mitigacion del COVID 19.

» Campanas de prevencion, lo cual incluye piezas publicitarias, campaiias
de sensibilizacion y demas necesaria para la atencién de 1a crisis sanitaria.
Transporte de muestras para la deteccion del COoviD19,

Programas de telemedicina, siempre que los mismos no fueran
contratados conforme a las demas causales previstas en ef numeral 4° del
articulo 2° de ta ley 1150 de 2007.

<
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RESOLUCION No. de 2020 HoJA NUMERO 4 ‘v

* Adquisicion de insumos para la atencion de la crisis presentada por el
CovID 19.

ARTICULO SEGUNDO: Las direcciones, gerencias y demas dependencias
deberan encargadas deberan cumplir con todas las directrices establecidas por fa

Contraloria General de la Republica en la Circular Numero 6 del 19 de marzo de
2019,

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y contra elia proceden los recursos de Ley.

PUBLIQUESE, COMUNIG -ASE.

LINA MARIA
Secretaria Seccional de

STAMANTE SANCHEZ
lud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté: | ALEJANDRO TORD OCHOA - ABOGADO J&Ai-»——\ 5010312020
Reviso y JUAN ESTEBAN ARBOLEDA JIMENEZ = 2 R " Smear2020
aprobo:; DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES

Los arriba firmantes deciaramos que hemos revisado el documanlte y lo encontramos gjustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por to tante, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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Por ai cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal para la adquisicion en
el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de profeccion perscnal, en
el marco de! Estado de Emergencia Economica, Social y Ecclogica, atendiendo criterios
de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado inlernacional de
btenes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19

EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en gjercicio de las facultades que le confiere el articuio 215 de ta Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el Decrelo 417 de! 17 de marzo de 2020, "Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo e
terriforio nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, et presidente de ta Republica, con
la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de fos previstos en los
articulos 212 y 213 de ta Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdmico, social y ecologico def pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra declarar ef Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia Econémica,
Socigt y Ecolbgica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus sfectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan reiacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social v Ecoiégica, y podran, en forma transitoria establecer
nuevos tributos o madificar los existentes.

Que mediante ei Decreto 417 dei 17 de marzo de 2020 se ceclard el estadoc de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias. con el
fin de conjurar la grave calamidad plblica que afecta al pais por causa del nuevo Corcnavirus
COVID-18.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcidén de dicha medida se
inciuyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 ia Organizacion Mundial de la Salud identificé ef nuevo Coronavirus
COVID-19 y declart este brote como emergencia de salud pubtica de importancia internacionai.




U 499

+ Gontinuacion del Decreto Legislative *Por ef cual se adoplan medidas en materia de contratacion estatal para
la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en el
marco del Estatio de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como
consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar fa pandemia Coronavirus
Covid 18”

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de [a Prateccion Social dio a conocer el primer
casc de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud solicitd a los paises ia adopcion de
medidas prematuras con el objetivo de detener {a transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que et 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar brote de
enfermedad por Coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por 1a velocidad de su
propagacion y la escala de trasmisidn, toda vez que el 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notfficado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Gltimas dos
semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado
en 13 veces. mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insto a fos
paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accion efectiva € inmediata de ios gohiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resciucion 0000380 dei 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las
personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia
desde la Republica Popular China, Francia, ltalia y Espafa.

Que meadiante Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de ia Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-18 en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controfar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el verliginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia
representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones ai sistema
economico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar
exanta.

Que ia expansion en el territoric nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus -COVID-18 y
cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectes econdmicos negativos que se
han venido evidenciando en la Ultima semana, es un hecho gque, ademas de ser una grave
calamidad pubiica, constituye una grave afectacion al orden econémico y social del pais que justifica
la declaratonia del Estado de Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata de situaciones
giferentes a ias que se refieren los articulas 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 8 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos
confirmades en Colombia.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporto el 30 de
marzo de 2020 13 muertes y 798 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
{350), Cundinamarca (28), Antioquia (96), Valle del Cauca (104), Bolivar (40), Atlantico (25).
Magdalena (8), Cesar (4), Norte de Santander (16}, Santander (8), Cauca (9), Caldas (15), Risaralda
129). Quindio (18), Huila (21), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andrés y Providencia {1),
Narino (2}, Boyaca (4}, Cérdoba (2} y Sucre (1).

Que segun ia Organizacion Mundial de fa Salud — OMS, en reporte de fecha 30 de marzo de 2020
alas 11:23 GMT-5, - Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 693,224 casos,
33,106 fallecidos y 203 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-18.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de
2020, publicd la "Declaracion conjunta del Presidente del Comité Monetario y Financiero
internacional y la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional”, [a cual expresa;
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"[-..] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido
en una crisis economica y financiera. Dada la interrupcion repentina de |3 actividad escnémica, el
producto mundial se contraerd en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad economica Pero es necesario hacer
mas. Se debe dar priorided al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerahies
a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021 .7

Que mediante Decreto Legislativo 440 def 20 de marzo de 2020 se adoptaron medidas en materia
de contratacién estatal con la finalidad de prevenir la propagacion del Coronavirus COVID-19 y
facilitar los instrumentos juridicos para adquirir de forma agil y expedita bienes, obras o servicios
para contener ia expansion de la pandemia y atender la mitigacion de la misma, pudiendo acudir a
la modalidad de contratacion directa, :

Que en este Decreto Legislativo se establecio la posibilidad de gue todos los contratos celebrados
por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestion y mitigacién de la situacion de emergencia, podrian adicionarse sin limitacion al valor,
siempre que la necesidad de proceder en tal sentido se acompane de la justificacion que dé cuenta
de su contribucién a Ja gestion o mitigacién de !a situacion de emergencia.

Que las personas que padecen el coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud esta amenazada
por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencion en salud en condiciones de
aislamiento que exigen esfuerzos extracrdinarios, con el fin de no agravar su condicién médica.

Que en el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasién de ta pandemia del
Coronavirus, la Organizacion Mundia! de la Salud ~OMS— emitié la recomendacion interina de! 2 de
marzo de 2020 tituiada "Especificaciones técnicas de dispositivos médicos para la gestion de casos
de COVID-19 en los servicios de salud'. Este instrumento contiene una lista minima de dispositivos
meédicos que proporcionan estandares y descripciones médicas para el tratamiente def Coronavirus
COViID-19.

Que esta recomendacion no excluye fa posibilidad de que los Estados deban acudir a otio lipo de
insumos o equipos medicos para enfrentar ta pandemia. De esta manera, las tecnologias en salud,
tales como medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de diagnostico in vitro, asi como
elementos de proteccién personal, son necesarios para enfrentar la pandemia.

Que en razdn a que la situacion de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia,
las condiciones comerciales de acceso a los bienes y servicios son excepcionales, y estan
caracterizadas por la falta de disponibiiidad, las entregas a largo plazo, v l2 existencia de una alta
demanda de los Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos de proteccidn personal y
otros insumos medicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los cuales son limitados.

Que los bienes que se requiere adquirir corresponden a un tipo de demanda inelastica, en donde
fas variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicion de ios producios no cambian la
cantidad demandada, puesto que son bienes vitales de atencion y proteccion y de dificit sustitucion
generando condiciones asimétricas entre oferentes estables de bienes y servicios v demandantes
con necesidades crecientes y numero elevado que requieren de bienes de necesaria produccion vy
venta.

Que el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios. permiso
de comercializacion y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para use humnano”, define qué
es un dispositivo meédico de uso humano.

Que a su vez el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 "Por el cual se
adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia Econdomica, Social y
Ecologica de conformidad con el Decreto 417 de 20207, sefiala ic siguiente:

“Exencion transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA. Por el término de duracian de la
emergencia de que frata el Decretc 417 de 2020, estardn exentos del impuesto sobre 1as ventas -
VA, en la importacion, y en as ventas en el territoric nacional sin derecho a devoiucion y/o
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compensacien, los sigulentes bienes siempre y cuando se cumplan 1as especificacionss Benicas
establecidas en et Anexo que hace parte integral del presente Decreto Lay’

1. Nebuizador

2 Bascuia pesa bebeés

3. Maniter de signos vitales

4. Elecirocardiografe

5 Giucometrg

& Tensidmetro

7. Pulsoximetro

8. Asprrador de secreciones
& Desfiritador

i6. Incubadora

1. Lampara de ¢alor radianie
12, {_.ampara de fototerapia
13. Bomba de infusion

14. £quips de 6rganos de los sentidos
15, Bata de Oxigeno

16. Fonendoscopic

17. Ventilador

18. Equipa de rayos X portati
19. Concentrador de oxigeno
20, Moniier de transporte

21, Flujometro

22. Camara cefalica

23. Cama hospitalaria

24 Cama hospitalaria pediatrica

L.

Que los eiémenlos de proteccién personal ~EPP- consisten en las medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con ¢l fin de protegerics contra
posibles dafics a su salud o su integridad fisica derivados de fa exposicin a les peligros en el lugar
de trebajo, de conformidad con ia Ley 9 del 24 de enero de 1979 “Por la cual se dictan Medidas
Sanitarias” y la Resoiucion 2400 del 22 de mayo de 1979 “Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en [os establecimientos de trabajo”, expedida por
el 2ntonces Ministerio de Trabaje y Seguridad Social.

Que es prioritaric gue las entidades estatales tengan la posibilidad de adelantar y cerrar
negoaiaciones que garanticen ta disponibilidad de dispositivos médicos y elementos de proteccion
gersonal, acudiendo al mercado internacional,

Clue las medidas de contratacion protegen de manera inmediata, el derecho fundamental a la vida
digna v a ia salud de todos los habitantes de Golombia, pues lo que pretenden es garantizar la
disponibiiidad, accesibilidad, equidad, continuidad vy oportunidad del servicio de salud.

Que et contexto econdmico, politico y sacial para la adquisicion de bienes relacionados directamente
con Iz pandemia a nivel mundial, reguieren la interpretacion del principio de celeridad propio de la
funcién administrativa, bajo el postulado de inmediatez ante las reglas del mercado y las demandas
internacionales que empigzan a presentar [0s distintos estados.

En méritc de o expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Régimen de contratacion. Los contratos que tengan por objete la adquisicién en el
mercado infernacional de dispositivos médicoes relacionados en el articulo 1 del Decreto Legislativo
438 dei 19 de marzo de 2020 y elementos de proteccién personal requeridos en ia gestion sanitaria
para stender casos sospechoscs ¢ confirmados de Coronavirus COVID-18, en el marco de la
deciaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, no se regirén por e! Estatuto
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General de Contratacion de fa Administracion Pubiica y en consacuencia le seran aplicables las
normas de derecho privado.

Paragrafo 1. Las entidades estatales, en el contexio de inmediatez que demanda la situacton
quedan faculiadas a contratar directamente a |as personas extranjeras nalurales o juridcas que
provean los bienes o servicios de que trata el presente articulo,

Paragrafo 2. Las personas exiranjeras, naturales ¢ juridicas que contraten con las entdades a ias
que se refiere el presente ariculo, no requieren de domicilio ni sucursal en Coiombia ni constitur
apoderado para los regocios a celebrar.

Articulo 2, Control fiscal, El representante lega! de la entidad contratante debera remitir toda 1
informacidn de los contratos a los que hace alusidn el articulo 1 del presante Dacreto Legisiabvo a
organo de contro! fiscal competente, dentro de los 3 dias siguientas a su ceebracion.

Atticule 3. Vigencia: Esle decreto rige a partir ge 1a fecha de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota 0.C., alos

LA MINISTRA DEL INTERIOR;

e e 7

-tpmr

T e _-—" L.-! \__e:f: : -.5;___-_-_0" ‘ T P an oy -
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHQ,

(O

MARGARIPA LEQNOR CABELLO BLARCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

>
‘{_,Q/

e

ROBOYFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

=L MINISTRO DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MiNISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA YATURISMO, {

SEfMANUEL RESTREPO ARONDANO
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

f

M R)er1 i RL/ Hye ﬁ’]&lz/

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROCLLO SOSTEN!BLE (E).

¢ Quucii e G

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

u\:ir e g
JONAS FHAN MALAGOLN)C:(;%ZALE

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,
PN CONQONL-

SYLVIA GRISTINA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
ANMA OROZCgGOMEZ

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARME NTNES VASG EZCAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLQGIA E INNOVACION, /

rlob e[,@,@@)a Torte sTovey
MABEL GISELA TORRES TORRES
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EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTO LU ENA BARRERO
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DECRETO 438
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Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Sccial y Ecoldgica de conformidad con et Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 215 de fa Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 v en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica con fa firma de {odos los Ministros, en caso de gue sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden economico, social y ecolégice del
pais, 0 que constituyan grave calamidad publica. podra declarar el Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecologica.

Que segun ta misma disposicion constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, el Presidente con la firma de todos los ministros, podra
expedir decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica
con el Estade de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, v podran en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con o establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, dedlaro ef
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el treinta (30) de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 417 de 2020, fue declarado el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar los efectos de la crisis
economica y social generada por la pandemia de! nueva Coronavirus COVID-18.
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Que ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades
estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis
econdmica y sociai generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace
necesario adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en
ta totalidad del territorio nacional.

Que la adopcion de medidas de rango legislativo -Decretos Ley-, autorizada por el Estado
de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar ios efectos de la crisis,
mediante fa proteccion a fa salud de los habitantes del territorio colombiano, asi como |a
mitigacion y prevencidn del impacto negativo en la economia del pais.

Que de acuerdo con lo anterior, se requiere tomar medidas de caracter tributario que
reduzcan el valor en la importacion y adquisicion de bienes e insumos en el territorio
nacional, indispensables para la prestacion de los servicios médicos de los pacientes que
padezcan el Coronavirus COVID-19 y para la atencion preventiva de la poblacion
colombiana sobre esta pandemia, razon por la cual se establece mediante el presente
Decreto Ley de manera transitoria, la exencidén del impuesto sobre las ventas -IVA, en la
importacion y en las ventas en el territorio nacional para los bienes listados en el anexo gue
hace parte integral del presente Decreto.

Que el Decreto 417 de 2020, sefald expresamente que “os efectos econémicos negativos
generados por el nuevo Coronavirus Covid-19 a fos habitantes del teritorio nacional
requieren de la atencién mediante fa adopcién de medidas extraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, enire otras,
con el fin de proteger el sector salud, promover la industra y el comercio del pais y permitan
absorber lfas pérdidas economicas y fuerza laboraf afectada por esta pandemia”.

Que no ha sido viable el desarrollo normal de ias asambleas de las entidades sin animo de
lucro dentro del término que establece el articulo 360 del Estatuto Tributario, afectando el
proceso de actualizacion en el Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta de
que trata el articulo 356-3 del Estatuto Tributario y por lo tanto, se requiere ampliar el plazo
establecido en los articulos 360 y 364-5 del mismo estatuto, para que se efectle el proceso
de actualizacion por las entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial del
impuesto scbre la renta.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Exencion transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA, Por el término de
duracion de la emergencia de que trata el Decreto 417 de 2020, estaran exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, en la importacién, y en las ventas en el territorio nacional
sin derecho a devolucion yfo compensacion, los siguientes bienes siempre y cuando se
cumplan las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo que hace parte integral del
presente Decreto Ley:
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Nebulizador

Bascula pesa bebés
Monitor de signos vitales
Electrocardidgrafo
Glucometro

Tensidometre

Pulsoximetro

Aspirador de secreciones
. Desfibritador
10.incubadora

11.Lampara de calor radiante
12.Lampara de fototerapia
13. Bomba de infusion
14.Equipo de drganos de los sentidos
15. Bala de Oxigeno

16. Fonendoscepio

17 . Ventilador

18. Equipo de rayos X portatil
19.Concentrador de oxigeno
20.Monitor de transporte

21 . Flujdmetro

22.Camara cefalica
23.Cama hospitalaria
24.Cama hospitalaria pediatrica

CoNOORLWN -

Paragrafo 1. Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto
sobre ias ventas -IVA, podran ser imputados en las declaraciones de los periodos
siguientes, pero en ninglin caso podran ser objeto de devolucion yfo compensacion.

Paragrafo 2. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA, que enajene los bienes
exentos de que trata el presente articulo durante el término de la emergencia economica,
social y ecologica, tiene derecho a impuestos descontables en el impuesta sobre las ventas
-IVA, siempre y cuando cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario v
en especial el articulo 485 de dicho Estatuto.

Paragrafo 3. Los bienes que a la fecha de expedicion de este Decreto Ley sean exentos o
excluidos del impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario,
mantendran el tratamiento tributario de bienes exentos o excluidos, conforme con las
disposiciones vigentes.

Articulo 2. Condiciones de aplicacién. Para efectos de la aplicacion de la exencién del
impuesto sobre las ventas -IVA de que trata el articulo 1 del presente Decreto Ley deberan
cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Al momento de facturar la operacion de venta de bienes exentos durante el términe
de fa emergencia economica, social y ecologica, a través de los sistemas de
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facturacion vigentes, el facturador debera incorporar en el documento una leyenda
que indigue: "Bienes Exentos - Decreto 417 de 2020".

2. Laimportacién, la venta y la entrega de los bienes debera realizarse dentro del plazo
estabiecido en el articulo 1 del presente Decreto Ley.

3. Elresponsable impuesto sobre las ventas -IVA, debera rendir un informe de ventas
con corte al Ultime dia de cada mes, el cual debera ser remitido dentro de los cinco
{9) pnimeros dias del mes siguiente a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas
que corresponda al domicilio fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas -
VA, gue efectua la venta exenta, certificado por contador publicc o revisor fiscal,
segun sea el caso, en el cuat se detallen las facturas o documentos equivalentes,
registrando numero, fecha, cantidad, especificacion del bien, y valor de la operacion.

4. £l responsable impuesto scbre las ventas -IVA, debera rendir un informe de las
declaraciones de los bienes importados y amparados con la exencién del impuesto
scbre las ventas —IVA de que trata el articule 1 del presente Decreto Ley, con corte
a! ultimo dia de catda mes, el cual deberé ser remitido dentro de los cinco {5) primeros
dias del mes siguiente a la Direccién Seccicnal de Impuestos y Aduanas, que
corresponda al domicilio fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas -iVA,
que efectlia la impoertacion exenta, certificade por contador publico o revisor fiscal,
segun sea el caso, en el cual se detalle: la declaracion de importacion, registrando
numero, fecha, cantidad, especificacion del bien, valor de la operacién, y el nimero
de la factura del proveedor del exterior.

Articulo 3. Incumplimiento de las condiciones y requisitos. E| incumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el articuio 1y los numerales 1y 2 del articulo 2 del
presente Decreto Ley, dard lugar a la inaplicacion del tratamiente tributaric de bienes
exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, en fa importacidon y en las ventas en el territorio
nacional, de que trata el presente Decreto Ley, y por lo tanto, la importacion y/o la venta,
segun e caso, eslara sujeta al tratamiento tributario conforme con las disposiciones del
Estatuto Tributario.

El incumplimiento de los deberes de que tratan los numerales 3 y 4 del articulo 2 del
presente Decreto Ley, daré lugar a la sancion de que frata el articulo 651 del Estatuto
Tributario. La misma sancidn se aplicara cuando la informacion tenga errores o se presente
extemporaneamente.

Articulo 4. Ampliacion de plazo para el proceso de actualizacion en el Régimen
Tributario Especial. Los contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario Especial, que
deben realizar el proceso de actualizacion de que trata el articulo 356-3 del Estatuto Tributario en el
ano calendario 2020, dentro de los términos establecidos en el inciso 3 del articulo 364-5 del mismo
Estatuto, podrén reaiizario a mas tardar el treinta (30) de junio del afio 2020,

Asi mismo, la reunion del organo de direccién que aprueba {a destinacion del excedente de gue trata
el inciso 3 del articulo 360 del Estatuto Tributaric, podra celebrarse, para el afio calendario 2020,
antes del treinta (30) de junio del afio 2020.
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DECRETO NUMERO

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a parli de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen Bogota D. C

LA MINISTRA DEL INTERIOR

ALICIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

LA

rBLUHEDE BAREE
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(LIl

ALBERTO CARF{ASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

MARGAR(TA CABRLLOBLANCO .

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

(""‘""j?W
b T

RODOKFO ENRIQUE ZEA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

// ) !;'!. //
</7'/Zéé L /7;/”/ /

L -

FERNANDTU RUIZ GOMEZ

EL MINISTRO DEL TRABAJO

ANGEL cpéomo._CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

o ;\‘;. e Vi
-0l
LW

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORO
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/
JOSE MANUE RESTREPJABONDAQ

EL MINISTRO DE COMERCIC, INDUSTRIA Y TURISMO

o

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
.v'/'

} _,
uﬁiﬁ’%@m i Adcutd

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

|

b f

; 1 I f {

Y | 'ﬂ,;f ;

e RIGARDO
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRI Qém F
./

" ! ﬂ. . o
/ — T .
Loty
JONATHAN MALAGON GONZALEZ
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LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA iINFORMACION Y COMUNICACIONES

RN (@O
SYLVIA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

(’( ILL&_\?; k 7L > /C,L/
ANGELA MARIA OROZC(D GOMEZ
LA MINISTRA DE CULTURA

/\

K / g4 ,«;/A«w—-

CARMENKES VASQU& AMACHO

EL MINISTRO DEL DEPORTE

ERNESTO LUCENA BARRERO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

‘T/\m‘\‘)f\ G {gq‘\a T-D By FTO(Wf
MABE!L GISELA TORRES TORRES
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Anexo

Bienes cubiertos por la exencién del impuesto sobre las ventas -IVA y sus
especificaciones técnicas minimas obligatorias

ITEM NOMBRE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
v DOTACION OBLIGATORIAS
1 - Nebulizador 1. Desplazamiento de minimo 8its/ omas

. Presion ajustable 0- 3 kg/cm?2

2

3. Nivel acustico < 80 db

4. Requerimientos eléctricos 110 120 v /60 hz
T

2

3

. Pesabebés electronica con pantalla digital.
___“_._”Capacsdad minima: 20 kg.
A Apagado automatico.

"2 | Bascula Pesa
gBebés

4
5. Conmutacion kg"fl'bs.
6. Bandeja horizontal para posicionamiento del bebé.
t 7. Resolucion 10 gr o menor

1

: 3 . Monitor de Signos 1. Configuracidn estandar: ecg, nibp, spo2, hripr, 2resp,

: Vitales 2temp, st analisis, analisis de arritmia, incluye modulo de
_presion invasiva {ibp). incluye médulo de capnografia
- 2. Ecg - rango de f irecuencia cardiaca: 15 - 300 bpm.

3. Derivaciones i, it o0 iii con la opcién de tres (3)
_derivaciones esténdar.
4. Velocidad de trazado: 50, 25, 12,5 y 6,25 mm/seg para
los trazados de ecg y spo2. _—
"5 Velocidad del trazado de la curva de resp:rac;on es de .
. 6.25 mm/seg, :
; .6. Rango de presion arteriall de 30 a 280 mmhg
| . sobrepresion del manguito 300 mmhg,
7. Saturacion: de 0% a 99% resolucion de 1%.

. 8. Respiracion: método medicidn de la impedancia a traves
 de fos electrodos de ecg en el pecho
3. Presion invasiva (ibp): rango de medicion -6-40kpa (—50-
: 30mmhgy :
10 Capnograha (etco2) side stream: medicion de rango 0— :
- 150 mmhg (0-19.7% 0-20kpa) =
- 11. Un set sensor spo2 aduitos
5"12 Un juego brazalete para adultos
13 Dos SenbO"eS set temperatura o

14 Un sensor de ibp
i 15, U_n sensor de co?




438

DECRETO NUMERO de Pagina 11

Continuacion del Decreio “For &f cual se adopltan medidas lribulanas fransiorias dentro del Estado de
Emergencia Economica, Sacial y Ecoldgica de conformidad con el Decrelfo 417 de 20208

' ITEM | NOMBRE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS ™ |
| DOTACION OBLIGATORIAS :
| ' 16. Un juego de cables de alimentacion para corente
_eléctrica 110 vac - 240 vac, 50/60hz 3

- 17. Un juego de cables de ecg ‘

4 Electrocardiéélfé'fém 1. Software que permita el almacenamiento y ¢
: : . datos en memoria interna o
2. Software de interpretacion de resultados |

3. Mcdos de operacién manual y automatica |

4. Bateria recargable de duracién minimo de 4 horas |

'8, Filtros en linea de base yemg

6. Visualizacion en pantalia de grupo de derivaciongs
§'7. Teclade affanumeérico para ingreso de los datos del i

| pacienie ;
8. Inlerfase de comunicacion rs-232 para transmision de | }

1 Velocidad ie registro 5 5, 25 | y b(}':nm!s
12 Sensibilidad 5. 10 y 20 mmimy (seleccion manual o
_automatica). e o
- 13. Juego de electrodos (4 eleclrodos para extremidadas y
. 6 electrodos para precordiales). .
14, Requerimienio eléctrico 110 - =2O vol /6"1 Hz
5 1:} Cable troncal de 10 der vaci onus “ ':
5 Glucometro 1 Sin codificacion.
‘ 2. Voiumen de muestra de sangre de 0.5 microlitros.
3. Resuitados entre <6 segundos,
ensiometro _Tensiémetro de aneroides con soporte mévit
1. Caratula grabada con iaser
2. Con dial ahuecado y aguja color de 'aito wntrastr: """""" ;
3. Libre de latex y de mercurio
4 Cesto de almacenamiento incorporado para hrazalete h

5. Brazalete de dos vias para paciente pediatrico, adulu}-y
adufto grande

5 \Jalvu!a y pera insufladora
7 ‘Base con 5 rodacnmes de 2" a4’

7 Pulsoximetro I 1. Equipo portatii o de mano, con peso no mayor de 800
grarros con baterias incluidas.
2. Para aplicacion en pacientes: adulto, pediatrico y |
| 3 Despliegue en pantalia lod o led . B

i

5 Despliegue digita! de: 'spoz_. fp—o ' 'f;i.:m;;_c'..wa
| pletismografica.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
OBLIGATORIAS

!____ ~ DOTACION

i | Aspirador de
; " Secreciones

‘3§ | Desfibrilador

| '_'5 Rango de spo2: 0-100% £ 1%

1. Nivel de ruido: menor o igual a 60db

7. Alarmas i sibles y audibles, ajustables

8. Tiempo de operamon con baterias de 12 horas como
minimo.

2. Maximo vacio: mayor o igual a 560 mmhg
3. Control de ajuste de flujo
" 4. Desplazamiento mayor a 20 l/min

5. Recipientes de vidrio o plastico reusables minimo de 1
litro. :

1. Desfibritador monitor de onda bifasica y monitoreo
multiparamétrico.
2. Desfibritgdor: -~~~

2.1. Para desfibrilacion manual y modo semiautomatico '
_{modo dea), cardioversion y moniteres continlo integrado.
. 2.2. Con selector de nivel de energia para descarga.
' 2.3. Capacidad de autocdescarga cuando no se utilice en un
. plazo maximo de 60 sequndos. :
2.4. Con sistema para probar energsa de descarga. :
2.5 Tiempo de carga de 15 segundos 0 menor para \
. Mmaxima energia.
- 3. Monitor:

- 3.1. Pantalla fcd a color o tecnologia superior de 14 em (5.6
; uuigadas) COMmMo Minimeo.
2.2 Con despliegue numérico y “de onda de los siguientes ]

. parametros: frecuencia cardiaca, despiiegue de un trazo de -

ecyg como minimo a seleccionar entre § derivaciones: (di,
dii, diii, avr, avi, avi). :
" 3.3. Despliegues en pantalla y panel de control en idioma

-espafgl,

F 4 Palas. .................................
4.1, Para excitacion externa, convertibles
adulto/pediatricas que detecten actividad
electrocardiografica. '

4.2. Con descarga desde las palas y desde el panel de
eontrof.
1 4.3. Botdn de carga desde las paias y desde el panel de

: 5 Alarmas audivibles y visibies: e
5.1 Seleccionabies por ‘el usuario, para “alteraciones en la
| frecuencia cardiaca. o |
5.2. De desconexién del paciente.

1 6. Requerimiento eléctrice: 120 v +/- 10% a 60 hz. ®
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ITEM NOMBRE ) ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
. DOTACION OBLIGATORIAS

5 3. Del nivel de carga de Ia bateria

6 Sistema de registro:

6.1 Impresaon integrada.

'6.2. Con capacidad de imprimir frazo de écg e informacion
relativa ai evento registrado, s

6.3, Modo de operacidn manual yio  automatico
_seleccionable por el usuario.
7. Bateria

“7.1. Recargabie e integrada. _
7.2. Que permita dar al menos 20 desfibrilaciones a carga |
maxima 6 1.5 horas de monitoreo continuo como minimo.

...............................................................................

i 7.4 Tiempo de caiga maxi me de 45 mms ;
8. Cable de paciente. T

9. Requerimiento eléctrico: 110 - 120 v/ 80hz.

10 Incubadora 1. Incubadora servocontrolada o macroprocesada

2. Contral con modo para ajuste de temperalura del aire de

i 3 Controx con modo para ajuste de tem'peralu a de la pm!
de, paciente de 35°% o menor o hasta 37.0° ¢ mayor.
5. Doble pared.

E-} Sistems de humldiﬂcqmon
, 7. Monitorea de parametros:
; 8 Temperaiura de aire

. 8. Temperatura de piel

10, Con sistema de alarmas. de las siguienies tfalias

' minimo;

Temperatura aire

' Temperatura piel o |

Falla del sensor de pi ei 0 sonda de temperatura cu me‘a
Falla de la circulacion o fiujo de atre

i Falta o talla de energia eléctrica.

- 11. La base de la incubadora cuenia con soporte para
.monitor de signos vitales s+ e
_12_Sistema de pesaje dei neonato e

1 3. Nivei de fu;do menor a aO dba

Vs ‘Con al menos al mencs cuatro (4} o mas ventanas o -
ventanillas de acceso
15. Colchén - base porta cmchon :nclmabie

46 Flltro de aire.

B L T [

—
—

' Lampara de Calor | 1. Biserio de columna
| Radiante .12 Panel controlado por mrcroprocesador

P
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ITEM ' NOMBRE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS |
: DOTACION , OBLIGATORIAS !
' 3. Modos de programacion: control manual y sServo
_controlada
4. Sigtema de alarmgg visuales y auditivas
5. Base cuna con inclinacion graduabie “con altura
_graduable
_6. Barandas abatibles |
5 : 7. Display '
: 8 Temperaturas configuradas deseadas en un rango de
minimo 34°c a 38°c maximo, _ i
9. Base con ruedas y sistema de frenos.
: - 10. Accesorios:
i Sensor de piel reutiiazabie
""Colchoneta en espuma de alta densidad forrada en
material impermeable.

* Minimo una bandeja para soporte de monitor o
instrumenta!. L
11. Fuente de alimentacion de 110/120 vac, frecuencia
~ o 3 soéOhz, :
112 . Lampara de 1. Lampara de fototerapia tipo led azu! para pac;ente
' - Fototerapia _prematuro y neonatal.

2. Diodos emisores de iuz {led) azul. debe contar con Ied ;
‘de colorblanco (2)dos aimenos
3. Fuente de iz en rango entre minimo 400nm a 480 am
_0 mayor. :
4. Nivel de irradiacion de maximo 80uw/cm2/nm. :

: 5. Vida til de la fuente luminosa con una durabilidad de
. 10.000 horas o mayor. ;

: 6. Peso total de Ia unidad con base maximo 22kg.
"7 Consumo de potencia eléctrica menor o igual a 30va,
30w.
-8 Base con ruedas con mecanismo de freno, o sistema de
- anclaje abatible,
' 8. Requerimiento eléctrico 110/120vac 50-60hz

13 Bomba de infusion : 1. Bomba de infusion modular de 1 canal peristaltica
' | 2. Bateria recargable de litic. minimo 5 horas de trabajo
- continuo

3 Proteccién contra flujo jibre

. 4. Modos de infusion: modo tasa. modo tiempo. modo
' peso. modo peso estandar. modo gotec. modo secuencia.
modo reievo

| 6 Rango de ajusle de ﬂu;olgotas 0,1 - 1200, 0 miftr
7 Flujo (set de 20d/ml) 0 - 400 d/min )
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ITEM

NOMBRE

DOTACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
OBLIGATORIAS

| 8. Gotas (set de 20d/ml) 0,1 - 4000 mithr
9. Flujo (set de 60d/mi) 1 — 400 d/min -
"10. Gotas {set de 60d/mi)
11‘ lncrementos de 0.t mitho 1 dimin.
1"5 - Rango de ajuste de volumen: 0.0 - 99.956.8'mi
13 Alarmas: finalizacion cercana, medicamento aqola-ao—
mfusron finalizada, oclusion, bateria baja, pueria abierta,

| aire en linea.

14, Bloqueo de pantalia.

14 Equipo de 1. Equipo para diagndstico de 6rganos de los sentidos
' Organos de los modelo de pared
Sentidos | 2. Mangos de encendido/apagado automalico
: . 3. Otoscopio luz led con iluminador dega}gantdv
- dispensador de espécuios
| ! 4. Dispensador de espéculos (para el otoscopm)
. 5. Oftalmoscopio
. 6. Adaptador de corriente
: | 7. Voltaje de entrada de 110-120 vac 60hz
15 Balade Oxigeno ' 1.Cilindro de oxigeno capacidad minima de 650 | - maximo
; : 700 L
2. Material en aluminic.
3. Carro de transporte.
4. Manometro de flujo.
16 [Fonendoscopio | 1. Membrana o diametro de diafragma de min & 45 mm.
2. Diametro de campana, min de @ 36 mm. o
3. Longitud total: minimo 70 cm. o
4. Materiai de diafragma pohcarbonato y/o alumm 0.
17 Ventitador 1. Equipo para uso adulto/pediatrico. S
. 2

. Modos ventilatorios minimos:

Venhlacnon asistido/controlado por volumen.
Ventliacnon mandatorio mtermutentésmcromzada :%tmv‘a
! Ventilacion en dos niveles de presion. bipap-cpap
venh!acaon no invasiva o
3. Compensacion automatica de fugas,

'4 Lapnografla

. 5. Conlroles minimos

Volumen corriente volumen tidal
Frecuencia resp;ratorua

F"eepfcpap

Fio2.

Presién inspiratoria.
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DOTAC%ON

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS'
OBLIGATORIAS

18 Fqunpo de Rayos X
5 Portatil

Tiempo inspiratorio.

- Presion soporte.

“Presion pICo.

Presion media-meseta

___%2_850

6. Alarmas
- Voiumen minuto total o volumen minuto espiratorio alto y

Presion alta y baja

Falla eléctrica

7. Caracteristicas generales

FRantalla de minimo 12" con FPglstro 8 B

Bateria de respaldo de minimo 2 horas de duracion.

Requenmrento electrrco +/- 110/120vac 50- 60hz

Equlpb mevil con range de salida a 40kw como minimo |

_Alimentacian eléctrica 110 +/- 10% vca, 50-60 hz

1.
2
3. Técnicas de programador anatémico.
4. Uso de protocolo DICOM

. Comunicacion con sistema - pacs

. Detector de gadolinic ¢ cesio

)
6. Pantalla touchscreen de 17 pulgadas como minimo.
7

8

. Generador de 300ma ¢ superior

1 9. Controles de ky y mas
! 10. Detector digital inalambrico

11. Matriz activa de minimo 2300 x 2100 o mayor pixeles

12. Tamafio del pixel 200um 0 menor.

. 13 Sistema de conexion a red de hospital inalambrica j
14 R T |
1‘: Doble foco |

. 16. Disipacion de calor maxima 300 khu como minimo

18 “Concentrador de
Oxigeno

- 1. Velocidad de flujo: mirmmo 2 Tom 7 92% 02, 8 Ipm / 90%

02
2. Presion de salida: minimo 10 ps;g

3. Alte: 27 pulg {(+/- 2).
Ancho:16puig(+-4).

Largo: 14 pulg (+/- 2 ).

4. requer;rrlentos electricas; 110~ 120v /60 hz,

20 Momtor de
: Tranbporte

1. Monitor configurado o modular con pantalla de 7 a 12
puigadas. .
2 Pantalla a color tecnoiog;a led tit o tocnoiogia euaeﬂor

!

; Parametros a medir

2. Resolucién igual o superior a 800 x 400 pnxeles
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(ITEM  NOMBRE
i DOTACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
OBLIGATORIAS

. 4. Curva plestismografica I
. 5. Frecuencia cardiaca.

- 8. Presién no invasiva (s:stoilca daastohca y medva)
i 7. Temperatura.

. 8. Con bateria interna recargable con duracién de ai menos
. una hora.
l 9. Alarmas audibles y visibles

21 Flujometro

[ 8. Aguja de valvula fabricada en bronce

- 1. Conexion para toma tipo chemetron

h2 Capacidad e 0 a 15 litros por mlnuto

}3" Cuerpo de material en bronce T
4. Tubo indicador en acrilico

. 5. Escala de indicacion en litros por mmuto

22 Camara Cefalica

1. Para concentracion de oxigeno en 90% o superior
f 2. Conexiéon estandar para manguera de oxnger{o
_corrugada.

3. Provista de asas de agarre
"4 Dimensiones:
- 4.1. Neonatal aprox. 18 x18x 15 cm
4.2 Pequefia: aprox. 22x21x18cm
4.3 Mediana: aprox. 30 x31 x 25 cm
4.4 Grande: aprox. 44 x40 x33¢m

23 Cama Hospitalaria

1. Cama hospitalaria de 4 planos (3 movnles y 1 f;;o)
,2 Eléctrica o
3. Cuatro {4) barandas independientes o dobles de
| seguridad laterales que cubren todo la extension de la
cama. N R
4. Control remoto o de mano alambrico para los
; movimientos eléctricos.
. 5. Ruedas de minimo 5 pulgadas con fr_eno total o ccntrdl
Té Acabado general en pintura electrostatica
*_7 Capacidad de carga minimo de 180 kg
8 Borde perimetral en caucho macizo o topes antichoque
. en las cuatro esquinas
' 9. Movimientos: cpr, flexidn espalda, flexion pies, cambio
. de altura y autocontorna. :
. 10. Dimensiones entre los rangos. exterior: 1arqo (200 al
g 220) cm, ancho (80 2 110) cm, cambio de altura desde (40
- a50)cma (70 a 90) cm.
11. Bateria de respaldo
12. Atril porta suero

’13 Colchon con forro lavable hospnta!arlo L
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ITEM [NOMBRE | ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS "™
_{ DOTACION | OBLIGATORIAS

e U !

o4 Cama Hospitalaria 1. Cama hospitalaria de 4 planos (3 movnles y 1fijo)
Pediatrica 2 Eléctrica

3. Dos {2) barandas independientes o dobles de seguridad
laterales que cubren toda ia extension de la cama. :
4. Control remolo o de mano alambrico para los .

_movimientos eléctricos. |
. Ruedas de minimo 5 puigadas con freno total o central,

] 5. Acabado general en pintura electrostatica

8 Borde perimetral en caucho macizo o topes antichoque 1‘
_en las cuatro esguinas )
§. Movimientos: cpr, flexion espalda, flexion pies, cambio

. 5 de altura y autocontorno. -
5 10. Dimensiones entre los rangos: exterior: largo (180 a
1 180} om, ancho (85 a 70) cm, cambio de altura desde (60 !
abb)cma (70 a 85) cm. !
11. Bateria de respa!do i
12. Atril porta suero :

1 13. Colchdn con forro lavable hospitatario n ,

14 Alimentacion 110  (10%) vac 80hz




