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San Miguel de agreda Mocoa, 22 de mayo de 2023.

Sefnores:

OFICINA DE CONTRATACION $SD.
Gobernacion del Putumayo.
ES.D.

Asunto: SOLICITUD REVISION MODIFICATORIO Ne 1.

CONTRATISTA: ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO

CONTRATO DE INTERVENTORIA NUMERO: 1926 del 01-12-2023

OBJETO: " INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION

DE LAS AREAS DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO
GUZMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ".

én del Contrato de Interventoria
srmite solicitar, ordene, a quien
nencionado contrato y su

La Oficina Administrativa quien ejerce
NUmero 1926 del 01-12-2023, d
corresponda la revision de
posterior diligenciamiento

Anexo:

e Solicitud de modn
+ Viabilidad Tecmc’
e FEstudio de Com

No siendo mds.el 6bj ‘ ¢ la afencion prestada.

Atentamente,
DAVID GONZALO GAMBA GOMELZ.
JEFE DE LA OFICINA ADMINISTRATIVA DE LA SSD.
SUPERVISOR.
(e —~
Proyecié Jonathan Aiejandro Ruiz Secretaria de Salud Departamental Apoyo Oficina Administrativa SSD 1
=<
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Mocoa 20 de mayo de 2024

Doctor
DAVID GAMBA GOMEZ

Jefe de Oficina Administrativa
Mocoa, Putumayo

Ref. CONTRATO DE INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION DE LAS AREAS
DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO
GUZMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Asunto. Solicitud Modificacién Forma de Pago.

Por medio del presente en mi calidad de contratista Yo, ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO, identificado con
CC 9.731.335 de Armenia, Quindio, Solicito de la manera mas atenta y respetuosa se evalué |a posibilidad del
cambio de la forma de pago a la que se refiere el clausulado adicional del contrato en la cldusula 6 en la que
se convino el precio y la forma de pago, en los siguientes términos (se transcribe de forma literal, incluso con
posibles errores de forma): que reza de la siguiente manera:

CLAUSULA 6>- FORMA DE PAGO
El departamento del Putumayo pagara al contratista de la siguiente manera:

1.ACTAS PARCIALES: La gobernacién del Putumayo pagara al Contratista hasta el noventa (90%) del valor del contrato
mediante actas parciales de avance, que deben ser proporcionales a la ejecucién de cada proyecto objeto de
interventoria con los debidos soportes fotograficos junto con el informe de supervisién aprobado. El pago se realizara
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a que el contratista haya presentado y radicado el informe de avance
de ejecucién de cada una de las interventorias y certificacién de cumplimiento parcial expedida por el supervisor del
contrato (la certificacién emitida por el supervisor debe ser de forma independiente por cada proyecto objeto de la
presente interventoria. Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal
corresponde, no podra hacer ninguna reclamacién judicial o extrajudicial de actualizaciones intereses o sobrecostos
sobre el valor de la cuenta.

Para los pagos parciales, el contratista debera presentar cada una de las actas parciales de interventoria, asi como el
soporte del personal y equipos utilizados para el desarrolio de misma, dicha acta debera relacionar en cumplimiento de
entrega de los informes periddicos segun los alcances de los requerimientos técnicos. igualmente sera requisito para
pagar las actas de alcance parcial de cada interventoria, que se allegue los comprobantes de pago donde se demuestre
el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales.

Cuando el contratista emplee para el desarrollo del proyecto personal sin que exista con este vinculo laboral alguno, con
el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, El contratista debera acreditar que
dicho personal se encuentra afiliado a un sistema de pensién y salud. Asi mismo y de conformidad con lo establecido
en la Ley 979 de 2003 y en el Decreto 1703 de b2022, El contratista, debera presentar el pago de dicho personal de
manera obligatoria al sistema de pensiones, por un valor que debera guardar relacién con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado, para lo cual debera presentar la respectiva planilla Gnica de pago.

La presente peticién se efectta teniendo en cuenta que la clausula forma de pago, condiciona el actuar y el
cumplimiento de la interventoria, conminando a la falta de flujo econémico del contratista, ya que difiere de
la solicitud efectuada por la entidad en presupuesto interventoria y la propuesta econémica del proceso
estudios previos, factor determinante para la evaluacién y adjudicacién, en el que se establece la revision y
analisis del valor ofertado mediante el ofrecimiento del personal minimo mensualizado, mismo que garantiza
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control de |a obra.

_ .
4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: - -

- 1

mes a mes el cumplimiento del objeto de la interventoria y que permite el cumplimiento del seguimiento vy

El presupuesto estimado para la INTERVENTORIA, se estima en SETENTA Y
MILFLONL;,S SETECIENTOS SESENTA Y'iCUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS ($75.7684.772,00) M/CTE Este valor incluye IVA (St APLICA), vy los costos directos e

indirectos. El costo de las propuestas no del:_e exceder dicho valor. -

- 2 - . :
valor del presupuesto oficial fue tomado de acuerdo con cada unc de los. proyectos que se
E:'bcuenb'an pdebidpamonte radicados en e! Banco de Proyectos del Departamento  del
Departamento del Putumayo. ’ g -

Para dar cumpﬂmiento' al objeto del presente proceso, se tendra como presupuesto el siguiente:

3
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1.7 OFERTA ECONOMICA

El oferente debera presentar su oferta econémica en e} formato establecido en la plataforma el SECOP ||

El proponente debera diligenciar ei Formato No. 4 cérrespondiente a la-oferta econémica. El proponénte no
podra madificar, suprimir o, en todo caso, alterar los items, unidades y cantidades establecidas por la entidad;
toda vez que dicha informacion se requiere para la comparacién y revision de las propuestas.

La Gobemnacion de Putumayo verificara las operaciones aritméticas de los componentes de los valores. En
caso de presentarse error de esta indole y/o de la multiplicacién de los valores unitarios que seiiale el
proponente por las cantidades que estipule la Gobemacién del Putumayo en el cuadro del presupuesto y
especificaciones, la Gobemacién del Putumayo los corregira y se tendra en cuenta el valor corregido para todos
los efectos a fin de determinar la oferta con menor valor. -

Seran rechazadas las propuestas que no coticen todos los items minimos requeridos en_los cuadros de
cantidades y especificaciones técnicas relacionados dentro del Formato No. 4 de la presente invitacion.

El valor de la propuesta econémica debe cubrir todos los costos directos e indirectos, derivados de actividades
a ejecutar. Debera cubrir, entre otros, los sueldos, jomales y prestaciones sociales del personal profesional,
técnico, administrativo y auxiliar vinculados a la ejecucion del contrato,. honorarios, asesorias en actividades
objeto del contrato, horas extras, transportes, impuestos legalmente a su cargo, deducciones a que haya lugar
y en general todo costo en que incurra el contratista para [a ejecucion de los trabajos. 2 i
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por lo anterior se motivan las siguientes consideraciones:

1. Que la interventoria fue contratada en la vigencia fiscal 2023, y su ejecucién se encuentra vigente
para el 2024.

2. Que el avance en tiempo del proyecto y la conveniencia de responder con la necesaria participacion,
pertinencia, tecnicismo, y dedicacién del personal referenciado en la propuesta por parte del
contratista, requirié el garantizar el pago oportuno de los salarios del personal minimo a fin de hacer
una efectiva y correcta revision seguimiento y control de los avances de la obra.

3. Entiéndase, que, el inicio del contrato de obra se realizé en la vigencia fiscal 2023, y teniendo en
cuenta la llegada de una nueva administracion y el pasar de vigencia fiscal, implica que los pagos a
los contratos en ejecucién de la entidad se podran hacer efectivos posteriores al tercer mes de la
nueva vigencia.

4. ElConsejo de Estado, en sentencia con radicado 69492 del 17 de octubre de 2023, analizé la cldusula
de un contrato de interventoria que supeditaba el pago, al cumplimiento del contrato intervenido.
Sobre el particular determiné que, las disposiciones contractuales de este tenor, son completamente
ineficaces de pleno derecho, por cuanto:

“(...) la sujecion del pago de la contraprestacion atinente al contrato de interventoria, subordinada
en un ciento por ciento al cumplimiento del contrato supervisado, eventualmente y, en principio,
podria encajar en el supuesto previsto en el literal d) numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
que castiga con ineficacia de pleno derecho una estipulacion de imposible cumplimiento, toda vez
que, como se preciso, el objeto del contrato de interventoria en linea con su naturaleza no se
traduce en la garantia de la satisfaccion del objeto del negocio juridico intervenido, por lo que no
resulta posible ofrecer que las obligaciones del contrato objeto de seguimiento serdn acatadas a
plenitud, ya que tal circunstancia no depende de manera directa del que se obliga a que asi seq,
sino de la actuacién y voluntad de un tercero.”

La condicidn antes expuesta, es decir: la sujecidn de la totalidad del pago del contrato de interventoria
al cumplimiento del contrato supervisado, revisada a la luz del supuesto previsto en literal d, numeral
5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, lleva a reconocer la ineficacia de tal condicion por constituirse
en una estipulacion de imposible cumplimiento. El Consejo de Estado afirma que la condicién de
ineficacia antes referida se materializa en que el interventor, dentro de su funcién contractual no
puede operar como garante de las obligaciones del contratista supervisado. En tal sentido, contraria
el orden juridico una estipulacién pre contractual o contractual que imponga la carga al interventor
de asegurar el cumplimiento de un contrato en el que no es parte, para asi, consecuentemente, lograr
el cumplimiento propio.
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Que la identificacién del contrato de interventoria y de su naturaleza auténoma frente al contrato
supervisado, se refiere, ademas, a las consideraciones que deben cumplir los pliegos de condiciones
y las cldusulas contractuales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993. Advierte la sala de
revisién de la demanda revisién que, las condiciones de los pliegos y cldusulas contractuales,
i analizados a la luz de los principios de la contratacion estatal, desarrollados en los articulos 23 v
f siguientes del Estatuto, pueden| dar lugar a considerar tales disposiciones precontractuales y
contractuales como ineficaces y por ende impedir que produzcan efectos en las relaciones jurl'dicas.

5. Que las entidades estatales no pueden imponer a los contratos de interventoria, el pago de las
actividades realizadas al cumplimiento o incumplimiento de los contratos intervenidos, pues, la
ejecucion de aquellos contratos| corresponde a hechos de un tercero, frente a los cuales, la
interventoria se encarga de realizar el control técnico, financiero vy juridico.

En este sentido, se solicita que la forma de pago se efectie mediante actas parciales mensualizadas que
permitan al contratista el flujo econédmico y la retribucién del personal idéneo registrado en la propuesta
econémica por las labores desempefiadas que son fundamentales para garantizar el cumplimiento
contractual de la interventoria, y el adecuado y correcto seguimiento y control de la ejecucién de la obra.

Atento a sus comentarios,

Contratista Interventoria
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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CELEBRAR MODIFICATORIO N° 1
AL CONTRATO DE INTERVENTORIA NUMERO 1926 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2023, CUYO
OBJETO ES "INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO
AMPLIACION DE LAS AREAS DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL
JORGE JULIO GUZMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUIMAN, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYQ".

San Miguel Agreda de Mocoa-Putumayo, 22 de mayo de 2024.

Doctor(a):
JEIMY CATHERINE CHICUE ORTIZ.
Secretario(a) de Salud Departamental (E }
Resolucidon N°865 del 17/05/2024 i
Decreto Ordenacién de Gasto 323 del
Mocoa-Putumayo.
ES.D;

Cordial saludo,

Adelantadas las diligen as, correspondten’res.
necesario, esta depende resem‘o a'usted el estu
y de oportunidad poro fificar la neces:dod dere
ntorf ero 1926 del 01-1
3.2 del articulo 25 d

ionadas con el gasto
evio de conveniencia
Aodificatorio N° 1 del
cumplimiento a lo
80 de 1993, se presenta
ia~y oportunidad, para

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD:

Para la Oficina Administrativa de la Secretaria de Salud Departamental, es
conveniente la celebraciéon del modificatorio N° 1 del Contrato de Interventoria
NUmero 1926 del 01-12-2023; cuyo objeto es “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION DE LAS AREAS DE URGENCIAS Y
RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO
GUIZMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ ", celebrado con el sefior ALLAN EDWARD
SANCHEZ QUICENO (Interventor).

Que el dia 20 de mayo del 2024, el sefior ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO
(Interventor), presentd ante la supervision del contrato de interventoria, solicitud

P N Y N Y e PRI AP
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contactenos@putumayo.gov.eo




=3 PUTUMAYO

PR EY TR

REPUBLICA DF COLOMBIA
GOBERNACION DE

2024 § 30%¥

formal para realizar Modificatorio N° 1 al Contrato de Interventoria NOmero 1926 del
01-12-2023, en su CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. Dentro de la sustentacién del
referido modificatorio se infiere lo siguiente:

Por medio del presente en mi calidad de contratista Yo, ALLAN EDWARD SANCHEZ
QUICENOQO, identificado con CC 9.731.335 de Armenia, Quindio, Solicito de Ila
manera mds atenta y respetuosa se evalué la posibilidad del cambio de la forma
de pago a la que se refiere el clausulado adicional del contrato en la cldusula é en
la que se convino el precio y la forma de pago, en los siguientes términos [se
franscribe de forma literal, incluso con posibles errores de forma): que reza de la
siguiente manera:

CLAUSULA 8% FORMA DE PAGO
i departernante det Pultumayo pagara al vontrpiisia de io stiguionts manera:

1 ACTAS PARCIALER: Lo gobernaciin del Putumayo pagars o Contralists hasta o novents {809 del valor det contratn
msdiants acias parciples de avance, quo deben ser proportionaies v 2 gecsuciin de cada proyecto ohinto de
iterveattineia won lox debilox suporiss ntograficos junto con ol ifarme de superision aprobato. B pags se reglicwa
dentee de los quince {18} divs hatsles giguisrdes a que ¢ condralisia haye wesertado ¥ radivado ol nforme de svance
de ajpoucidn de cada ung de las interventorias ¥ corlificacitn de sumpliniiento parcial expedida por of supervisey gt
wonirais {fa cerfificadtion prdtida por of supervisor debse sor de forme ndependionte por cada groyscls oldeln da in
prasente intervantonia. 5i o contralista no preseats ja suents oo sus sopnries mspectivay, dentro de ia vigenoia fiseat
soresponds, (10 posird hacer ninguna ssoismacidn judicial o eshrajudicial de actualizacioney Intenuses o SObIECOSIos
sobre 2 valdr de s cuents.

Parg op pages parciaies, st contralizie deberd presentar cada uns de Ias acias parciains de darventoria, ast corne of
aoporty del porsorgl ¥ sguipos uldizados pans e o ¥t de mi , dictsy weda deberd relncinngr 2o sumplinsesrsds de
antregs de % infoames perddicos segds os gloances de jos regqueandentios ieoninos. igusbmeris sord requisiio pars
pagas ias actas de aloanos pardial de cads intgrvenioria, gue e allegue ns comprohanies de page donds se demuesirs
e cumplirndents por parts Bed conlrstista de sy otligadcionss rente af sistoma de seguridad socksl rtegral v porafisnsies.

Cuando ¢ vontratista enpleg pera of desaoralis del proysots parsonal sin gue owiste son esle vinouln labweal aiguno, on
&t finn oo dar cumplimients a 1o precepiuads enlel artivuls 282 de fs Ley 100 de 1983, Bl contratinta deberd acradilar gus
dichy perscnal se sncuentra aliliado o wy gistema do pansidn v safud. Ast misme ¥y de conforaidad con I establecidn
=0 b Loy 8798 de 2003 y en ol Decrsto 1703 de h2022, £ conlralisis, debard praseriar of panc de diche parsonat de
maners obligatoris ol siviema de pensiones, por un valor gue deberd guardsr ralacidn con oy gresos efecivamania
paroibidos por of afifiade, pars i cual deberd presentar s respactive planiila Grics de pagn.

La presente peticion se fe
pago, condicienqg.elactu

falta de flujo econémico del

, estd econémica del proceso
estudios previos, factor determinante para’ia evdluacidny-ddjudicacion, en el que
se establece la revisién y andlisis del valor ofertado mediante el ofrecimiento del
personal minimo mensualizado, mismo que garantiza mes a mes el cumplimiento
del objeto de la inferventoria y que permite el cumplimiento del seguimiento y
control de la obra.
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1.7 OFERTA ECONOMICA

BEBGRLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE

: z 0
4. ANALISIS QUE SOPORTA EL YALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: -

¥l presupuests eslimade para s INTERVEMTORIA, e estima an SETENTA Y CIROOD
MILLONES SETREOIENTOS SESENTA Y CUATRO ML SETECIENTOS SETEHTA Y DNOS
PESOS ($TE.784.772.00) MICTE Este valor incluys VA (81 ARLICA), v ios postos direxios o

indirectos. Bl sosto de las propusstas no da!c:ga- exceder dicho walar, -

Et valor del presupussto oficial fue tomado de scuerdo con cada uno de los proyectos que se
enouentran  debidamente radicados san o Banco de Prmyectos del Oepartarmente  sded
Departarmerto det Pmumayo, i I

Paras dar cumpﬁmiemﬁ al objste del presente process, s lendrd como presupuesto ef sigulente;

PUBRTD GURSAN, DESABTARENTS DEL PUTHEEYH,.

SORTOE DIRBCTOR
FIRETYON DR IRTERVERTORDS - § ¥ 1 $3.500.00006 {98 1 88 1 B 1087 a8 § us e B 38505,
IABESOH ~ESPLOIALIZTN X thsonopeenc (o3 toX imatenjumioest 4 i 48 B YRS K.
IBESHENTE DE I TTHVENTONA | 1. [xsonppapa § ¥ | 28 | 3 Rl N ) S e i iR DOS. QU
R 4 IR | SRS OUeET. BeNE SR N 3% TR s B £ X 200000 .00
Pt talen ¥ POIrGIICRTRS s (&  MONILGT ) A f B 1 8 | A X B SEBATE T
EESE IR RHAL GON K S OTRONGHETON aaTy - 3
- v AR o o % oL SR e D GE %2 LS BOR,

o 14

Et oferente deberd prasentar su oferta econdmics an af formalo establecids en 1a platalforma ol SECOPR Y

£ pmzcngn_ie deberk dfﬁgenciar 2l Formato No. 4 scﬂrmspondieme & la oferta econdmica, Fi prepanéme ng
poded medsﬂcay, suprimit o, en odo cago, alterar tos ftems, unidades y santidades establevidas por la entidad;
toda vez que dicha inkrmacién se requiers para la comparasian ¥ revigidon de 1as propuestas.

Lz Cobemacitn de Pulumaye verificary las operaciones arimaticas de los componentes de Ios valomss. En
caso de presentarse emor de esta indole v de i mudtiplicacién de los valores unifatos gue saefiale of
praponente por fas cantidades que estipule Ja Gobemacion del Putumayo en el cuadio dol presupuesta ¥
especificaciones, la Gobernacion del Pulumayo 1os corregina ¥ se tendra en suenta of valor cerregido para fodos
los efectos 3 fin de delerminar In oferta son menor valor. :

Sm’%n rechaﬂaadas}gs propuestas que no coticen todos los ltems minimas requeridos en lox cusdros de
santidades ¥ especificarionss Benivas relacionados dentro del Formato No. 4 da la presents invilacin

i «{aiar de la propuesta econdmics debe subrir tudos (os costos directos & indirsctos, derivados de actividades
& e;gcuiar. Debera cubrir, entre otros, los sueldog, jomales ¥ prestaciongs sociales del personal profesional,
tecnico, administrativo y awdliar vinculados a fa ejecusién del contralp, honorarios, asesorias en actividades
obiets del contraln, horas extras, ransportes, impuesios legaliments 2 su sargo, deducsiones a gue hava lugar
¥ @i gensrat odo coste on que inclrg ef contratista para la ejecucian de jos trabaios, 3 2

por lo anterior se mofivan las siguientes consideraciones:

I. Que lainterventoria fue confratada en la vigencia fiscal 2023, y su ejecucion
se encuentra vigente para el 2024.

PRGN ARG
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2. Quést &¥eince en tiempo del proyecto y la conveniencia de responder con

la necesaria participacion, pertinencia, tecnicismo, y dedicacion del
personal referenciado en la propuesta por parte del contratista, requirid el
garantizar el pago oportuno de los salarios del personal minimo a fin de
hacer una efectivay correcfo revisién seguimiento y control de los avances
de la obra.

Entiéndase, que, el inicio del confrato de obra se realizé en la vigencia fiscal
2023, y teniendo en cuenfa la llegada de una nueva administracion y el
pasar de vigencia fiscal, implica que los pagos a los confratos en ejecucién
de la enfidad se podrdn hacer efectivos posteriores al tercer mes de la
nueva vigencia.

El Consejo de Estado, en senfencra con radicado 69492 del 17 de octubre
de 2023, analizé la cldusulade t nAc m‘roto de intervenforia que supeditaba
el pago, al cumplimiento del confrato intervenido. Sobre el particular
deferminé que, las disposi o fractuales de este tenor, son
completamente ineficace cho, por cuanto:

cién afinente al confrato de
nto al cumplimiento del
vio, podria encajar en el
ulo 24 de la Ley 80 de
10.una estipulacion de

“(...) la sujecion del
interventoria, sub

do én un ciénfo ?
ventuaimente y, en:
el zfero! qd) numerol 5

'c;rc unsfancia no

Sed, sino de o

de seg
depend
actudeidn 'y voluntad

La condicién antes expuesta, es decir: la sujecidn de la totalidad del pago
del confrafo de interventoria al cumplimiento del contrato supervisado,
revisada a la luz del supuesto previsto en literal d, numeral 5 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, lleva a reconocer la ineficacia de tal condicién por
constituirse en una esfipulacion de imposible cumplimiento. El Consejo de
Estado afirma que la condicion de ineficacia antes referida se materializa en
que el interventor, dentro de su funcién confractual no puede operar como
garante de las obligaciones del conftratista supervisado. En tal sentido,
contraria el orden juridico una estipulacién pre confractual o contractual
que imponga la carga al interventor de asegurar el cumplimiento de un

- PRI PRI GRAP RIS
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“corfritEn el que no es parte, para asi, consecuentemente, lograr el
cumplimiento propio.

Que la idenfificacién del contrato de interventoria y de su naturaleza
auténoma frente al confrato supervisado, se refiere, ademds, a las
consideraciones que deben cumplir los pliegos de condiciones y las
clausulas contractuales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.
Advierte la sala de revisién de la demanda revisién que, las condiciones de
los pliegos y cldusulas contractuales, analizados a la luz de los principios de
la contratacién estatal, desarrollados en los articulos 23 y siguientes del
Estatuto, pueden dar lugar a considerar tales disposiciones precontractuales
y contractuales como ineficaces y. por ende impedir que produzcan efectos
en las relaciones juridicas. :

veden imponer a los confratos de
ades realizadas al cumplimiento o
Os, pues, la ejecucion de aquellos
cero, frente a los cuales, la
nirol técnico, financiero y juridico.

5. Que los entidades estatales n
interventoria, el pago de las.a
incumplimiento de los confra
conftrafos corresponde. @
interventoria se encar,

‘ectie mediante actas
lujo econdmico y la
econdmica por las
antizar el cumplimiento
Guimiento y confrol de

En este senfido, se solic
porcu::les mensuohzoda'

ve la forma de pago.
permn‘cm o! confroﬂ

de ad qn’fcr el Modlﬁcafono

idéneo registrado en la propuesta econdmica y asi culminar con sus actividades
dentro de los términos de referencia del referido contrato, con el siguiente objeto:
“INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION DE LAS
AREAS DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN
DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZIMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ".

En vista de lo anterior se modificard la CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO, del
Confrato de Interventoria Numero 1926 del 01-12-2023, la cual guedard de la
siguiente manera:
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CLAUSULA 4°- FORMA DE PAGO
El departamento del Putumayo pagara al contratista de la siguiente manera:

1 ACTAS PARCIALES: La Gobernacién del Putumayo pagara al Contratista hasta el
noventa.(90%) del valor del contrato mediante actas parciales de avance mensual,
que deben ser proporcionales a la propuesta econdmica presentada para la
ejecucion objeto de interventoria con los debidos soportes fotograficos junto con
el informe de supervision aprobado. El pago se realizard dentro de los quince (15)
dias hdbiles siguientes a que el contratista haya presentado y radicado el informe
de avance de ejecucion de cada una de las interventorias y certificacion de
cumplimiento parcial expedida por el supervisor del contrato (la certificacién
emitida por el supervisor debe ser de forma independiente por cada proyecto
objeto de la presente interventoria. Sl el con’tro’ns’ro no presenta la cuenta con sus
soportes respectivos, dentfro de la vngencud fiscal corresponde, no podrd hacer
ninguna reclamaciéon judicial o extrajudicial de actuadlizaciones intereses o
sobrecostos sobre el valor de la cu

Para los pagos parciales, el C
parciales de interventoria, a:
el desarrollo de misma, dich
de los informes periédi
lgualmente serd requ
interventoria, que se a

sentar cada una de las actas
naly equipos utilizados para

nce parcial de cada
nde se demuestre el

Decretfo 1703 de b2022 El contratista, deberc: presem‘or el pago de d:cho personal
de manera obligatoria al sistema de pensiones, por un valor que deberd guardar
relacion con los ingresos efectivamente percibidos por el dfiliado, para lo cual
deberd presentar la respectiva planilla nica de pago.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE MODIFICAR.
2.1. OBJETO:

“MODIFICATORIO No. 1 DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NUMERO 1926 DEL 01-12-
2023. " INTERVENTORfA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION
DE LAS AREAS DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO
GUZMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO =
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2.2 LUGAR DE EJECUCION:

El objeto del Contrato de Interventoria NUmero 1926 del 01-12-2023, se continuard
ejecutando en el Municipio de Puerto Guzmdan del Departamento de Putumayo.
3. ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO:

3.1. SOPORTE ECONOMICO: Es procedente la satisfaccion de la necesidad
planteada, como quiera que la administracién Departamental cuenta con:

a) Un margen de tiempo c:cepfable pora odelom‘or el proceso respectivo;

b) El personal idéneo y disponible porcz efecfuor los procedimientos administrativos
del caso.

c) Los elementos fisicos adecuados pa elantar el mismo.

snforia NUmero 1926 del 01-12-
es adicionales, a los pactados

d} la presente modificacion
2023, no involucra osumlr cor
inicialmente.

3.2 ESTUDIO JURIDICO:

ncia con rodnccdo 69
'troto de mTerven’ron

El Consejo de Estado, en se

i 7 de octubre de 2023,
andlizé la clausula de:

peditaba el pago, al
_ determiné que, las
ente ineficaces de pleno

, , neﬁfe -al confrato de
interventoria, subordmado en un ciento por ciento al cumplimiento del contrato
supervisado, eventuaimente y, en principio, podria encajar en el supuesto previsto
en el literal d) numeral 5 del arficulo 24 de la Ley 80 de 1993, que castiga con
ineficacia de pleno derecho una estipulacion de imposible cumplimiento, toda vez
que, como se preciso, el objeto del contrato de interventoria en linea con su
naturaleza no se fraduce en la garantia de la satisfaccién del objeto del negocio
juridico intervenido, por lo que no resulta posible ofrecer que las obligaciones del
contrato objefo de seguimiento serdn acatadas a plenitud, ya que ftal
circunstancia no depende de manera directa del que se obliga a que asf seq, sino
de la actuacion y voluntad de un tercero.”

PR AR PRGN NS
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La condicidén antes expuesta, es decir: la sujecién de la totalidad del pago del
contrato de interventoria al cumplimiento del contrato supervisado, revisada a la
luz del supuesto previsto en literal d, numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
lleva areconocer la ineficacia de tal condicién por constituirse en una estipulacion
de imposible cumplimiento. El Consejo de Estado afirma que la condicion de
ineficacia antes referida se materializa en que el interventor, dentro de su funcion
contractual no puede operar como garante de las obligaciones del contratista
supervisado. En tal sentido, contraria el orden juridico una estipulacion pre
contractual o coniractual que imponga la carga al interventor de asegurar el
cumplimiento de un contrato en €l que no es parte, para asi, consecuentemente,
lograr el cumplimiento propio.

Que en palabras del Consejo de Estado, “.;.el_contrato estatal es un negocio
juridico de adhesion, porgue la mavoria de sus clausulas estan predeterminadas en
el pliego de condiciones confeccxonado en forma unilateral por la Administracion
y al cudl se sujetan los proponem‘es : dicatario como futuro contrafista, vy
cuyas especificaciones resulta :
eventos: a) cuando surgen ¢

imprevisias gue determinan |
modificacién no resulta vi

Que, de conformlddd
fiene que la administra

Jmplim 'm‘o del Objeto
Contractual. Para el cumpkmenfo dé'ios fines de la confratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato: lo. Tendran la direccidn general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacidn o la afectacién
grave de los servicios pUblicos a su cargo y asegurar la inmediata, confinua y
adecuada prestacion, podrdn en los casos previstos en el numeral 2 de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado vy, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato

"
celebrado”.
i*...es posible que. con posterioridad 3 la adjudicacion de! contraio, se p ituacior brevinienies, que hagan ia {a modificacion de ias cidusuias del contrato, definidas en ef pliego. En
estos eventos ias partes podrian modificar el contenide dei contrato, p inado en ai pliago, siempre que s pruebe la existencia del hecho 0 acto sobreviniente, que el mismo o sea imputable a las

partes y que la modificacion no resulte violatoria de ios principios que rigen ia licitacidn, ni fos derechos generados en favor de la entidad y el adjudicatario...” Cfr. Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de enero de 2004, exp. 10.779.

2 Escobar Gii, Rodrigo, Teoria General de ios Contratos de la Administracion Pablica, Edt. Legis, tra Edicidn, 1939, Pag. 87.
P Y Y T PRGN
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Bajo el entendido de las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales,
es procedente a modificar la CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO, del Contrato de
Interventoria NUmero 1926 del 01-12-2023, cuyo objeto es " INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION DE LAS AREAS DE
URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUIMAN DEL
MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ",

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracién ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecuciéon de los trabajos
y el logro del fin perseguido con la contratacién; es un imperativo de su gestion, al
cual no puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisiéon, pues
irfa en contra de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Atentamente,

b GONALO GAMBA GOMEZ
ICINA ADMINI
. SUPERISOR.

Proyecid | Marilza Liiana Lopez Re Qficina Confratacion. .I/

\
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San Miguel Agreda de Mocoa-Putumayo, 22 de mayo de 2024.

ASUNTO: VIABILIDAD PARA CELEBRAR MODIFICATORIO NUMERO 1 AL CONTRATO
DE INTERVENTORIA N° 1926 DEL 01/12/2023.

OBJETO: "INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO
AMPLIACION DE LAS AREAS DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ",

CONTRATISTA: ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICE,NO.

Cordial saludo.

Para la Secretaria de Gobiermno D conveniente la celebracién del
MODIFICATORIO nimero 1 A ERVENTORIA N° 1926 DEL 01/12/2023.:
cuyo objefo es " lNTERVENTORlA INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO
AMPLIACION DE LAS AREAS DE URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL
JORGE JULIO GUIMAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO ", ce!ebrd "e! senor AI.LAN E 3 | SANCHEZ QUICENO
{Interventor). :

) SANCHEZ QUICENO
g interventoria, solicitud
EXTA: FORMA DE PAGO,
tro de'la sustentacion

024 el sefor ALLAN :

Que el dia 20 de m

RN AR RPN AL GRS
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Por medio del presente en mi calidad de contratista Yo, ALLAN EDWARD SANCHEZ
QUICENO, identificado con CC 9.731.335 de Armenia, Quindio, Solicito de la
manera mas atenfa y respetuosa se evalué la posibilidad del cambio de la forma
de pago a la que se refiere el clausulado adicional del confrato en la cldusula 6 en
la que se convino el precio y la forma de pago, en los siguientes términos (se
transcribe de forma literal, incluso con posibles errores de forma): que reza de la
siguiente manera:

CLANSULA 8% PORBNA DE PAGD
£l departamenio del Putumays pagara 8! contratista de i siguiande mansral

1ACTAS PARCIALES: Ly gobermnacidn det Pulurmays pagera al Contratista hasia of noverda (SU% ) dal vaior delf cantraw
mpdiiante actas parcigies de svance, que deben Sor proporcionales 3 in slesucdn de oada proyscls siiele de
mherventoris con los dabidos soportes fongrdficos Junio von of informe de supsoisida aprobiada. B pago se realivard
denirn de lox guines (15) dias habiles sipulsnies 2 que of coniratists hiayva presentade ¥ radicado ef informe de svanos
de sjesucidn de vada unyg de las indtervenioriags vy cerfificacion sde cumplimianto pardial expadide por & supsrvisny del
pontratn (o coriicavidys emitida por o supervisor debe ser de fonna independisie por cada proyecio obists de
prasante Wwisrveniona. 3 ol contralistia no prosents ia suwsta Con sus supories respectivas, detro de ia vigensia Sensl
corvespords, N0 podrd haver ninguns reciamanids udics! o extraimiicial de sciuslizaciones inlereses o sabranusias
sobre of valor de ia cusnta.

Para s pagos parciales, of sontralists deberd presertar vads una de fas avius paccinles de inderventocia, asi onee o
soporte dul parsanal ¥y equipos ulilizados para ! desarolic de misms, dichy anta deberd reladionsy en cm;:ﬁmwnm e
entrega de jos nfonmes peritdicos segin o aleances de ny mpuerimientos onicos. igualmente serd reguisiio para
pager 1as actas de alcance parsial de canda interventoria, que o2 allogus los comprotwnies de pago donde w2 demuesiry
ef surnpdirniento por parte det contratisty de sus ohligaciones fente gl sistema de seguriiad sodsl integral ¥ parafisoaing.

Cuangs ot contratista emplee para o desarrcdis del proyecio porsonal &in qus sxishs oon ashy vinoulo laboral siguno, von
=i fin de dar curaplinieanio ¥ D precepiusdo et of articuln 382 de ia Ley 100 oy 1083, B contratisiy debard scrpditar gus
dichs pursanal se snouessirs aliiads 2 un sistene de pansifo ¥ salud, Asl mismg v de condonmidad con 1o astabipids
en fa Ley 878 do 2003 ¥ en of Deorsto 1743 de LRUZZ, B conialiste, debard resoniar o pagn do dicha persanal de
maners obligatoria al sisterma de pensivans, par ws walor gue deberd guardar ralacitn oo fos Ingresos efectivamenie
persitidos por of atiiads, para jo cust delera gmsoentar §§t raspestiva plantiia Hrivs de pags,

ectia. ,_.femendo en cuent

o---j;clousulo forma de
ria, conminando a la

La presenfe pehc:@u se

del objeto de ;?-‘fc inférve
control de la obra.
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4. Anﬁuszs QUE SOPORTA EL VALOR E;Z_smtm.mc DEL GQNTISA‘?‘O; = - =

Bl presupuesto sstmado para s mn:—*é’ysmramm = estima en SETENTA Y CINOO

MILLONES RETECIENTOS SESENTA Y SUATRO ML SETECIENTOS SETEHTA Y DOS
PESGS ($TR.784.772.00) MICTE Este valor incluys BVA (St AFLICA), v jos postos dirextos o

indirectos. Bl coste de tas propusstas no ﬁsiz;e' axceder diche valor, . :

5 s 28 o
Bt valor dal prosupussto oficial fus toraado de acuento con cada uno de los proyectios que se
engeniran pdabiﬂ%mente- radicados enn of Banco de Proyectos del Deapartameantoe  del
Dapartamerto dek F‘mumayo, : :

Para dar cumpﬁmienm. al objeie del presents process, e tendri Como presupiesto af siguierite;

GROENGILS ¥ BESMRATOMC Ui LA sl poerimil JoraR Jiis <3f
FRERTD GUENAN, REPAIUIAMENTI DEC POTIESYG,,
: COLTHE DRECTDE

Y% BERRRAL GO B.KT SUTROE SHETOS (enf
T4 : TR

1.7 OFERTA ECONOMICA

El slerente deberd préssamar su oferts econdmics en at frmato establesids en 1a platalorma ei R[ECOP Y

£l proponante deberd diligenciar of Faormato No. 4 azéxrresmndéente # ja-oferts econdmica. Bl proponente no
podea modificar, suprimir o, en todn case, alterar ios items, unidades v wsantidades establecidas por Iz entidad,;
toda vez que dichs informactn se requiere para la comparacidn y revisian de 1as propuesiss.

La Gobemaritn de Pulumays verificary lag operaciones antméticas de los componentes de Ios valarss. Bn
cast de presentarse eoor de esta indole yo de o mudliplicacitn de los valores unitados gue sefiale of
praponente por las cantidades que estipule la Gobemacian del Putumayo en ¢l cuadro del presupuesta ¥
especificaciones, la Gobernacidn del Putumayo los corregird ¥ se terdré e cuenta ef valor coregido para todos
los efectos g fin de delerminar la oferta con menor valor. =

Seran rechazadas a8 propuestas que no coficen todos los Bems minimoes requerndoes an los cuadroz da
santidades y especificasionss 1danicns relacionados demm del Formate No. dde la presents invilacibn,

El valor de la propuesta econdmics debe oubrir dos los costos directos 2 indireclos, derivados de scividades
a gjecutar. Deberd cubrir, enfre olros, los sueldns, jomales v prestaciones sociales det porsonal profegional,
téenico, administrativo y auxiiar vinculados a 12 gjecucion del contrate, honorarios, agesorlas en achividades
obiets del contrato, horas extrag, ranspurtes, impussios lsgalments a su cargo, deducsionss a gue haya lugar
y e generat 1odo codlo 80 que incurg of contrafista para la sjecucidn de los trabajos, : :

por lo anterior se motivan las siguientes consideraciones:

. Que lainterventoria fue contratada en la vigencia fiscal 2023, y su ejecucion
se encuenira vigente para el 2024.
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Quéd &¥éince en tiempo del proyecto y la conveniencia de responder con
la necesaria participacion, pertinencia, tecnicismo, y dedicacion del
personal referenciado en la propuesta por parte del contratista, requirié el
garantizar el pago oporfuno de los salarios del personal minimo a fin de
hacer una efectiva y correcta revisién seguimiento y control de los avances
de la obra.

Enfiendase, que, el inicio del confrato de obra se realizé en la vigencia fiscal
2023, y teniendo en cuenta la llegada de una nueva administracién y el
pasar de vigencia fiscal, implica que los pagos a los contratos en ejecucién
de la enfidad se podrdn hacer efectivos posteriores al tercer mes de la
nueva vigencia.

El Consejo de Estado, en senfenc:a con radicado 69492 del 17 de octubre
de 2023, analizé la cldusula de un ¢ om‘rofo de interventoria que supeditaba
el pago, al cumplimiento de Confrafo intervenido. Sobre el particular
defermind que, las dISpO 1 fractuales de este tenor, son
completamente ineficace o, por cuanto:

cién afinente al confrato de
enfo al cumplimiento del
o, podria encadjar en el
ulo 24 de la Ley 80 de
o.una esfipulacién de

“(...) la sujecion def
interventoria, sub

da en un crenfo»
ventualmente y, en-
el {j}‘e?ol d) numeral 5 :

garantia de! 1 fisfe s dico intervenido, por
lo que no resuifct ! -las obli es del confrav‘o objefo

qué asi seaq, sino de la

La condicion antes expuesta, es decir: Ia sujecién de la totalidad del pago
del contrato de interventoria al cumplimienfo del confrato supervisado,
revisada a la luz del supuesto previsto en literal d, numeral 5 del arficulo 24
de la Ley 80 de 1993, lleva a reconocer la ineficacia de tal condicién por
consfituirse en una esfipulacion de imposible cumplimiento. El Consejo de
Estado afirma que la condicion de ineficacia antes referida se materializa en
que el interventor, dentro de su funcién contractual no puede operar como
garante de las obligaciones del contratista supervisado. En tal senfido,
contraria el orden juridico una estipulacién pre coniractual o coniractual
que imponga la carga al interventor de asegurar el cumplimiento de un

PPN PRI
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cor?ﬁ#%?n el que no es parte, para asi, consecuentemente, lograr el
cumplimiento propio.

Que la identificacidn del confrato de interventoria y de su naturaleza
autonoma frente al confrato supervisado, se refiere, ademds, a las
consideraciones que deben cumplir los pliegos de condiciones y las
clausulas confractuales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.
Advierte la sala de revision de la demanda revisién que, las condiciones de
los pliegos y cldusulas contractuales, analizados a la luz de los principios de
la confratacion estatal, desarrollados en los articulos 23 y siguientes del
Estatuto, pueden dar lugar a considerar tales disposiciones precontractuales
y confractuales como ineficaces y. por ende impedir que produzcan efectos
en las relaciones juridicas. » -

pueden imponer a los contratos de
idades realizadas al cumplimiento o
Js, pues, Ja ejecucion de aquelios
rcero, frente a los cuales, la
écnico, financiero y juridico.

5. Que las entidades estatales n
inferventoria, el pago de las.a
incumplimiento de los confratos
confrafos corresponde.
interventoria se encar

En este sentido, se soli¢ e la. ectie mediante actas
parciales mensualizada ermi * ujo econdmico y la
econdmica por las
tizar el cumplimiento
juimiento y control de

N*1 del Contrato
que el im‘ervenfor

la propuesta econdmica y asi culminar con sus oc’nwdades dentro de los Termmos
de referencia del referido contrato, con el siguiente objeto: “INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA EL PROYECTO DENOMINADO AMPLIACION DE LAS AREAS DE
URGENCIAS Y RESPIRATORIO DE LA ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN DEL
MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO "

En vista de lo anterior se modiificard la CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO, del
Contrato de Interventoria NUmero 1926 del 01-12-2023, la cual quedard de la
siguiente manera:

Pa!acie departamanta! Mocoa Calle 8 N° 7-40, Cédlgo pnstai 860001
Conmutadar {(+608) 421515 - Fax: 4295196 ~ Sitio web: www.pUtumayo.gov.co
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CLAUSULA 6°- FORMA DE PAGO.

El departamento del Putumayo pagara al contratfista de la siguiente
manera:

1 ACTAS PARCIALES: La Gobernaciéon del Putumayo pagara al Contratista
hasta el noventa (?20%) del valor del contrato mediante actas parciales de
avance mensudl, que deben ser proporcionales a la propuesta econdmica
presentada para la ejecucion objeto de interventoria con los debidos
soportes fotogrdficos junto con el informe de supervision aprobado. El pago
se realizard dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a que el
contratista haya presentado y radicado el informe de avance de ejecucion
de cada una de las m’rervem‘onos Y cerhﬁcacuon de cumplimiento parcial
expedida por el supervisor del com‘ro-to (la certificacion emitida por el
supervisor debe ser de forma independiente ‘por cada proyecto objeto de
la presente interventoria. Si sl contrati ¢-presenta la cuenta con sus
soportes respectivos, dem‘r iscal corresponde, no podrd
hacer ninguna reclomc dicial de actualizaciones
intereses o sobrecostos:sc

I valor de la cu

Para los pagos pqrcid I ca‘n’rro‘tis‘rq deberd itfar cada una de las

! personol y equipos

los requerimientos téc
de alcance parcial d

e ol!o"d-e!f--ﬁioyec"r’é personal sin
que exista con este vinculo laboral alguno, con el fin de dar cumplimiento a
lo preceptuado en el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, El contratista deberd
acreditar que dicho personal se encuentra afiliado a un sistema de pension
y salud. Asi mismo y de conformidad con lo establecido en la Ley 979 de
2003 y en el Decreto 1703 de b2022, El coniratista, deberd presentar el pago
de dicho personal de manera obligatoria al sistema de pensiones, por un
valor que deberd guardar relacidn con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado, para lo cual deberd presentar la respectiva planilla
Unica de pago. '
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Para constancia se firma en lo ciudad de Mocoa, el veintidds (22) de mayo
de 2024.

Atentamente,

Proyectc | Martza Liiona Lopez Realpe | Secretaria de Sal poyo Oficina Contratacion. %
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