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DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Nombre del funcionaric que diligencia el | . . : :

estudlo previo; o | FABIAN QCTAVIO PINZOM BELTRARN
Dependencia solicitante: SECRETARIA DE GOBRIERNO Y GESTION JURIDICA
Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Modalidad de Seleccidn: CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo previsto en el Artticulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993; articulo
2, numeral 42 dela Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1,1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 Modificado
por el Art. | del Decreto 392 de 2021, se realiza el presente estudio previo para la celebracion de
un contrato de prestacion de servicios de Profesionales cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA PROYECCION, FORMULACION Y
SOCIALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - PISCC DEL
MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Descripcion de la necesidad:
Cue lo Constitucién Politica de Colombia senala;

Articulo 2. "Son fines esenciales del Estodo servir o ko comunidad, promover la prosperidad

general, garantizar la efectividad de los principios, deberes vy derechos consagrados en la
| Constitucian; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econamica, politica, administrativa y cultural de la Nacicn"

Articulo 209, "La funcicon administrativa estd al servicio de los infereses generales v se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficocia. economia, celericlod,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y lo desconcentracion
de funciones”. {...)

Articulo 311. "Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le coresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desamollo de su territorio, promaver la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Canstitucion vy las leyes”.

Articulo 315, Son alribuciones del alcalde:

(...)

Dingir la accion administrafiva del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo: representarlo judicial y exfrajudicialmente; y nombrar v
remover a los funcionarios bajo su dependencia vy g los gerentes o directores de los
establecimientos publicos vy |as empresas industriales o comerciales de cardcler local, de
acuerdo con las disposiclones perfinentes,

(o)

Qiue dentro de los fines de la contratacion estatal senalados en &l arlicule 30 de la Ley 80 de
1993 se encuentra;
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“.r...,l' las entidades buscan el cumplimienta de los fines estatales, lo continva v eficiente
prestacion de los servicios publices v la efectividod de los derechas e inferesss de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consulloria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de
lo Enfidod Estatal, asi como los relacionados con aclividades operafivas, logisticas, o
asistenciales. La Enfidad Estatal, para la controtacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios v documentos previos. Sobre la diferencio entre contrato de prasiacidn de servicios
profesionoles v de apoyvo a la gestion el Consejo de Estado ha sefalado:

. Seran entonces confratos de 'prestacidn de servicios profesionales” todos oguellos cuvo objeto esté
determinode materoimente por &l desarrollo de actividodes identificables e intangibles que impliquen &
desempedo de un esfuernzo o ootividad tendienfe a satisfacer necesidades de fas entidades estatales en
o relacionado cen la gesfion adminisrafive o funcionamiento que ellos requieran; bien sea
acompanandaolas, opovandolas o soportandolas, ol igual gue o desarmollar estas mismas octividodes en
aras de proporcionar. apodor. apunfalar. refarzar lo gestion administrafiva o su funcionamiento con
conocimientas especiolizodos, siempre ¥ cuando dichos objefos estén encomendados a personas
catalogodos de acuerdo con el ardenamiento juidico como profesionales, En suma, lo caractensfico es
el despliegue de aclividddes que demandan o aprehension de compatencias vy habilidodes propias de
la formacion profesional o especializado de lo persona natural o jwidica, de manera que se frota de un
saber intelectivo cualificado (L..) [...)

De ofro lade el conlrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestian:

L.se enliende entonces por confratos de 'opoyo o o gestion” fados aquellos ofros conlratos de
'‘prestacion de servicios' que, compartiendo lg misma conceptualizacian anterior, esto es, el desempenio
de actividades identificables e intangibles. el legislodor permite que seon celebrados por las enfidades
esfafales pero cuya gjecucion no regqulere. en mansra gigung, de ocverdo con las necesidodes de d
adminstracian (previamente definldas en los proceses de planeacion de o Entidad). de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializodos. Se frata entonces de los demds canfratos de
prestacion de servicios, corocterzados por no ser profesionales o especiolizodes. permitidos por el orticulo
32, numeral 37 de o ley 80 de 1993, esto es. que Involucren cualesguiera ofras actividodes tambign
identificobles e intongibles gue evidentemente sean requeridas por la entfidad estalal y gue impliguen el
desempenc de un esfuerzo o aclividad de apoyo, acompanamienta o soporfe v de cardcter, enfre afros,
lecnico, gperacional, legiilico, efc,, segun el caso. que Hendo a salisfocer necesidades de los enfidades
estatales en lo relocionodo con la gestion odministrotiva, o funcicnomiento de la corespondiente enficdod,
pera sin gue seon necesaros o esencioles los conocimientos profesionoles o especializados parer su
eigcucion, los cuoles. como s ha advertido. se reservan exclusivamenle para e 'contrate de prestacion
de servicios profesionales”, v no para eitos de simple "opovo a fa gestion”. [..] Subrayado fuera del texto.

La Administraocion Municipal de Moniguird en su intencion de poner en marcho su Plan de
Desamollo: disefic una serie de estrateagias. objetivos. ¥ metas direccionodas o dor cumplimisnto
con los planas y programas establecidos en los diferentes sectores de inversion ¥ asi mismo en |
funcionamienio de la entfidad. De la misma manara estos objetivos fueron disefiados en busca
mejorar la optimizacion de los recurses v generar un mayor bienestar social,

La planeacion es una achvidod tundamental pora la gestion poblica en Ceolembia, asi lo
establece la Corstitucion Politica de 1991 en su articulo 339 la define como una funcion del |
Estodo que debe ser adelantada de manera parlicipaliva, descentializada y arliculada, v gue ]
debe ser considerada como un insthumento de desarrollo nacional. Asimismo, [a Ley 152 de
1994 defing el Sistema Macional de Planeacion como el conjunto de prncipios, normos
proceses, instituciones y recursos destinados o orientar v articular el desarrollo econdmico,
social y cultural del pais.

La base constilucional de la gestion publica teritorial de la seguridad se centra en el arficulo
segundo de lo Carta Magna, que presenta los fines esenciales del Estado, dentro de los cudles,
a fravés del mantenimiento de la integridad teritorial v el aseguramiento de la convivencia
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pacifica, se busca proleger a todas |las personas en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertodes, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. B articulo 18% sefala las alibuciones del presidente de la Republica,
en particular en lo concemiente al manejo y préservacion del orden publica. El arficulo 2946
senala la jerarguia en la conservacidn del arden plblico desde el nivel nacional hasta el local.
Los arficulos 303 y 315 sefalan las funciones de gobemadores y alcaldes respectivamente.

El incremento de los retos en materia de seguridad y convivencia ciudadana demanda un
examen constante de los Planes Infegrales existentes, su actualizacién o su implementacién.
Conscientes de la importancia de garantizar un entorno segure y armonioso para los habitantes,
proponemos realizar un diagnostico exhaustivo de los Planes Integrales de Convivencia vy
Seguridad Ciudadana que deben ser implementadas:

Los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), creados a partir de la Ley
62 de 1993, son el principal instrumento de planeacidn en materia de seguridad y convivencia
ciudadana y constituyen, en el contexto actual, un instumento a fravés del cual se puede
implementar la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Cludadana (PHMSCC) en los
municipios y departamentos de Colombia.

La planeacion se constituye en el punto de parlida del proceso de la gestién publica, a partir
de la cual se definen las directrices que gufan &l desarrollo integral v sostenible de las entidades
tenitoriales, Crientar acciones de desarollo hacia la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, la provision de bienes y servicios publicos de calidad, el impulso a los sectores
productivas y la proteccion de los ecosisternas naturales son algunos de los principales objetivos
de un plan de desarrallo municipal o departamental,

B Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana [PISCC), es un instumento de
planeacion estratégica para la gestion de la convivencia y la seguridad ciudadana territorial,
que debe estar presente en todos los departamentos, distritos y municipios del pais, debe ser
formulado y aprobado en los primeros seis meses de mandato de |as nuevas administraciones
locales [articulos 201 y 205 Ley 1801 de 20146 — art, 4] Ley 2197 de 2022,

En este senfido, el DNP puso a disposicion la Guia metodologico para la formulacion.
implementacidn, seguimiento y evaluacion de los planes integrales de sequridad y convivencia
cludadana 2024, a partir del cual se espera que los equipos que formulacion de los PDT, cueniten
con arentaciones tecnicas que les permitan aricular las acciones de seguridad y convivencio
cludadana al Plan de Desanollo y asi: 1) Acceder a una metodologia de planeacién practica y
util 2} Contar con distintas herramientas de apoyo durante el proceso de formulacion del POT.

Los Planes Integroles de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC, son instrumentos de
planeacian estrategica que deben seguir las adminisfraciones locales y departamentales en el
transcurso del cuatrienio de gobiernc, en materia de convivencia y seguridad ciudadana. En
este. las enfidades temitoriales deben idenfificar aquellos fendmencs delictivos y
comportamientos contfrarios a la convivencia, asi como cualquier tipo de situaciones de
conflicto o de violencia con origenes en causas estructurales, que afectan los entornos sociales
y que representan un fiesgo o vulnerabilidad para la franquilidad de las personas; a la par de
definir las acciones concretas (estrategias, programas y actividades) que respondan a dichas
necasidades, con el propdsito de prevenirlas, mitigarias, atenderias o superarlas.

En atencion al marco nermativo, Decretos 2615 de 1991 y 399 de 201 | reglamentan los Cansejos
de Seguridad y los Comités Temitoriales y la Ley 1551 del 6 de julio de 2012, art. 6 numeral 4, donde
se da a conocer gue los municipios deben realizar los planes integrales de seguridad y
convivencia cludadana [PISCC), los cuales son los documenios de planeacién eshratégica que
deben tener los municipios del departamento de Boyaca, en cual se debe prayectar y conlenear
los planes, estudios, diagnosticos y estrategias, lineas de accién, programas y proyectos que
tengan como finalidad dar solucion a las problematicas de violencia. delincuencia, crimen e
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inseguridad que ofectan la convivencia y orden publico de la poblacion del municipio: Estos
planes infegrales se deben realizar cada cuatro {4) anos como un insumo fundamental paro
determinar las inversiones que se realizoran en maleria de sequridad y convivencia ciudadana.
A froves de los recursos del fondo de cuentas Tenitoriales de Sequridad y Cenvivencio
Ciudadana [FONSET), o cofinanciade a frovés de recursos del Fondo Nacional de Segundad y
Convivencia (FONSECON.

Qlue la ley 2294 del 2023 (mayo 19} “por el cual se expide el plon nacionol de desarmollo 2022
2026 "Colombia petencia mundial de vida" el cual tiene como objetivo sentar las bases para
que &l pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un
nuevo confrato social que propicie lo superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeficion del conflicio, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambienle y una
trasformacian producliva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad
para que todaos podamos vivir una vida digno, basada en la justicic: es decir, en una cullura de
I paz gue recoanoce el valor excelso de la vida en todaos sus formas y que garontiza el cuidado
de la casa camun.

Gue en este sentido el Plan de Desarrollo es el instrumento de planificacion aue orienta el
aoccionar de los diferentes actores del temiforio durante un periodo de gobiemo: en esle se
expresan los objetivos, metas, politicas, programas. subprogramas y proyectos de desarrollo, los
cuales no salo son el resultado de un procese de concertacion, sino que responden a los
compromisos adquiridos en el Programa de Goblerno y a los competencias y recursos definidos
tanto por la constitucién comeo por |a ley.

El Plan Nacional de Desarrollo (PHD) provee los ineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por &l presidente de lo Republica a través de su equipp de Gobiemo, Este
instrumento de planeacion nacional también contiene los propositos ¥ objetivos nacionales de
corto, mediano v large plazo. los metas y prioridades de la accidn estatal y las estrategios y
orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental que seran adoptadas por
el Gobierno. Por ello, es preciso que |os Planes de Desamollo Teritoriales y los PISCC se alineen al
PHND para lograr coordinacidn en las acciones de polifica y generar un mayor alcance de las
acciones implementadaos desde el nivel nacional y teritorial.

Es claro de acuerdo con todo lo anterior, que de no celebrarse el conlrato se estaria vulnerando
el principio de Ploneacion del estado y el ordenamiento legal que le compete al Alcalde como
gerente publico del Municipio.

Asl las cosas, dentro de 1a estructura administraliva del Municipio de Moniquird Boyocd se
cuenta con una Secrelaria de Gobiemo y Gestion Juridica, en lo cual recae un gran numero
funciones, dentro de las cuales se encuentra la formulacién y aoprobacion del Plan Infegral de
seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC, proceso de planeacion que requiere especial
atencion y acompanamiento d lo largo de las elopas de proyeccian, formulacion y aprobacion
del plan.

For ende. la Secretaria de Gobierna y Geslion Juridica. buscande poner en marcha los planes,
programas, y estrategios para dor cumplimiento o los objetivos establecidos por o
Administracian Municipal en su Plan de Desarrollo, con base en el Articulo 24 de la ley 80 de
1993, Arficulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993, literal h del numeral 4° del Articulo 2° de la ley
1150 de 2007 v Art, 2.2.1.2,1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar direclamente un
contrato de prestacion de Servicios Profesionales con persona natural con la idoneidad vy
expenencia que satisfagan la necesidad planteada.

fue teniendo en cuenla que la Administracion Municipal no cuenia con el recurso humano
suficiente para atender este requerimiento, segun lo cerfifica lo Secretaria de Gobierno y
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Gestion Juridica, se hace necesario contralar una persona que cuente con la idoneidad vy
experiencia necesaria para el desarrollo del objeto contractual.

Que teniendo en cuenta lo previsto por el Numeral 3 del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
establece que: "Son confratos de prestacidn de servicios los que celebren las enfidades
estatales paro desarrcllor aclividades relocionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad (...)". y lo previsto por el arficulo 2.2.1.2.1.49. del Decrefo No. 1082 de 2015 que
establece " (...) Las enfidades estatales puveden confratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
jundica que esfe en capacidad de ejecutar el objeto del cantrato, siempre y cuando la Enfidad
Estatal verfique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate
{...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidod estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el objeto del
confrato y que haya dermosirado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
drea de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias oferfas {...)
Los servicios profesionales y de apoyo g la gestion coresponden a aquellcs de naturgieza
infelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimienta de las funciones de
ta entidad: asi comao los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
(. resulla procedente celebrar el presente CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES de manera directa v sin necesidad de obiener varias otertas,

Gue teniendo en cuenta que la Administracidn Municipal ne cuenta con el recurse humano
suficiente para atender este requerimiento, segun lo cerfifica la Secretaria de Gohiemo y
Gestion luridicao, se hace necesario confrafar una persona que cuente con la ldoneidad vy |
expetiencia necesaria para el desamollo del obleto contractual,

Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional
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2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO CONTRACTUAL: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y |
ACOMPANAMIENTO EN LA PROYECCION, FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL PLAN INTEGRAL
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - PISCC DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA,

2.2. ALCANCE: Con e desarrollo del objeto confractual se busca fortalecer los asuntos de
competencia de lo entidad, medionte la prestacion de servicios profesionales PARA LA
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTD EN LA PROYECCION. FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONWVIVENCIA CIUDADANA - PISCC DEL MUNICIPIO DE
MONIQUIRA BOYACA.

Uno de los mayares retes que enfrentan las autoridodes en Colombig es realizar procesos de
planeacion asertives, a fravés de los cuales se pusdan abordar integralmente y con vision de
largo plazo los diferentes problemas publicos que ofectan a la ciudadania.

Las Planes Inlegrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), creados a partir de la Ley
42 de 1993, son el principal instrumento de planeacion en materia de seguridad y convivencia
ciudadana y corsfiluyen, en el contexte actual, un instrumento a traves del cudl se puede
implementar la Poliica Macional de Seguridod y Convivencia Ciudadana [PNSCC) en los
municipios y departamentos de Colombia.

Bl Plan Integral de Segurndad y Convivencia Ciudadana [PISCC), es un instrumento de
| planeacién estratégica pora la gestion de la convivencia y la seguridod ciudadana teritorial,
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que debe estar presente en lodos los departamentos, distitos y municipios del pais, debe ser
termulado v aprebado en los primeros seis mesas de mandato de las nuevas adminislracionss
locales (arficulos 201 y 205 Ley 1801 de 2016 —art. 41 Ley 2197 de 2022). En este sentido, se debe
tener en cuenta que el PISCC:

a. Configne estrategias y lineas de accidn que se deben convertir en programas y proyectos
que tienen como finalidad dar solucian, reducir o prevenir problemas priorizados de
criminalidad, delincuencia, comportamientos confrarios a la convivencia, accese a la
justicia y factores de riesgo que afectan a las personas.

b. Para los problemas en convivencio y seguridad priorizados, e PISCC debe identificar
abjetivos, estrategias. responsables, indicadores y metas conjuntas, de forma tal QUi e
pesible evaluar el cumplimiento en su ejecucion.

c. Es un insume fundamental para determingr las inversiones de recursos propios de libre
destinacion, Fondos Tenitoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FOMSET], Sistema
General de Regalias [SGR), y cofinanciaciones ante Fondo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana (FONSECON] y que se realizaran en materia de convivencia y
seguridad cludadana,

d. Aborda integralmente los temas de seguridad y convivencia ciudadana, facilitando el
concurso de distintos actores, instituciones v sectores.

e. Es uninstrumento clave para rendir cuentas a diferentes grupos de interés al interior de la
administracion publica, pero también a las personas beneficiadas,

f. Es un documento arficulador entre las iniciativas departamentales y municipales en
materia de seguridad y convivencia ciudadana con las directiices, prioridades y
propositos nacionales en este tema.

Marco legal y normative,

a, Constitucion Politica de 1991

b. Ley 4 de 1991, "Par la cual se dictan normas sobre arden publico interna, policia civica
lacal y se diclan otras disposicionss.”

c. ley 62 de 1993, "Por la cual s& expiden normas sabre |a Policia Macional, se crea un
establecimiento publico de seqguridad secial y bienestar para la Policia Nacional. se crea
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada v se reviste de taculiades
extraordinarias al Presidente de la Republica.”

d. Ley 418 de 1997, "Por la cual se consagran unos inslumentos para la busqueda de |a
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan ofras disposiciones,

e. Ley 1551 de 2012, Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.”

f. Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”

9. Ley de 2197 de 2022, "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposicioneas.”

h. Guia metodoldgica para la formulacidn, implementacién, seguimiento y evaluacién de
los planes Integrales de seguridad y convivencia ciudadana - PISCC 2024

En otencion a los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, se plantea la
siguiente metodologia de trabajo.
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Momento | Marco Normalivo

Los PISCE se deben dlinear con lo dispuesta en los pilares constitucionales ¥y normativos
asociados a la convivencia v la seguridad ciudadana en Colombia. En lo fundamental son siele
normas rectoras o cansiderar:

1 Apoyar a la Secretario de Gobierno y Gestion luridica en la identiicacion de los
conceptos normatives y consolidacidn del moarco legal det PISCC.

Momento No, 2. Diagnostica

1.2, Acompanar a lo Secretaria de Gobiemo y Gestion Juridica en la indagacion y'
consolidacion de los insumos y recomendaciones para la realizacion del diagnéstice de
las factores de resgo, las conflictividades, los compertamientos contrarios a la
convivencia vy los delitos del Municipio de Moniguira,

HIRNOS POR#
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Momento No. 3. Focalizacién y priofizacion para la planeacian

Las entidades teritoriales cuentan con recursos limitados para la respuesta a las problemdticas
de convivencia y seguridad en sus jurisdicciones, por lo que se requiere identificar v priorzar las
afectaciones, poblaciones y lugares para una respuesta oportuna que logre el mayor impacto
posible,

3.1, Focdlizacian

3.1.1. Acompanar la identificacion de los hechos delictivos y contrarios a la convivencia v las
zonas donde se concentran geograficamente en zonas especificas del hMunicipio, si cuentan
con victimas y victimarios de caracteristicas similares v si se presentan con mas frecuencia en
horas o en dias determinados; a fravés de mesas 1écnicas con los actores institucionales en el
rMuricipico.

3.2. Priorizacion

3.2.1. Asesorar a la Secretaria de Gobiemo y Gestidn Juridica en la identificacion y priarizacian
de aquellas problematicas que, de ser resueltas, puedan satisfacer los principales necesidades
del Municipio en materia de seguridad y convivencia cludadana, alineado a las apuestas de la
Administracion Municipal y el Plan de Gobierno del Alcalde Municipal,

Momento Mo. 4, Formulacion del PISCC

4.1. Asesorar la definicién y consolidacién del conjunio de acciones que permitiran alcanzar los
objetivos propuestos estableciendo las acciones necesarias para mejorar las condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana del teritorio.

4.1.1. Brindar apoya a la Administracion Municipal en la formulacién programas. proyectos ¥
actividades soporte de las accionas priodzadas

4.1.2. Brindar apoyo a la Administracion Municipal la formulacion de melas e indicadores
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Momento No. 5. Planeacion financiera y operativa del PISCC

Los programas, proyectos e iniciativas formuladas en seguridad y convivencio ciudadana gue
reflejan la pricrizacién y la focalizacion realizada previomente, requieren de recursos financieros
para su respectiva implementacion en la vigencia de la administracion publica territorial, Para
ello, es necesaro identificar las diferentes fuentes de finonciacion (origen, rubros v la
disponibllidad de recursos) que les permitan a los miembros del Comité Tenitorial de Orden
Publico priorizar v focalizar las iniciativas del PISCC.

5.1 Asesorar la construccion del Plan Operalive Anual de Inversiones - POAI, instrumento de
planeacitn financiera gue establece |a articulacion enfre la estrategia, el rubro presupuestal y
la vigencia en la que se desean ejecutar los programas. planes y proyectas,

Momento No. 6. Implemeniacion del PISCC

6.1, Acompanar el proceso de socializacién intema y externa del PIRCC

6.2, Acompanar el proceso de arficulacion del PISCC con el Flan de Desarolle Municipal como
heramienta de planeacion, medicidn y seguimienio de la gestion institucional, o través del plan
indicalivo,

2.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

£l objeto a contratar en oras de satisfacer o rnecesidad del municipio de Moniguird esta
coditicado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

. Cédigo Cédigo Cédigo Cédigo
| Segmento Familia Clase Producto

80 11 16 00

Nombre

Servicios de Personal
Temporal
Servicios de
asesoramiento para
a0 0 15 0y asuntos
agubemamentales y de
relaciones comunitorios
Flanificacian o
a0 18] 16 04 administracion de
proyectos
Evaluacian econdmica
50 10 14 03 o financiera de
proyeclos
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2 de la Ley 1150 senala De las modalidades de seleccicn. La escogencio del
confratista se efectuard con areglo a las modalidades de seleccion de licitacion plblica
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. con base an las sigulentes
reglas: Numeral 4. Contratacion directa. Lo modalidad de seleccion de confratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos: Literal h Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de frabajos artisticos que salo predan
encomendarse a determinadas personas noturales,

El Decreto 1082 de 2015, a partir de las modalidades de contratacion estabiece: *Articulo
2.2.1.2.1.4.9 contratos de prestacién de servicios prolesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objefo del confrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relocionada con el drea de que se frale, En
este Caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas. de
le cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comresponden a aquellos de naturalezo
intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entfidad estatal, asi como los relacionados con aclividades operalivas, logisticas, o
asistenciales.

La enfidad estatal, para la contratacion de frabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios
y documentos previos",

A partir de estos enunciados normativos entre otros de cardoter iegal v reglomentario que
complementan su regulacion y teniendo de presente que, a partir de las disposiciones citadas,
asi como de la reciente Sentencia de Unificacién de Jurisprudencial del 9 de septiembre de
2021, proferida por el Consejo de Estado, es posible sefalar las siguientes caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios:

i} solo puede celebrarse para realizar actividades relacionadas con la administracian
o funcionamiento de las entidades decir que hagan parte de su giro ordinario o
quehacer cotidiano.

i) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas
y requiere que lo enfidad estatal justifique en los estudios previos que |as
actividades que buscan encomendarse aquellas noe pueden redlizase con
personal de planta o requieran conocimientos especializados

Esto puede suceder en varios eventos como por ejemplo que efeclivamente no axista &l
personal de planta para encargarse dichos labores, que exista pero que esté sobrecargado
de frabajo siendo insuficiente para la realizacion de las labores a encomendar requiriéndose
por tanto un apoyo externo o que haya personal de planta, pero no tenga la experiencia o
conocimiento especializado en la materia y que por tal razén sea necesario confratar los
_servicios de una persona natural gue posea conocimiento y experiencia en el tema.
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il Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se
diferencian del contrato de frabajo en que quien celebre el confrate de prestacion
de servicios debe mantener autonomia & independencia en la ejecucion de la
labor lo que significa que ne puede existir la subordinacion y dependencia, que es
uno de los elementos constitutivos del vincule laboral por ello el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993 93 establece que « En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni preslaciones sociales » inciso que mas que un
enunciado gue aluda al u sery, se refiere al debe ser, pues debe interpretarse en el
senlido de que los confratos de prestacion de servicios profesionales no pueden
aenerar relacion laboral ni dar lugar a que las entidades estatales paguen por su
cuenta los aportes al sistema de seguridad social integral del confratista. Elo por
cuanto segun se indicd en dichos contratos no puede existir subordinacion vy
dependencia, entonces la relacidon laboral esta proscrita y es el contrafista gulen i
como trabajador independiente », como o califican las normas en materia de
seguridad social. debe cotizar por su cuenta y riesgo ol sistema de seguridad social
intearal. Pero es posible que o pesar de este mundate deonlologico, enla practica
surja la relacion laboral, pues como se sabe el confrato de frabaojo es un contralo |
realidad ya que para su perfeccionamiento rige al principio de ia prevalencia de
la reaiidad sobre los formalidades. Por ello la corte constitucional declard la
constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3 del articulo 32,
indicando que « las expresiones acusadas del numeral 3 del articule 32 de la ley 80
de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razan por la cual deberan ser
deciaradas exequibles salvo gue se acredite por parte del contratista la existencia
dle una relacion laboral subordinada ».

iv] Deben ser temporales asi lo senald la corte constitucional en la misma providencia
a la que se aludio previamente expresando que:

it Lo vigencia del contrato es temporal y por fanto su duracion debe ser por tiempo limitado y
el Indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido en el caso de que las
aclividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida excediendo
su caracter excepcional y temporal para converlitse en ordinario y permanente Adople las
medidas y provisiones perfinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articula 122 de la carta politica, segun el cual se requiere que el empleo publico guede
contemplado en la respecliva planta y previsto sus emolumentas en el presupuesto
coraspondiente .

W) Las conlratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye como
especies los confratos de prestacién de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a lo gestion y los contratos de prestacion de
servicios artislicos, que solo puedan encomendarse a determinadas personas
nalurales, la prestacion de servicios profesionales con las dos especies del género
en el cual se ubica radica en su contenideo intelectual intangible y al misme tiempo
en la formacian profesional que se exige para desempenar lalabor. Asilo considerd
el consejo de estado en sentencia de unificacion jursprudencial del 2 de diciembre
de 2013, al indicar respecto del contrato gue preslacion de servicios profesionales
que;

« Su objeto esta determinado por el desarmollo de actividades identificables e intangitles que
impliquen el desempeno de un esfuerzo o aclividad pendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales er o relacionado con ia gestion adminisirativa funcionamiento de ellas
que ellas requieran bien sea acompanandolas opoyandolas o soporfdndolas con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados o
personas consideradas legalmente como profesionales se caracteriza por demanda un
conocimienta infelecto cualificado; el saber profesional i.
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Ubjeto que, segin la sentencia gue se cita se diferencia del objeto del contrato de prestacion |
de servicios de apoyo a la gestién porque en este: ySu objeto contractual participa de las
caracteristicas encaminadas a desarollar actividades identificables e intangibles hay lugar a
su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la administracion no
demanden la presencia de personal profesional, '

Aungue también se caracteriza por el desempeno de aclividades intelectiva esta se enmarcao
dentro de un saber propiomente técnico igualmente involucra actividades en donde prirma el
estuerzo fisico o mecdnico en donde no se requiere de personal profesional,

Dentro de su objetivo contractual pueden tener lugar actividades operafivas logisticas o
asistenciales siempre que safistagan los requisitos antes menclonados y sea acorde con las
necesidades de la administracion el principio de planeacién.

«En este sentido, el contrato de prestacion de servicios profesionales se caracteriza porque su
objeto guarda relacion con el desarollo de actividades que demandan compelencias vy
habilidades profesionales o especializadas de Ia persona natural o jurdica a confratar, de
manera que se frata de un saber intelectivo cualificado. »

La fijacion de honorarios para contratos con el mismo obleto, debe empezar por precisarse
que no existe en el sislema de compra publica una disposicion que imponga un limite en los
honararios de los confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestian,
pues en virtud del principio de la autonomia, de la voluntad las partes, pueden delerminar el
contenido de los confratos estatales e incluir las condiciones cldusulas o estipulaciones que
consideren necesarias para desarrollar el objeto ¢ No obstante, 1o anterior, la entidad eslatal
durante lo etopa de planeacion liene el deber de realizar el andlisis del sector y justificar o
modalidad de contratacion en los documentos del proceso, que para el caso de los procesos
que impliquen una contratacion directa y en lo concerniente a los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién se constata en los estudios v documentos
previos, los cuales deben indicar, enfre ofras, las condiciones minimeas exigidas para suplir 1o
necesicdad de la enfidad, asi como los requisitos que acreditar &l futuro confratista para el
cumplimiento del objeto contractual,

En este sentido las entidades estatales, determinan el monto de los honaorarios de los confratos
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién de conformidad con Io establecido en &l
analisis del sector y en los documentos o estudios previos, lampoco se encuentra a disposicion
enlaley 80 de 1993 ley 1150 2007 o en el decreto 1082 de 2015, que disponga la obligatoriedad
de implementar tablas de honorarios o estandarizar perfiles para los contratos de prestacién
de servicios, lo anterior no significa que las entidades no puedan hacerla,

Ahora bien, no se puede perder de vista que, aun cuando dos o més confratos tengan el
mismo objeto. pueden variar las obligaciones de cada uno de ellos o los tareas que se
encargue para su debida de ejecucion, por lo cual en cada caso, los honorarios que se fijgn
en el marco de un confrato de prestacién de servicios, dependera de este tipo de
clreunstancios. Asl mismo, se deberd tener en cuenta al momento de fijar los honorarios del
perfil del contratista, dentro de este aspecto se destaca el conocimiento de aspecialidad que
tenga de una determinada materia, de acuerdo con sus estudios ¥ experiencio que acredife.
La Agericia Nacional de Contfratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se pronuncic
sobre el concepto y limites del contrato de prestacién de servicios profesionales y de apovo a
la gestion en los conceptos C-090 del 24 de febrero de 2020, C-105 del 12 de marzo 03 de 2020,
C-156 del 3 de abril de 2020, C-188 del 13 de abiil de 2020, C-208 del 24 de abril de 2020; C-
138, C-005, C-006y C-018del 11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-282 y C-293
del 12 de mayo de 2020, C-288 del 27 de maya de 2020, C-345 del 13 de maoyo de 2020, C-414
del 30 de junic de 2020, C-484 del 4 de agosto de 2020, C-408 del | de octubre de 2020, C-739
del 16 de diciembre de 2020, C-10¢ de 07 de abril de 2021, C-145 de & de abril de 2021 LC-49] |
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“del 14 de sepliembre de 2021, C- 517 del 30 de sepliembre de 2021, y C-019 del 2] de febrero |
de 2022, entre ofros.

se celebran a través de la modalidad de confratacion directa, independientemente de la
cuantia y del tipo de servicio profesional, siempre que su objeto no sea la consultona. Esto por
cuanta. camo lo indicd el Consejo de Estado en ofra sentencia de unificacion jursprudencial
del ano 2013, si bien en ambos existe un compenente intelectual y profesional, el objeto del
confrato de consulloria es especial v debe celebrarse, por regla general, mediante un
concurso de meéritos!. Esto también se deriva del articulo 2, numeral 4°, literal h) de la Ley 1150
de 2007, al sehalar que procede lo contralacion directa para la prestacion de servicios
profesionales v de apoyo a la gestion. o para la elecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas.

Par o fanto, teriendo en cuenta que el contrato o celebrar es de prestocion de servicios de
Profesionales, la modalidad de confrotacion es DIRECTA.

De acuerdo a la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, 1os contfratos de Prestacion de
Servicios Protesionales se definen coma:

“tados aguelios cuyo objete este deteminado materialmente por el desarollc de octividades
identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad lendiente o satisfacer
necasidades de las entidades estatales en lo relacionado cor la gestion administrativa o funciocnarmiento
que eflas requieran, bien sea acompondandolas. apoyandolas o soportandolas, al igual que o desarrollar
estas mismas actividades en oras de proparcionar, aportar. apuntalar, reforzar la gestion adminisfrativa o
s funcionamiento con cenocimientos especializados. siempre v cuando  dichos ocbjetos esten
encomendados o personas cafalogodas de acuerde con el ardenamiento jurdico como profesionales,
Un saber intelectivo cudiificodo,” (Consejo de Estodo. Bogotd D.C.. dos (2] de diciembre de dos mif trece
(2013]. C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBDA].

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

I El contralista de manera auténoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a
sjigcutar o cabalidad el objelo del contrata, las aclividades previstas para su desarrollo
y cumplir con las derivadas del mismo.

7 Tramitar en el sistema de informacion y atencion de tramites, con la oporlunidad debida
v ‘bajo los pardmetros exigidos, lodos los requermientos y/ o solicitudes que le sean
asignados en desarrclio del objelo contraciual,

3 Con al acta de terminacion y recibo a satisfaccion debera hacer entrega tanto en medic
fisico como en magnético, de todos les documentos e informacion generada en
desamallo del objete contractual,

4 Debe realizar la Afiliacion al Sisterma General de Riesgos Laborales, de conformidad con
lo astablecido en o ley 1542 de Julio de 2012,

5. Pagar oporlunamente al sistema Integral de Seguridad Social, aporfando para cada
pago copia de la planilia - Tipo de cotizante Independiente, de acuerdo al porcentaje
que estableces |o Ley.

&, Enfregar los informes del acompanamiento realizado a la secretaria, sobre lgs acciones
adelantadas en el marco del cumplimiento al objeto contractual, en los formates que se
sollciten por el supervisor,

7. Eecutar el objeto del contrato de acuerdo o lo estipulado en los estudios previos, y la
propuesta presenfada por el contratisia.
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8. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrolic del objeto del contrato: confidencialidad que continuard adn terminado ¥
liguidado el contrato,

9. Obrar con leallad, buena fe, diigencia y el cuidado necesario en el desamollo del confralo
y en los asuntos que le asigne el supervisor, evitando dilaciones innecesarias.

10. En general. se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarroflo ds
contrato y de la oferta de prestacion de servicios presentada al Municipio, la cual forma
parte integral del contrato, siempre que no se QpRONgAa a sus cldausulas,

1. Las demas inherentes al cumplimiento del ocbjeto contratado ¥ Que sean determinadas
por &l supervisor,

4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Realizar el apoyo, asesoria y acompafnamiento al equipo de goblerno. para adelantar las
actividades que se encuentron establecidas en o ruta pora la formulacidn vy aprobacian del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Civdadana, emitidas porel Departamento Nacional
de Planeacion - Guia metodologica para la tormulacién, implementacién, seguimients y
evaluacion de los planes integrales de seguridad v convivencia cludadana 2024, a saber;

1. Apoyar g la Secretaria de Gobiemo y Gestion Juridica en la identificaclén de los
conceptos normaltivos y consolidacion del marco legal del PISCC.

2. Acompanar a la Secretaria de Gobiermo y Geslién Juridica en la indagacion vy
consolidacion de los insumos y recomendaciones para la realizacién del diagndstico de
los factores de riesgo, las confiictividades, los comportomientos confraros o la
convivencia y los delitos del Municipio de Moniquira,

3. Acompanar la identificacion de los hechos delictivos v contrarios a la convivencia ¥ las
zonas donde se concentran geograficamente en zonas especificas del Municipio, si
cuentan con victimas y victimarios de caracteristicas similares y si se presentan con mds
frecuencia en haras o en dias determinados; a través de mesas técnicas con los actoras
institucionales en el Municipio.

4. Asesorar ala Secretario de Gobierno y Gestién Juridica en la identificacisn Yy priorzacion
de aquelias problematicas que. de ser resueltas, puedan satisfacer |as principales
necesiclades del Municipio en materia de seguridad y convivencia ciudadana, alineado
a los apuestas de la Administracién Municipal v el Plan de Gobiermo del Alcalde
Municipal.

5. Asesorar la definicion y consolidacién del conjunto de acciones que permitiran alcanzar
los objetivos propuestos estableciendo las acciones necesarias para mejorar las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana del territorio.

6. Brindar apoyo a la Adminisiracidn Municipal en la formulacian programas, proyectos y
actividades soporte de las acciones priorizadas.

/. Brindar apoyo a la Administracién Municipal en la formulacian pragramas, proyectos y
aclividades soporte de las acciones pricrizadas.

8. Brindar opoyo a la Adminisiracian Municipal la formulacion de metas e indicadores,

9. Asesorar la construccion del Plan Operativo Anual de Inversiones — POAL, Instrumento de
planeacion financiera que establece la articulacién entre |1 estrategia, el rubro
presupuestal v la vigencia en la que se desean ejecutar los programeas, planes y
proyectos,

10, Acompanar el proceso de socializacion interna y externa del PISCC.

11. Acompanar el proceso de ariculacién del PISCC con el Plan de Desamrolla Municipal
coma heramienta de planeacidn, medicidn y seguimiento de la gestion institucional, a
traves del plan indicativo

4.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO '

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de
1993,
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2. Hercer el respectiva control en el cumplimienio del objeto del contrato y expedir &l
recibo de cumplimiento a satistaccion.

1 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el confrato y en los documentos
gue formaon parte del mismo.

4. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en |os términos contemplados por
I ley,

5. Pagar el valor del contrate de acuerdo con los terminos establecidos.

6. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de los obligaciones del contratista.

7. Brindar oportunamente de forma detallada y completa la informacién, los documentos,
informas y/o demas aspectos y que sean requeridos o salicitados por el confra tistar para
poder llevar a cabo el desarrollo efectivo del objeto contraciual,

8 Adelantar las gesfiones necesarios para el puntual pogo de las obligaciones gue
confroe,

5 Actuar de tol modo que, por causas imputables al contratante. no sobrevenga una
mayor anerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista con
este fin, en el menor fiempo posible, coregiran los desajustes que pudieran presentarse

| y acordard los mecanismas y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar

rapida y eficazmente las diferencias o situaciones lifigiosas gue llegaren presentarse,

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1 Analisis del sector

Para dar cumplimiento al andlisis del sector segin lo referido en el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del
decreto 1082 de 2015 v de conformidad con lo que al respecto establece la guia para anadlisis
del sector de la agencia nacienal de confratacion publica. que o folio 11 indica: "En la
confratacian directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Cantretacian, porticularmente las condiciones del contrato. como los plazos v formas de
enfrega vy de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision
de hacer una confratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el
contralo desde el punto de vista de lo eficiencia. eficacia y economial...]” para lo cual el
municipio de Moniquird procede a realizar una reflexion sobre la necesidad de contratar el
servicio vy lus condiciones de los Procesos de Contratacion gue se han odelanfado en vigencias
anteriores v colizaciones para satisfacer esta necesidad teniendo en cuenta plazos, valor y
torma de pago: dando respuesta a los siguientes aspectos:

Desde el aspecto legal y organizacional de la Enfidad jpor qué el municipio de Moniquira
requiere la contratacién de los servicios profesionales para ASESORAR Y ACOMPANAR LA
PROYECCION, FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA - PISCC DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA.?

En atencion al marco normativo, Decretos 2615 de 1991 y 399 de 2011 reglamentan los Consejos
de Seguridad y los Comités Territoriales y la Ley 1551 del 6 de julio de 2012, arl, 4 numeral 4, donde
se da a conocer que los municipios deben redlizar los planes integrales de sequridad vy
convivencia ciudadana [PISCC). los cuales son los documentos de planeacion estratégica que
deben terier los municipios del departamento de Boyacd, en cual se debe proyectar y contensr
los planes, estudios, diagnadsticos y estrategios, lineas de accion, programas y proyecios gue
tengan comeo finalidod dar solucion a las problematicas de violencia, delincuencia. crimen e
insequridad gue afectan la convivencia y orden publico de la poblacion del municipio: Estos
planes integrales se deben realizar cada cuatro (4] afios como un INsUMo fundamental para
determinar las inversiones que se realizardn en materia de seguridad y convivencia ciudadana.
A traves de los recursos del fondo de cuentos Teritoriales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana |FONSET). o cofinanciado a través de recursos del Fondo MNacional de Seguridad vy
Convivencio [FONSECON.
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La planeacion se constituye en el punto de partida del process de la gestion publica, a partir
de la cual se definen las directices que guian el desarolle integral v sostenible de las enfidades
territoriales. Orientar acciones de desamollo hacia la safisfaccidn de las necesidades de lo
poblacion, la provision de bienes y servicios publicos de calidad, el impulso a los sectares
productivos y la proteccion de los ecosistemas naturales son algunos de las principales objetivos
de un plan de desarrallo municipal o departamental,

El Plan Integral de Seguridad y Convivenciao Cludadana (FISCC), es un instrumento de
planeacion estratégica para lo gestion de la convivencia y la seguridod ciudadana teritorial,
que debe estar presente en todos los departamentos, distritos ¥ municipios del pals, debe ser
formulado y aprobado en los primeros seis meses de mandato de las nuevas administraciones
locales (articulos 201 y 205 Ley 1801 de 20164 - arl. 41 Ley 2197 de 2022.

Bl Plan Nacional de Desarrolio (PND) provee los lineamientos estrategicos de las polificas publicas
tormuladas por el presidente de la Repiblica a través de su equipo de Gobiemo. Este
instrumento de planeacion nacional también contiene |os propasitos v objetives nacionales de
corfo, mediano y largo plazo, las metas y pricidades de la accién estatal y los estrategios v
orientaciones generales de la polifica econdmica, social y ambiental gue seran adopladas por
el Gobierno. Por ello, es preciso que los Planes de Desarrollo Teritoriales ¥ los PISCC se alineen al
PND para lograr coordinacion en las acciones de politica v generar un mayor alcance de las
acciones implementadas desde el nivel nacional y territarial.

Es claro de acuerdo con todo o anterior, que de no celebrarse el contraio se estaria vulnerando
el principio de Planeacion del estado y el ordenamiento legal que le compete ai Alcalde coma
gerente publico del Municipio.

Desde el aspecto comercial, técnico y de andlisis de riesgo ¢Cudl esla experiencia que requiere
quien prestard el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

El Municipio de Maoniquira considera que pard la ejecucion del cbjeto del contrato necesita
una persona NATURAL O JURIDICA, con experiencia e idoneidad para gjecutar las aclividades
a contratar,

En términes de eficiencia, resulta més conveniente para el Municipio de Moniquird que al
profesional a confratar o la persona juridica, cuente con la expefiencia requerida, ya qgue esto
le ahorra a la enfidad la asuncion de la curva de aprendizaje.

Teniendo en cuenta la complejidad del desarrollo del plan de desamollo Municipal, s& requiere
que el confratista acredite experiencia en la formulacidn de insfrumantos de  ploneacion
fortalecimiento y mejora continua administrativas en entidades publicas de sexta categornia.

Se requeria acreditar un equipo profesional con las siguientes caracteristicas:

ITEM PROFESION PERFIL PROFESIONAL Y EXPERIENCIA
[ Profesional Titulo profesional: Administracion  y/o  Econoemia v/o |
I Especializado - Contoduria Piblica.
Experto en Acreditar posgradeo: Especialista en Sistemas Integrados de
implermentacion Gestion -QHSE

Experiencia especifica: en el disefic. implementacion o
seguimiento  de Planes Integrales de  Seguridad ¥
convivencia ciudadana de minimo tres (3} contrafos con
enfidades acreditados mediante certificacian
debidamente formalizada:
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publicos.

Experiencia general: de minimo cinco (3] anos en el disefo,
implementacion o seguimiento en temas relacionadas con
la gestion administrativa y/o politicas publicas y/o sistemas
de gestion administrativa y/o control internoe en entidades

Otros procesos adelantados por oiras enfidodes:

Desde los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis
de riesgo ;La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios de apoyo a la gestion
requeridos? ;Cudl fue el valor del contrato y sus condiciones? ;la necesidad de la Entidad
Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacion anteriores?

El municipio de Maniquird no ha redlizado la contratacion del presente objetfa;

N
PROCESO MUNICIPIO DEJETD YALOR PLAICH “_muu.a.tm.a.n
PRESTACIOM  DE  SERVICIDS  PROFESIOMNALES Conholooon
LCRSP. MLMICIPIC DE PARA FORMULAR EL  PLAM IMNTEGRAL DE $ 41 650,000 Serento direcio /
70 A2 GIRARDOTA SECURIDAD Y COMVIVENCIA CIUDADANA PISCC |60} céos | Prestoocion de
DEL MUNICIPIC DE GIRARDOTA servicion
PRESTACION OF SERVICIDS PROFESIONALES EM EL
MUNIEIFIGSAN ACCMPAFAMIENTD & LA DIRECCION. DE 2 orinaiocidn
CPL053- s GOBIERNO "r TALEMTD  HUMAME  EM LA $ 42,100,000 Ur it} desciaf
2024 NEPOMUCEND FLABORACHYN  DEL  PLAM  IHTEGRAL DE i ks mes Prastacidn de
bl ot SEGURIDAD ¥ COMVIVENCIA  CIUDADARNA varvicio
[PIECC} 2024 - 2007 _
PRESTACION DF  SERVICIOS PROFESIOMALES
PARA LA ASESOFIA  ACOMPARARMENTD ¥ Camieaeidn
e0 Mo FALUMICIPID DE CAPACITACION A LA SECRETARIA GEMERAL Y Gios (2] ¥ At
n.;i-."n""a BARBOZA - IMIERNOR PARA LAELABORACION DEL PLAM % 36,000 000 Gk Pkl e
= SAMTAMDER INTEGRAL DE SEGURIDAD ¥ CONYVINENCIA i
CHDADANA DEL MUNICIPIO DFE BARBOSA VIS
SAMTAMDER )
PRESTAR COMN  AUTOMOMIA  TECHICA ¥ P—
N MUNICHME DE AT RIS TRATIVA, LOG SERVICIOS PEOFESIONALES Sewenio --EﬁrE"h‘J.'
iy GARAGOA - PARA LA FORMULACIONE MPLEMENTACION DEL $ 35 000,000 v alete Peptielhn
A ROYACA PLAR INTEGRAL OC SEGURIDAD ¥ TONVIVENCIA (&7} dlios FenC
CIUDADAHA FISCE inlkighioes
PRESTACION [BE SERVICIOS PROFESIDMALES ¥ DE
APCTO A LA GESTION, COMSISTENTE EN LA
— - ASESORIA Y ACOMPESARMIENTO AL MUNICIFIC Canlvalocén
";:"r :dD 'ﬁ’xﬂﬁfﬁt O MACANAL BOYACA, P — Dos 12} directa |
074 BT ACA PARALAEL ABOR ACICHN, PRESENTACIONY APRCA S mesel Prastocion de
- R ACIOM, DEL PLAM INTEGEAL DE SEGURIDAD ¥ s@rvicios
CONMVIVENCIA CIUDADANA PIRCT 2004 - 2027,
== [DE L& ENTIDAD TERRTORIAL
FRESTAR SERVICIOS FROFESIOMALES PARA v R A oS
oL, MUNICIPIO DE BRIM[IAR AT DOMPAMARMIENTD EM LA s P‘I_,m'..
5T VALPARAISD FORMULACION DEL  PLAN INTEGRAL DE § 29 440000 3 mases ‘,IP“'(;l_’ién' g
CATHIETA SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA  CIUDADAMS maal T :
| (PISCC]. £he EL MUMICIPICD DE VALPARAISD RETHIER

-
e

e e ol

Tipo de servicio profesional a desarrollar.
Tipo de remuneracion la cual sera parcial y/o mensual,

MNecesidades del servicio por parte de la adminisfracion.
Talento v perfil profesional.

Dada la idoneidad y expetencia que requieren los servicios objeto del presente contrato y
abajo el andlisis histérico realizade por ofras enfidades para objetas v perfiles similares por |o
que se estimé un volor total de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000).

Adicionalmente LAS VARIABLES que se han tenido en cuenta a la hora de determinar el valor
estimado del contralo en cuante g g PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES PARA
ASESORAR Y ACOMPANAR LA PROYECCION, FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL PLAMN
INTEGRAL DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA - PISCC DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA
BOYACA.. son los gastos que el Contralista deberd asumir derivados del contrate, asi:
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* Aspectlos juridicos y tecnicos a tener en cuenta para prestar el servicio. ]
“ Precios del mercada en la regién de los honorarios del talento humano requerndo parg

el presente groceso,
“ Precio del transporte de acuerdo con el estads actual de las vias. alimentacian v
hospedaje propios de las visitas efectuadas durante la ejecucion del contrata,
Seguridad social.
Inclusién de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como
impuestos nacionales. departamentales, asi como Impuestos y estampillas municipales

& &

El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contratacién y el motive por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde
la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacién

El valor estimado del servicio que requiere la entidad, se determina de los costos que en af
mercado se enmarcan la prestacion de servicios profesionales ¥ de apoyo a la gestion: los
cuales establecen el valor del presente contrato.

De acuerdo al andlisis de la demanda que realizé el municipio de Moniquird de procesos de
contratacion cuyo objeto es similar al que se pretende contratar el municipio encuentra que:

Los valores confratados obedecen al pago de honorarios que se encuentran conforme o la
remuneracién recomendada para |a prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la
gestion conforme a los principios de economia, eficiencia vy elicocia del Proceso cde
Confratacion.

El valor de los honorarios para la stacio ervicios profesionales oscila enfre $25.000.000 o |
$42.100.000 por lo tanto el municipio de Moniquird cancelard por concepto de honorarios o
la ejecucion del presente objeto contractual mediante actas parcioles que se encuentra dentro
del rango cancelado a nivel municipal y- departamental por el concepto de prestacion de
servicios protesionales, asi mismo se encuentra conforme al perfil, experencia v actividades a
desarrallar.

Perfil del contratista que se requiere:

ITEM PROFESION PERFIL PROFESIONAL Y EXPERIENCIA

Titulo profesional: Administracion y/o  Economia vio
Contaduria Publica,

Acreditar posgrado: Especialista en Sistemas Integrados de
Gestion -GHSE

Experiencia especifica: en el disefo, implementacion o

Protesional seguimiento  de  Planes Integrales de seguridad v

' | Especializado - convivencia ciudadana de minimo fres (3] confratos con

Experto en entidades ocreditados mediante cerfificacion
implementacion debidaomente formalizada:

Experiencia general: de minimo cinco (5) anos en el disefo,
' implementacién o seguimiento en temas relacionadas con
la gestion administrativa y/o politicas publicas y/o sistemas
de gestion administrativa y/o control intermo en entidades
publicas. =

5.2 Valor
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| Como resultado dei estudio se astima que el valor del contrato es de VEINTICINCO MILLONES DE |
PESCYS $25.000.000, incluides impuestos, estampillas v costos directos 2 indirectos a gue haya
lLgiar,

5.3 Forma de Pago.

Bl valor total del confrato se pagard de la siguiente manera: ACTAS PARCIALES; previo
presentacion del informe respectivo por parte del CONTRATISTA. expedicion del cerificado de
cumplimiento y/orecibo a satisfaccion por parte del supervisor. de las actividades desarrollados
dentro del periodo correspondiente, v octa de seguimiento respectiva. Bl Contratista deberd
presentar al Municipio un informe detallado mensual del avance de todas los aclividades
desarrolladas. el informe debe dar cuenta de las actividades ejecutadas, teniendo en cuenia
los abjetivos contratados. Este informe es condicion necesaria para la tramitacion de la cuenia
de cobra respectiva.

Mo obstante, lo sefalado en la presente cldusula, los anteriores pagos estan sujetos a las
disponibilidades del Programa Anual Mensudlizado de Caja -PAC y e CONTRATISTA debera
tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que haoce referencia al
derecho de turmo.

Para framitar cualguiera de [os pagos, el CONTRATISTA debera acreditar constoncia de pago al
sisterna General de Seguridad Social en Solud, Pension y Riesgos Profesionales, ademdads de
parafiscales cuando a elle haya lugar de conformidad conlo normalividad vigente,

Paro ftramitar el Olimo pago, el CONTRATISTA debera aporfar, ademds del informe
corespondiente al Ullimo periodo, cerfificado de cumplimiento y/o recibo o salistaccion
expedido por el supervisor y acta de ferminacion.

la Alcaldia Municipal pagara al contratista dentro de los 15 dias habiles siguientes o la
radicacion de la cuento.

5.4 Impuestos municipales
El presupuesto asignado a esta confratacion comprende todos los costos que se puedan

generar. por lo cual el Municipio de MONIGQUIEA nforma aue el contratista debe tener en
cuenta los siguientes costos tributarios municipales, que se desglosan a confinuacion:

TRIBUTO MUNICIPAL VALOR
Estampilla pro cultura Uno por ciento |1%) del valor del contrato
Pra Anciano Cuatro por ciento (4%) del valor del confrato |
Pro justicia Dos por cientos (2%) del valor del confrato.
Retfeica Seis por mil (6 X 1000) del valor del contrato
Rete F;ente: | Segun coresponda al régimen Tributario. |
I_*-f_u:; Seg_un corrmpondm_ al régimen Tributario,
Pages por concepto de los aportes a seguridad social (Art. 23 ley 1150 de 2007 y Art. 135 de
ley ley 1753 de 2015)

6. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Plazo de ejecucion
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Hl plazo para la ejecucion del contrato es de TRES (03), MESES contados o partir del cumplimiento
de los requisitos de forma, consagrados en el Arficulo 39 de la ley 80 de 1993, |
perteccionamiento, ejecucion y pagoe consagrados en el Articulo 41 de la Ley BO de 1993,
Articulo 23 de laLey 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 701 5.y lo suscripcion
de la firma del Acta de Inicio. &l cual se podrd dar por terminade con anterioridad sismpre y
cuando se cumpla con el ohjeto y las obligaciones del contrato.

6.2 Lugar de ejecucion

Las actividades previstas en el presente Confrate se deben desarraliar por el contratista en el
municipio de Moniquird — Boyaca

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el valor del conlrato a celebrarse se cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal No, 2024000201 de 30 de abrll de 2024.

8. SUPERVISION

S€ra ejercidos por intermedio de la SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION JURIDICA yv/o quien
haga sus veces, quien se encargard de vigilar el corecto cumplimiento del objeto del contrata,
velara por los intereses del mismo y tendra las funcicnes que por la Indole y naturaleza del
cantrato le sean propios.

9. CRITERIOS DE SELECCION

La ley 1150 del 2007 senala como factores de seleccion en los confratos de prestacion de
servicios la idoneidad y la experiencia directamente relacionada con el drea de que se frate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas

En vilud de la modalidad de contratacion, la seleccian cbjetiva del contratista se realizard
teniendo en cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidac
y experiencia, atendiendo el objeto del presente estudio Cue es;

| El Municipio de Moniquira considera que para la ejecucion del objeto del confrato necesita
una persona JURIDICA, con experiencia minima de cualro afos o partir de la fecha de
conslitucion, en ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION - la cudil incluye La prestacién de
asesoramiento y ayuda a las empresas y las enfidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y contral, informacion administrativa, entre otras.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para el Municipio de Maniquird que el
profesional a contratar o la persona juridica. cuente con la experancia requerida. ya que esto
le ahotra a la enfidad la asuncidn de la curva de aprendizaje.

Teniendo en cuenta la complejidad del desarrollo del plan de desarrolio Municipal, se requiere
que el contrafista acredite experiencia en la formulacion de instrumentos de planeacion
tortalecimiento y mejora continua administrativas en enfidades publicas de sexta categoria.

Se requetia acreditar un equipo profesional con las siguientes caracteristicas:

ITEM PROFESION PERFIL PROFESIOMAL Y EXPERIENCIA
| Profesional Titulo  profesional:  Administracidn  y/o  Economia e
Especializado - Contoduria Poblica,
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| | Experto en Acreditar posgrado: Especialista en Sisternas Integrados de
implementacion Geslion -GHSE

Experiencia especifica: en el diseno. implementacicn o
seguimiento  de  Planes Integrales de Segurdad vy
convivencia ciudadana de minimo fres (3) contratos con
entidades acreditodos mediante certificacion
debidamente formalizada;

Experiencia general: de minimo cinco (5] anos en &l disefo,
implementacion o seguimiento en temas relacionadas con
. la gesticn administrativa y/o politicas publicas y/ao sistemas
de gesfién administraliva y/o control interno en entidades
| publicas.

10.  ANALISIS DE RIESGO
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11. LAS GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa 1o
exigencia de garantias establecidos en la Seccion 3, que comprende los arficulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decrela no es abligatora y la justiicaciéon para exigirias o no debe estar
en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenla el andlisis de riesgos y forma de pago
del contrato, & cual implica lo complejidad necesana para exigir garantia. la adminisiracian
determina no exigir las siguientes garantios.

INDICACION DE S LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procescs de
contratacion M-MACPC-04 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Enfidades
Estatales no deben hocer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccion de confratacion directa y de minima cuontia. Al respecto senola:
"las Enfidades Estatales deben determingr en la etapa de planegcion st lps Acuerdos
Comercigles son aplicables al Proceso de Contrafacion gue estan disefigndo y en caso de que
sean aplicables, cumplir con lgs obligaciones dernvadas de los mismos. Las Enfidades Estatales
no _deben hacer este anglisis para los Procesos de Contralacion odelontados por las
modalidades de selecciin de contratacion directa y de minima cuantia”,

DOCUMENTOS PREVIOS Y ANEXOS

coP
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Moniquira, 20 de mayo deé 2024,

ABIAN OCTAVIO PINZON BELTRAN

Segretario de Gobierno v Gestidn Juridic -

&I ==5 ‘-
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