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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION EP 01

OBIJETO:

Prestar servicios de apoyo técnico para la construccién y operacién del
prototipo de robot y procesos de documentacién requeridos para el
desarrollo del proyecto de I1+D+i SGPS-12615-2024

EDUCACION Y/O

Ingeniero Electrénico

RELACIONADA:

FORMACION
con experiencia de mas de 5 afios en disefio, construccidn y operacion
de robots tipo UGV auténomos o tele operados, propulsados por
motores de combustion interna, conocimiento en software de diseno
EXPERIENCIA CAD, programacion, electronica de potencia e hidrdulica,

conocimientos de las tecnologias de robdtica, como sensores,
actuadores y sistemas de control, conocimientos de las técnicas de
fabricacion, como soldadura, mecanizado y disefio asistido por
computadora CAD.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
TRAINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($55.695.936 M/CTE). Esta suma serd
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un (01)
primer pago por el mes de mayo de 2024 por valor de UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS M /CTE ($1.796.643M/CTE) b) siete (07) pagos iguales por los
meses de junio a diciembre de 2024 por valor de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS ($7.699.899M/CTE) cada uno.

PLAZO:

El plazo de ejecucion del contrato serd contado a partir del
perfeccionamiento del contrato hasta el 31 de diciembre de 2024. Esto
sin exceder la vigencia 2024.

LUGAR DE EJECUCION:

El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
contrato, es la ciudad de Armenia - Quindio

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estard a cargo de JUAN DAVID PARDO
QUINTERO COORDINADOR MISIONAL.

ORDENADOR DEL
GASTO:

Adriana Maritza Vanegas Castillo

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccién de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a

continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994. El plan
estratégico institucional, fija el marco general de objetivos, politicas, programas y acciones
orientadoras de la actividad del SENA en todas sus areas, tiene como componentes principales la
misién que adelantamos, la visidon hacia dénde queremos llegar, los valores que nos orientan, los
objetivos estratégicos que queremos alcanzar y las metas anuales y plurianuales que estamos
obligados a lograr. dentro de sus objetivos misionales estan:

El Plan Estratégico 2023 — 2026 “SENA SEMBRANDO EL CAMBIO; POR LA INCLUSION, LA
SOSTENIBILIDAD Y LA SEGURIDAD HUMANA1” establece los elementos direccionados para la
proyeccion institucional hasta el afo 2026, con visidn al 2030, sustentado en los principios, valores y
compromisos institucionales, la misidn, la visidn, las perspectivas, los objetivos estratégicos, las
iniciativas y los indicadores estratégicos. Dentro de los objetivos estratégicos dentro de la perspectiva
de valor y la perspectiva misional se tiene:

- Promover a la inclusién social y econdmica de todas las personas bajo un enfoque diferencia, para
contribuir al fortalecimiento de sus proyectos de vida

- Potenciar el desarrollo social y econdmico de la poblacion y las empresas desde un enfoque de
convergencia regional, garantizando la pertinencia y calidad de los servicios institucionales

- Contribuir a la consolidacion del SNC para promover las trayectorias educativas, formativas y
laborales de la poblacién, y atender las necesidades de las empresas del pais

- Innovar en la prestacién integral de los servicios institucionales orientados a incrementar su calidad,
pertinencia y cubertura, con enfoque diferencial poblacional y territorial.

- Contribuir a la calidad y pertinencia de los servicios institucionales a partir de la gestién de alianzas
estratégicas y/o convenios nacionales e internacionales.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
consignan las apuestas del gobierno nacional para lograr la paz total y la justicia social. El plan de
gobierno fue concebido con miras a desarrollar 5 grandes trasformaciones: 1. Ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental. 2. Seguridad humana y justicia social. 3. Derecho
humano a la alimentacidn. 4. Internacionalizacién, transformacién productiva para la vida y accién
climatica. 5. Convergencia regional.

El ejercicio investigativo dentro de los Centros de Formacién Profesional se plantea como objeto de
estimulo por parte de la Institucién y desde todos sus aspectos, es asi como los proyectos de
Investigacion, Desarrollo tecnoldgico e Innovacidn (I+D+i) deben articularse como un mecanismo
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idéneo de transversalidad en la formacion profesional integral de los aprendices y la gestién de
centros, que optimice los procesos de formacidén profesional integral con el sector externo vy
productivo y que posibilite la validaciéon con estandares internacionales, el Impacto al sistema
integrado de calidad, la actualizacidn y transferencia desde las redes de conocimiento, actualizacién
del disefio curricular, la pertinencia con los procesos de normalizacién de competencias, la innovacién
e investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico bajo un enfoque sistémico, que estimule la
conformacion de semilleros a través de SENNOVA con el propdsito comun de impactar los objetivos
misionales del SENA, mediante una sinergia institucional con visidon estratégica, competitiva y
prospectiva en el desarrollo de las estrategias.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA posee un patrimonio de liderazgo en uno de sus principales
aspectos misionales: la Formacidn para el Trabajo. Esto se ha visto reflejado en el nivel de la formacién
y la innovacién con un excelente y positivo impacto en el pais, para lo cual se precisa mantener una
evolucidn constante en términos de pertinencia y calidad, en términos de cobertura, numero de
aprendices, de programas y de laboratorios, entre otros. El Centro para el Desarrollo Tecnolégico de
la Construccién y la Industria (CDTCI), en consonancia con la Sistema de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion del SENA -SENNOVA, asume el reto de llevar a cabo proyectos de
investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico e innovacidn, y para ello desarrolla actividades con los
aprendices pertenecientes a los diferentes programas de formacidon de la red de Red de Electrdnica
Dentro del planteamiento estratégico del Grupo de Investigacion de Desarrollo Aplicado (GIDA-
CDTCI), se tiene como propdsito aportar y contribuir al desarrollo técnico y tecnolégico de la region
del Quindio y en general del pais, enmarcados en la convocatoria SENNOVA 2024 se obtuvo la
aprobacion del proyecto SGPS 12615-2024 correspondiente a Linea programatica: 82- FOMENTO DE
LA INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE LAS EMPRESAS, para el cual fueron asignados
recursos segun la Resolucion No. 1-00690 de abril de 2024. Con la ejecucién del proyecto aprobado
titulado: “Robot Agricola Modular Teleoperado” se lleva a cabo una iniciativa que busca generar un
impacto positivo en el sector agricola desde los siguientes aspectos:

- Aumento de la Eficiencia: La automatizacidon de tareas agricolas mediante un robot aumentard
significativamente la eficiencia en el sector. Esto permitird que los agricultores realicen tareas en
menos tiempo y con menos recursos, lo que se traduce en una mayor produccidn y una reduccién de
costos.

- Mejora en la calidad de los cultivos: El robot agricola puede realizar tareas con precision y
uniformidad, lo que se traduce en una mejora en la calidad de los cultivos. La consistencia en la
aplicacion de fertilizantes y pesticidas, por ejemplo, contribuira a la produccion de alimentos de alta
calidad.

- Reduccidn de Riesgos para la salud del agricultor: La automatizacion de tareas peligrosas, como la
aplicacion de pesticidas, reduce la exposicion de los agricultores a riesgos para la salud. Esto es
especialmente relevante para el bienestar de los trabajadores agricolas.

- Optimizacion de Recursos: La automatizaciéon también permite una gestion mas eficiente de recursos

criticos, como agua y fertilizantes. Esto no solo reduce los costos para los agricultores, sino que
también promueve la sostenibilidad al reducir el desperdicio de recursos.
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- Competitividad en el Mercado Global: La implementacion de tecnologia avanzada en la agricultura
puede hacer que los agricultores sean mas competitivos en el mercado global. La produccion eficiente
y de alta calidad puede aumentar la demanda de productos agricolas.

- Promocién de la Innovacién: La construccidn y operacidn de un robot agricola fomenta la innovacién
en el sector agricola. Esto puede inspirar a otros a adoptar tecnologias similares y a desarrollar
soluciones avanzadas.

- Ante la dificultad de las regiones que enfrentan escasez de mano de obra agricola, el robot agricola
ayuda a reducir la dependencia de la mano de obra manual, permitiendo que las operaciones
continden sin problemas.

- Contribucion a la Sostenibilidad: el robot se disefia teniendo en cuenta la eficiencia energéticay la
reduccidon de emisiones, contribuyendo a la sostenibilidad en la agricultura al reducir el impacto
ambiental.

- Concientizacién Tecnoldgica: La introduccidn de tecnologia avanzada en el sector agricola aumenta
la conciencia sobre las posibilidades tecnolégicas en la agricultura, lo que puede alentar a mas
agricultores a adoptar practicas mas modernas y tecnolégicas EI CONPES 4098 POLITICA PARA
IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA tiene dentro de sus lineas de accion “Impulsar la
apropiacién y adopcion de la CTel Agropecuaria” para “Aumentar la productividad total de los
factores en el sector agropecuario, forestal y pesquero mediante el fomento de la CTel agropecuaria,
el crédito, el fortalecimiento de la agrologistica, la adaptacién climatica del sector y la inclusion
productiva para fortalecer la competitividad sectorial”2 lo cual se alinea con lo planteado en el
proyecto SGPS 12615-2024 “Robot Agricola Modular Teleoperado”.

El centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccidn y la Industria de la regional Quindio , busca
a través del proyecto SGPS 12615-2024, realizar la implementacion de tecnologias de la agricultura
4.0 para el mejoramiento de la productividad y competitividad de los cultivos en el campo colombiano
mediante la construccién de un robot propulsado por un motor a gasolina, versatil y eficiente para la
ejecucion de actividades como siembra, riego, arado, fertilizacidn, aplicacion de pesticidas y
transporte, lo anterior en términos de eficiencia y sostenibilidad.

Para dar cumplimiento a lo formulado en el proyecto y a los objetivos planteados, se hace necesaria
através de la modalidad de contratacidn directa contratar una persona con la idoneidad y experiencia
requerida para apoyar el proyecto de investigacidon aplicada SGPS 12615-2024 en las actividades
técnicas que aportaran al desarrollo del prototipo robdtico como son: construccidon del prototipo
robdtico modular teleoperado, seleccién y adaptacion de tecnologias, implementacion e integracién
de sensores y actuadores, elementos electrénicos, mecanicos, hidraulicos, de comunicaciones y de
control en el prototipo final, implementaciéon de algoritmos de control y monitoreo del robot;
planeacion, ejecucion y control de pruebas de taller y de campo, diagnéstico y solucion de problemas
y documentacion del proyecto.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direccion
General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir
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la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados// En ninglin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La necesidad es pertinente, y coherente con el plan de compras, y se tienen los recursos econdmicos
dispuestos en el presupuesto del Centro, asignado mediante No. 1-00690 de abril de 2024., por tal
motivo es viable, conveniente y oportuno adelantar el respectivo proceso de contratacién. Por lo
anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal,
es mediante la suscripcidén de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este
documento.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direccion
General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir
la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacidn de servicios
personales, conforme al articulo 32 —

numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados// En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La necesidad es pertinente, y coherente con el plan de compras, y se tienen los recursos econémicos
dispuestos en el presupuesto del Centro, asignado mediante No. 1-00690 de abril de 2024., por tal
motivo es viable, conveniente y oportuno adelantar el respectivo proceso de contratacion.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripciéon de un contrato de prestacidn de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente
en este documento.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcidn publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrard bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.
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Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022
denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD -
VIGENCIA 2023”, expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con
destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE
LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre
29 de 2022, en la cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de
cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los drganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la
planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales vy
administrativas que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 — VIGENCIA 2023”, expedida por
el director general de la agencia de contratacién publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — vy el
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los
“ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en
el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y a la
CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion de
servicios por un término mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento vy la
continua prestacién del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan los
estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracién de la entidad y como
serd adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica —
DAFP-y de la Escuela Superior de Administracién Publica —ESAP-.

Es pertinente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la entidad
por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como también a instructores y
personal que imparte formacién a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo alo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo siguiente:
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6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes senalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbozados en la respuesta emitida denominada
“REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min trabajo
08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno de sus
apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que nuestro
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica —DAFP-, por su caracter técnico y por ser cabeza
del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcién publica, funcidén administrativa y
gestion publica-, cuenta con el personal altamente calificado para el acompafiamiento respectivo,
valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de Administracidon Publica —ESAP-, con
el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena debe realizar todas las labores que estén en su competencia parainiciar los trdmites
con miras a verificar la necesidad de modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea
creando nuevos cargos o en su defecto, si es del caso, verificar la adecuada provisién de los cargos
vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la Escuela
Superior de Administracidon Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre
de 2022, en cuanto a que “3. La contratacidn directa a través del contrato de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion deberdn tener un término de duracién de cuatro (4) meses”, estd basado en
el supuesto que las entidades publicas podrdn realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los
tramites para la formalizacidn de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades
que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas
de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustentd ante el
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-
2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras
por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones sefaladas en la Circular 100-005
de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de
personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de prestacidn de servicios personales
que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en
todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en cuenta lo siguiente:

- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la
fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo
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de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2024 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcién de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses; el SENA estd en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos que
presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacion a la prestacién de los servicio institucionales, tal como lo advirtié la
Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de
enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una
observaciéon sobre el plazo de cuatro (4) meses que estd estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacidon de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias que
se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente
y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para
atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar
una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de
conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicd en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
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con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal
de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un
término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. //
Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacidn, licencia de paternidad o maternidad,
limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas
juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados
con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de requerirse la
aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar en los estudios
previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través
de un contrato de prestacidon de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo
de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2024 en un ndmero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacidn de sus servicios, la subdirectora (e) de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2024.

Por lo anterior, la mejor opcidn con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal
es mediante la suscripcidon de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este
documento.

Por todo lo anteriormente expuesto, se encuentra plenamente justificada la presente contratacion.
2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyar el cumplimiento de los objetivos y actividades establecidos en el proyecto 1+D+| SGPS-
12615- 2024 “Robot Agricola Modular Teleoperado”.

2. Realizar apoyo técnico para la construccidn, operaciéon y validacion del prototipo robético, y los
procesos requeridos para la documentacidn del proyecto SGPS 12615 -2024.

3. Llevar a cabo reuniones periddicas con los interesados del proyecto 1+D+| SGPS-12615-2024 para
conocer sus avances.

4. Presentar informes relacionados con los avances del proyecto |+D+l SGPS-12615-2024 “Robot
Agricola Modular Teleoperado”.

5. Realizar entrega de los productos y entregables académicos categoria MinCiencias establecidos
en marco del proyecto SGPS-12615-2024 “Robot Agricola Modular Teleoperado”.

6. Apoyar la implementacién del Plan Operativo y de Acciéon 2024 del Ecosistema SENNOVA,
participar en las actividades del grupo GIDA-CDTCI y promover la cultura investigativa en el
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria
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7. Apoyar las actividades que se desarrollan por parte de los semilleros de investigacion del Centro
para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria relacionados con el proyecto
1+D+1 SGPS12615-2024.

8. Apoyar la realizacién de eventos de divulgacidn tecnoldgica, transferencia a semilleros de
investigacidn y participacion en encuentros y/o eventos de investigacidn para la presentacion de
avances y resultados del proyecto, asi como dar soporte via correo electrdnico y telefénico a los
integrantes del grupo de investigacidn.

9. Participar en las actividades que se definan en el marco de la convocatoria anual SENNOVA para
la formulacidn y evaluacion de proyectos de 1+D+l.

10. Cumplir con los criterios éticos requeridos para la ejecucién de las actividades de [+D+] de
acuerdo con los principios de confidencialidad establecidos por el SENA.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia, Quindio.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:
El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
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con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: JUAN DAVID PARDO QUINTERO COORDINADOR
MISIONAL.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, Adriana Maritza Vanegas Castillo — subdirectora (e) de Centro, designara uno nuevo, para lo
cual no se requerird de modificacidon contractual y la nueva designacion se debera realizar en la
plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.
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13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) MELVIN
ANDRES GONZALEZ PINO se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia

se certifica lo siguiente:

Nota: El futuro contratista cuenta con la idoneidad académica como Ingeniero electrdnico

EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Fecha de
Ingreso Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAA | (DD/MM/AAA Meses Dias SI NO
A) A)
X
TECNOMIL SAS 18/03/2015 31/12/2021 82
CUMPL NO
E CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 31 15 X

13.2  Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administraciéon Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidon Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero

también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos de prestadores de
servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Prestar  servicios de

Tatiana 163 dias $27.121.500 Contratacié
CO1.PCCNTR.|  sanchez poyo para la pagos n directa
4911672 Botero CC:implementacion de la mensuales
2023 43.740.511 metodologia BIM y su

plicacion para la gestion
e proyectos, asi como el
poyo técnico para los
procesos de
ocumentacién
requeridos en la
jecucion del proyecto
e |+D+i SGPS-11099-
023

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacién del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia, Quindio el 21 de mayo de 2024.
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Adriana Maritza Vanegas/g;stillo
Subdirectora (e) Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion
y la Industria Sena Regional Quindio

Proyectd: Donovan Danilo Arango Paramo: Apoyo a contratacidn servicios personales

Dorovor . £

y ’ / . ., = Lot o
Revisd: Maria Fernanda Arévalo Medina: Abogada contratacion M‘ il

Aprobd Idoneidad y Experiencia: Patricia Castano Jiménez — Dinamizadora SENNOVA =~
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