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1. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El riesgo segun el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la
ejecucion de un contrato, asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, establece que
la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente

La Administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los
eventos en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del
evento y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos a fin de reducir la exposicién del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos
que se puedan presentar:

a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del proceso de
confratacion.

b) Los eventos que alteran la ejecucién del contrato

c) Elequilibrio econémico del contrato

d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la
necesidad que motivo el proceso de contratacion

e) Lareputacion y legitimacion de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion publica’ del Departamento Nacional de
Planeacion, indica que una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de
su mitigacion, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la
cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion
econdmica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene
limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del
negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros
por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o
magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio
contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
economicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el
contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la
actividad comercial.

Durante la ejecucion de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

- IMPREVISTOS (I) -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa como
lo establece y ensefia la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y
adoptada en Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma
consagracion legal de dicha teoria en las normas de la contratacion estatal.

Es decir, se entendera Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento
generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucién del contrato
y que cumplan con las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

b. Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente
onerosa, generando un deficit grave al contratista.
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c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econémicos, se requiere de
forma categérica que el impacto econémico generado por esta situacion imprevista, genere
realmente pérdidas al contratista, y solo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a
compensar la Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de
percibir (Lucrum Cessans).

Se reitera que la simple cesacion de lucro no seré objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econémico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre
en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo
estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue
la figura de la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad
del contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su
conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCION
DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

« Laentidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones
de los imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdida
(Imprevistos Mayores).

« Los imprevistos que no generan un impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala
utilizacion por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser
asumidos por este (el contratista), como parte del riesgo comercial que asume el contratista
dentro del porcentaje asignado al concepto imprevisto, en el AlU.

+ La valoracion que se realice a la reserva para atender los Imprevistos, queda incluido en el
AlU. Sin perjuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, si este
resulta ser mayor debera ser asumido por el contratista, de ser menor, el contratista
devolvera el saldo por causar o justificar.

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO DEL
PRINCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Publica como contratante; expide actos o manifestaciones
de poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta
y particular la ecuacion contractual o el equilibrio econémico del contrato durante su ejecucion; la
Entidad Publica contratante debe entrar a analizar la situacion para proceder a corregir la ecuacion
econdémica, pero en igual limite del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No
perdida del contratista. Condiciones:

* Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio de la
funcion publica.

* Que el acto tenga un impacto econdmico en el contrato

Que el perjuicio o la alteracion de la ecuacion econémica del contrato sea realmente grave, pues el
area comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a pérdida o déficit
economico del negocio.

* Que sea imprevisible el acto o0 manifestacion de poder emitida.

La entidad solo reparara al contratista los impactos economicos de sus actos administrativos como
expresion de poder en ejercicio de la funcion publica, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura
se soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas publicas.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdémicos de estos actos en el equilibrio del
contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de
presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causal se procede de
manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevision.
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TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR
ACTOS DE PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA ATENCION
DE SU RECLAMACION:

* Laentidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del
"hecho del principe" arriba descritas, y sélo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdida.

* Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un impacto
econdmico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el contratista).

* Lavaloracion que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones
sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal,
pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El reconocimiento puede tener dos formas
de atencion, sea tramitar la correspondiente adicién, lo cual debe ser la prioridad, o si hay
controversia esta debe llevarse al comité de conciliacion de la Entidad, para luego del estudio
correspondiente en dicho comité, se determine su procedencia, sesién a la cual se invitara al
supervisor.

SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE TIPOS
IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacion econémica o equilibrio del contrato porque
se identifica, durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucion
del contrato, que no se identifico antes de la celebracion del contrato y que tiene un costo claro
acometer su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las
partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucion del contrato, y que luego
se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de
esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen
previamente los impactos econémicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean
imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su
momento, para definir quien responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas
exigen, es necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos,
actividades o items que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y
en consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien esta en condiciones mas
convenientes y debidas de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacién o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los términos de la formula basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de
suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean
imputables a la Entidad.

En conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucién deben quedar
asignadas dentro del concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucién del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
econdémico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas
de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacién.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en
cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion
o equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la formula de correccion, siempre
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partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL
CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus
efectos econémicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econémico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la
formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el
contrato estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las
prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasiond la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccidn que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para
cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacién de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con
la regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada
caso, que se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

2. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

El Departamento Administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes
pasos:

1. Identificaciéon y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

3. Asignacion y tratamiento de los Riesgos.

4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los
tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

MATRIZ DE RIESGO A UTILIZAR
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i. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi:

a)

b)

a)

d)

1. CLASE:

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por el
Departamento.

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de analisis.
2. FUENTE:

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular del
Departamento (reputacional, tecnolégico).

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia de monopolios,
circunstancias electorales).

3. ETAPA:

Planeacioén: la etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracién del Plan Anual
de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion. Durante esta etapa, el Departamento elabora los estudios previos y el proyecto
de pliegos de condiciones o sus equivalentes.

Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso
de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacion.
En la etapa de seleccién el Departamento selecciona al contratista.

Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la
etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracion del contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar
la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la
fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes.

4. TIPO:

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnologicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién econdmica del contrato.
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f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

h) Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz
y datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologico o estandares que
deben ser tenidosfe‘n cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

ii. EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, el Departamento evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion
y su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de
impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y

las acciones que se deben efectuar.

El Departamento evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del

evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo
y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

(S0P RSN S AP

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la
calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. El Departamento escogera la mayor
valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Perturba la

Los sobrecostos
no representan
mas del uno por
ciento (1%) del

| valor del contrato.

Los sobrecostos no
representan mas
del cinco por ciento
(5%) del valor del
contrato.

impacto sobre el
valor del contrato
entre el cinco
(5%) y el quince
por ciento (15%).

Dificulta la 3 o ¢ :
Obstruye Ia ejecucion del ‘Afecp’a la Obstruye la ejecucion ejecucion del
3 % ejecucion del del contrato contrato de
ejecucion del contrato de manera trato s ial
cohtratode baja. Aplicando contrato sin sustanm_a mentg pero | manera grave
R —" miad) dé erinimias:ss afectar el aun asi permite la imposibilitando la
) beneficio para las consecucion del consecucion del
intranscendente. puede logar el : :
objeto contractual partes. objeto contractual. objeto
: contractual.
Genera un

Incrementa el valor
del contrato entre el
quince (15%) y el
treinta por ciento

(30%).

Impacta sobre el
valor del contrato
en mas del
treinta por ciento
(30%).

c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO
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er‘tra la

Dificulta la Obstruye la
ejecucion del Afecta la ejecucion del ejecucion del
e%?:s:;g:n:ﬂ contrato d_e ejecucion Qel congrato contrato de
coritate de manera baja: contrato sin sustanualmeqte ‘manera grave
sRTInre. Agllpando medida afect?r el pero aun asi imposibilitando
intranscendente. | Minimas se puede | beneficio para permite la la consecucion
* logar el objeto las partes. consecucion del del objeto
contractual. objeto contractual. contractual.
Genera un
1;1005 ;%?:Z?:;S Los sobrecostos | impacto sobre el | Incrementa el valor '";?igtiirsg;re
no representan valor del del contrato entre
mas del uno por N - o contrato en
ciento (1%) del més del cinco por co_ntrato entreel | el quince (15 (a) Y | mias dal trsifita
ciento (5%) del cinco (5%) y el | el treinta por ciento 5
valor del valor del contrato quince por (30%) pokcienio
contrato. ' ' (30%).

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente)
Posible (puede ccurrir en

cualquier momento futuro) 3
Probable (probablemente va 4
a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de las 5

circunstancias)

d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de
ellos para su correcta gestion:

TABLA 5. CATEGORIA DEL RIESGO.

i

Riesgo extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo bajo

iii. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte del Departamento la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos
~ asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual el Departamento decidira el no proceder con la actividad que
causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de
la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias
previstas en el Proceso de Contratacién o en las condiciones del contrato estableciendo con
claridad quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte
que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel
dentro de la ecuacioén contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirio es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o
mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado.
Para el efecto el Departamento tomara medidas tales como: (i) aclarar los requisitos,
reguerimientos y especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii)
establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar
estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi)
establecer sistemas de acreditacion profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del
contratista; (viii) administrar la relacién entre proveedores y compradores

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en
los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el
cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.
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El Departamento seleccionara la opcion mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

iv. MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

El Departamento realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues
las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de
tratamiento seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

El monitoreo debe:

a)
b)
c)
d)

€)

Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los

fracasos.

Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del

Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revisién de la efectividad y el
desempefio de las herramientas implementadas para su gestion, el Departamento adelantara las
siguientes actividades

Asignara responsables
Fijara fechas de inicio y terminacién de las actividades requeridas;

Se sefalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
Definira la periodicidad de revision; y Documentara las actividades de monitoreo.




‘0JBIUOD 2P o
- Wv o o m m Py ouaiweuopdaped | Q| ©
‘O}JeJJUOD Bp m L Ac w o SoWE0) >3 o "0SIW |3p UQIDeIgajad | uaseusal m| 3 m %
ojusiweuopoaped | z502m m o _ 23 | @ o/A 0ye1u0D anb ajuasajo 212132,
e Sowie|2al so| /N 40 o W M ON Ie) ¥ L ¢ so| ap eunuodo > 2 Q| v L € |9p UgIoEDIpNIpE 19 UOI0a]as o3| B|m
uoreoipnipe ejug | PO ® Bisendsay M moQ > @ £ RiRAndss) Lugiousy m m g el eled soselOYy E| 2JgOS S013018) m = W _W
S orsg 9 = Z» 5 ap sowejoal so| > | 0o
Zz Pl O = @] =
=< o< e opeinose obsary Z
- & "0JBJJUOD
z o] pepi|eqen e Seoiuds) |8 ua Jejjouesap
S z sauoloeoynadsa e SapepIAloE
sepejnoals saioqge| %) £ se| uoo gjdwno as SB| ap pepl|es
se| ap ojuaiwinbag W: m = P} anb ap uyy e oyakoid m P} 'SOI2IAJBS ap A seoluog) m | e
S gL @ n 19p ugonoala > m o/k soleqel) so| $QUOIDIPUOD SE| m m | 0 @
gpesaid 85 > ® e| e ojusiwinbag = ® ap pepljed ajuaioyap ejdwna sopeusjo 2| m|l | 2
ap uonoale 20 vl 1| e o 2 : ol|lo | @ (m
ki : ‘8jualajo W_ Z \.M ON o o eun ojoakoid soloaid so| uod anb =|o| 3 W
A ugroajes e ug 12 Jod sepep z = @ e “Bpal0 m ¥ |op uoonoafe e ue | tezyuerebajaisio | 3 (o | 5 |
sauoioeaynsn( 3 m T o | UB SOpIDal0 3 S Jejuesaid eypod @5 | e opuodsaucoe] | O | 2
SE| p UQISIASY o8 E salojen so| anbynsnl
m m anb apodos Jejolj0g ‘seleq
5 3 ajuawienyie
z b3 SBL90
o) T 0 o
He 3:% = O i b e = =] @
82 2g2 g g 87 | | FEEIRIE 3 5 ; < &
35 gy 3 S s g 28 8 |S BE(B | & g > 5 g a8
a8 goo 38 58 gé sz (S EE|8 |5 53 2 ) g 3
.o” wi.a mwov ”S MB I.m o 3 B .M.U w. O K ..% WW 33
D s @ [~ — & 0 o O B
o 3 =3 =3 8% 38 ' 5 S g g ® BB
5 ® a — [} @ o < a ® c
Ta &a 38 o 39 e e & = 3o a o
2o E o ig | gt 52 . 2 5 38 oF
g 1 o = ojualwejen Qo o - 3 i
= 3 o = : o = @, [=% Q o0
ugisiaal A oalojluo W.m W...m W m M\ﬂ m |1°p mﬁ:ﬂwmﬂ OuUmQE— (7] M” nw m m m W
o i 23 . . % : 3 s
® & . 3 8 3 g
o
bLop6 VNIOVd sy gt snomncsg o)
£202/50/92 RQISVEOUdy p oy
FAVHAIS JyN1OVHINOD SOOSIIY 3A ZIYLYIN
0 NOISHIA
08-94-d00-dVv 091302 b i i

C C



‘o0afoud
ap odinba |3 Jod
opezijeal oleqel}
|2 81qOs pepijea 7 ‘oyoakosd
ap ojusiweinbase g op S2JEpUE}Sa
ap saloge| m M__.“_uc_w_mw:ﬂwﬂw ap uopeslde
ap ojjolesaq m ; 0! ) A ugiiuyap
. o & |pad |ap oyadsas o o
) ajuales c ) = | U2 SBIDUBIOIap
ojoakoid o] ouewny 0sINdal @) m
19p ugIoNo3la | A @juesnue osinoal m z n 8 Jezejduwos) z % A ejusjjes osinoal
] : aljue aw|edwsa b= @ = 2 Jod sepejjoliesa
ua A 0saooid [ap mﬁ iy _um_u_ o V/N z W ON o | ¢ L Z eled sajqesedinba w O | g € I mmhoum__mm P
sojuaWwNo0( soj 19p UOIEILUBA = = o sojisinbas ap =l = qe| se|
‘0}0akoid m ] b R & m ap OJUBILWIDOUDDSAP
ap ugiooepal B| ug = 2 ral eiouabixg “sjueiua “@ o o .
|B UDIOB|NDUIA NS o 3 o £ ojusyes oRINaa! =, 3 Jod opezijeal
e olnaid ‘sosinoal m & G0 GG oleqey |ap pepl|e2
soAenu ap seyed 3 w_ ocw.c_E o_c_eEm i cadbeai ot el
3p uoEpIlEA W POyl L A ewelbouoid
‘leuosiad m |2 ua soselay
|2 u2 solqed
81(OS |BNORIIU0D
uoioejndijs3
. 3 o R o
0% 5ig 7 3 5 £ BT 58 g 3
58 E83 88 58 Er .wm,w 2 B3R 18 § S < g
5 = = = e o o g = p— P
g8 i L L 2 (S B2 85 53 & g §
> 2 2 ® MJH il 2o 2 o = » MLW & o 8 W a3
o3 =3 sl R 3% ;¢ 2 B 2 ®
=8 8a o3 & o 2% L. O 2 =8
g0 - 7a g8 53 s B g 58
83 =35 = ojusiwees Qg o = o 3
uoisiaal A oalojuopy m. = m. = m nam 2 5 5 Sntichei ki 8 a 2 2 a m
25 5% 23 g3 ® 8 S 3
g5 8 g% i 8 8
- m.
1 2P0l VNIOVd Y ittt TR
NOIDVEONdY
€202/50/92
30 YHO34
2 AVNLOVHLINOD SOOS3IY 30 ZIMLVIA
0 NOISH3IA
08-94-d00-dv 091002 2 i

‘EJSiiejuo |9p
oleqeJ} ap odinba
|2 ua soIqWe)

(nunoo apand owgo ‘A
Jesed apand anp) uoduosag

IVYNOIOYH3IdO

NOIDND3r3

ONY31X3

IYH3INTO




sauaiq
. o SO| 8p UQIDoB)SIES
p-d @] e ebanus ap
= = SBJOB 3p UQIOBIOQE|] ojoakold |o elIESENS)
pol T W “1ebn| uekey as anb o] uoo
-apodos m =4 anb seJolaw se 'S01IBS908U SOIGLUED
uoIDBIUBWNOP A c =9 X euBixa sopejnoale m X 0 sauopesedal
"0JBAU0D JBIGe|ao B 0}eU0D m = [ o A sopejenuoo 2 © se| ebey
|ap ugionoals |ap uodeoa) VN z 2L on |[81le| 1]z $8UGG 50| 2 | 8. ¢ | Qusseent esey
Bl ajueINg ap BJOB '0}Eju0D o =% o ap sauoloeoyvadse > 5 sopinues o/ ssuaig
|ap uoNoale AL < w > A sojuaiwuenbai o 5 SO| UQIDORISIIES
€ 9p uoISINRANS o o< bS] SO| B 2}ual) SepNp 3 o e Jiqioas eupod
m as 1}SIXa 9p 0Sed ua 8s ou anb eA ojenuod
=1 Z23 ‘leno e| ‘el ap S9AB)) 1@ opuaijdwnau
2 %) e B)sijesjuoo |8 Jod B11B}S8 BISHENU0D |T
a3 =z sopezieal soleqen
o so| ap ojuaiwinbas
|o Jeznueles
T
e ORSi= |3
o2 $§9 53 T v | s |8BE|5|8 3 g
25 ef3 53 53 88 | 8s |€B3|8 |8 g > 5 g
9 ® wﬁ% 2o g0 33 eF |2 B&|8 |3 w.m. = =3 &
2 < T 0 @ 5 39 o 5 ] T 5 & = 3 a 3
» = e = g3 g® B T3 S &l 8 )
25 =8 = ol 35 2 g S 8 ol
g8 | &b =z | 22 2 e i c o § & 28
8o Soe o 2c ke e s 5
ugisiAes A 0aio0Nuop 32 o2 & m S = SiHeiLmB., 29 @ * B a ° 9
72 29 3F = =3 |op sendsap opeduw) 2] -] @ 2
= =] 5 83 2 Q &
- g s 33 5 ° & 3 ® 3
% % S = -3 m w
8
vLap Ll VNIOYd ey g e
£202/50/92 N o
AVNALOVYELINOD SO9OS3IY 3Ad ZIWLVIN
0 NOISHIA
08-94-d00-dY 091009 4

¢

€

‘SOPE}EJIU0D
opis uey ssjeno se|
eled sapepisaosu
SE| USJBJSHES
ou SoWwSsIW
soj ap pnyide e
J10ap s8 ‘epejenuod
pepiued
B| U2 IU ‘pEPIED
B| UOD UBJUaND
ou sopebalua
S0I0IM3S OfA
$aualq SO| opuen)

(J1uno0 apand owigo ‘A
fesed apand anp) ugioduosag

TVYNOIOVH3dO

NOIDND3r3

ONY3LX3

IVY3IN3O




'S0SIND8I 9P UQIIpe - @ .
o pepiigisod < | 23 o hpewosng | 90 .
: m
om“wmhmm_wmwwn_ Q m - 2 5% % 8s aidwels souede | T @ % Ll I
‘0jeuod BOSEDI m w M o33 % |e 21q0s sauoisioap = % ‘oj0akoid ‘sapepiued 2 o x| m
|ap uoionoale SN, & i Sy /N = [ o m s .W_ ON IR L ¢ uelewo} as 3 M Sl 9 ¥ |2p |eIoiul 8ouUBD|R £ sapepiaijoe ole|m w
g| ajueing op uoNosfe M m Jo zZa @ apuop ‘sepejoakosd M 3 > |2p UQIDEDa)Y SE| 8p UDIDBUEBA o m z | &
°2 | £59: 5 e | 3% | 8 g12(°|F
2P UY B RIRY R Z T m mmom_mvm Au:m._mnm o= "
ajuawesipouad r > |eq ueley ag
Josinadns |3 =
‘opeolyljed |euosiad
Jod sopejnoala m
ueas seinje T
ua asiejjoliesap m _c m
e soleqges} = m % e = salopeleqel) o 5 o
so| anb Jeziyueieh Q- m M 7] m $O| ap |elisnpul o m M D lm o
‘0JeJUOD Blagap ualquie) m m M ey @ pepunbas ap = @ opioa|je} |euosiad BISIJRAUOD [3p 2 & x| m
|ap ugionoala ‘ugloezijeuas VIN = 2 m m ON o | ¢ L Z | sodinba A ugioejop & ol v € | 19p sauoeziuwapul | [euosiad epepenw | J | € | M Z
g| ajueing A pepunbas W o SonZ w | 9p UQIDBZI|IIN T m ‘sepuewag o/f pepiejuspiooy | § | 2 W &
ap sojuawa|dwl 32 ozm & £ ‘uopezjeuss @ 2 < 2|10 |F
SO| @p UQIDeZI|NN o =] M o CIRELITTEY b O -
B| 8p UQIDBI0q01I0D m = Im
A oyusiwinbas <5
1e opebijqo 2
e)sa Josinadns |3
59 23 © m n = O RBS| 3 3 = g @
23 558 88 g . Iz |8 |BBE|E|E g 3 x4
hR == o o I8 T o 1 o o AW' -
2g e53 38 | zF | ¥E 3% [SRE|B|S ol 5 g 25
o g wm.m S0 Sa 38 ST | g Belo g ww 2 g — s g8
S8 3 £2 | 3t a3 [ B% A b o E . 3 g3 3
Y | 53 g m, g = B & = 25 o=
- =@ S o ’ ol Q 4 8 3 o e c B
» - 0 o m-.w ) @ 5 Q o < O ® c
o o g o =5 =0 23 [ wene = 82 = i
w g 23 8B 8¢ ojusILElR]) as B B & gD b
o = - = o o [=% o
ugisiaal A ossopuop 22 3o 3 g m.. S | jop sendsep opeduw) @ o = m i m m
36 85 W.aou 50 » B © a o
°8 ® B i ® a g
o =
vLapclL VNIOVYd 4 o
NOIOVEONdY
£202/50/92 & 5
3AVHIAS N LOVHELINOD SO9OS3IIY 3a ZINLVIN M
3 . y
0 NOISHIA o
08-94-d20-dVv 091002 pihs et M e




; ’ ap I m
obed ns eied peplua g| o =l o
sopajqelss sozejd o m '0jE1UOD 8P eiopebed euoyoe| | Z | 5 2 4]
L 0w 2 SO| UB EJSEUOD 5 0 seidoid sapepingoe | o BuLOJEPIGP LD | = | O o
gl iy O | Jod sepejnoale S 8 g £ se| 8p ugIoNoala SEPEDIPEI UESS ZaA m 2z ¢
‘ounpodo obed |9 Ocm <59 0] . ] e| esed ejs|jesjuos Bun sejoe se| ap | Q|O|F
_ Z5 > ON ol¢e| L] 2 sapepinioe 3 = _ =
opnosle | CiEdpEPIREIIOD | 39 m 75 @ se) ap ounpodo S | 8 19P BIOUSNIOSUL | ofed jo us eloweq | O
13p uonosle opeajdwsa odwsan z o> > g =
Z 0sdwos o
s Pt & obed |e ajaw (¢]
E| 8jueing |e ojuaiwinbag (@] _..u_._ W > o as ojuswepedaq 3 SED|WQU0I30.0BW
3 EJSIJEIUOD owsIW 0 0JOIW BSNED T R
= I8 Jod sepejnoale Q 2 lap ojusiwidwnoul Jod sessueuly €| m| X% |m
oo zZ B3 P Sopepinoe S |m 2 ojakoid £ seueiquies z| 2| d|&
‘eunpodo H W ﬁ >0 |N._ ﬁ Se| ap ounuodo = o v z |18p ojuaiwndwnd SQUOIDBLIBA m o W W
elsuew ap 2 0 ﬂ w @ ¢ L z | obed |e sjowoidwoo w © ou |2 oBisuod eusen ‘oIquIED ap Bse] b m Q| r
‘0je5ju0D @isyenuoo sp obed | Om D> ON = as ojuswepedaq 2 | B anb ejsyesuoo ‘sgiejul op sese} | O
19p ugionoale 12 eied sepioajqe)sa 38 %285 b= 12 "ejsnesuod | o) 1op zapinbil a/QIsod | oo ap ugioenioN| 4
el ajueing seyos) se| 26 EREE 5 9P %00} oBseuun | >
uoo ojusiwdwng 32 > om se opa sa ualq Ig
m m
(w)] m (0]
m m m Y] sowsiw SapeplIAljoB/sowINSUl nnw T u m
5 7 2 > 5|0 SO| 8p ojuaIWIDBIdEP ap soaid 3 Qlm|&
‘opessaw 8c < @ seAjejuasaidal 33 | @ v z 0 ejSNEsUO |2 ue uoenpN| | 8|2|Q
soad £ i 8le|+]|z| sewsouowemony | 5 | O Jod sopeyajo soaid ekey anp alc|8 |2
) |3p so! 50 bl IS o se| e ojuaiwinbag =5 e SO| @p OjusLWIaIoU| o| =
sasaw ap SauoezZIed V/N 2 = < w ’ 04 | 2
(90) sias eped ejuswwenipouad o a & 3 W ©
OpuE}DIIOS ©z b 2
o
0 < @
T > < @
- — 7] P
O nAu —— - @ QT
L o = 2 < o o0
o F 38% p @ 33 8 & ES |8 w & m ) 3 3 &
oz 20 o g g 58 @ 2% |8 g8 (8|2 55 € 8 L 8 e
&2 253 2 | HE 35 | 3§ |3gB|B|3 23 o 2 s 3 g2 25
g £ag gg | =g 83 3t p 23 s c : g 8 B
> B ~ o= o = i w e o Q i B s = e D
3 =3 = a® 3 9 @ 2 @ G = o o c
< 88 238 2o 52 . c - 2 °e eg
o ® 2 . 22 8 ojusiwelen o8 & 2 & 35
] ] 3 > mWw g 28 | jap sandsap opeduw) L ] o o ol
A oaio)uop 2 5 = = 8 2 B . 2
UQISIAB) ) m 2 g€ g3 5 5] @ 2 3
© »n b4 Gl B
(]
A
yiLap el VNIDYd -
NOIDVEONdY N
£202/50/92 JAVHI3S JyNLOVHINOD SOOS3IY 3A ZIMLY
0 NOISHIA v
08-94-d00-dv 091002

C

(




0]eJju02 |ap 021WOU028 ouqiinbasap unbje a)se ap a)ed Jod asiefisje eipod QN ‘EISiiEIU0D |2 Jod opejdace
opis eAey aoljeusjew as anb obsau |2 anb ap osed ue ‘Isy "owsiw |ap ejsendoud e| us sopelodiooul a1dwals JapUIUS UBIagap as ‘E}siielju0D |e sopeubise sajqisiraid sobsall so7 W LON

I
m > w
<co
‘PEPIAELLIOU o< s 3TQ Py} PEPIAIJELLIOU o ) 0}e1u0D j3p
— BASNU B OJuend N 5 = o 5 B ap oiqwed 8 m 00ILLOU0D3 ougljinba
ua sauoioisodsi m < ® 2 Jod sopesned 2 2 opuejoaje
19p ugpnasle seasnu ° VIN m H W m M ON o € F 4 _ moEmEﬂ._o:_ m mw 4 [ n_oyo%\mo_ﬁa _wu
E| ajueing se| ap ajuauewuad w m ZX mv_ W SO| Jejaoued o W S8|BIDIUI SBUOIDIPUOD
UQIDEZI[EN}OY 35 m @ x> S £ 1eayijuens 3 S Se| BlIB)D3)E 85
o] = m ZzMm
> (e}
o Y]
o~ o = o i O & ligg = = MV
o2 sig g d F = FEe|2|E 2 S :
58 s il T o o 8
3e g N-g 33 53 eg SS |2 k8|8 (2 i 2 s 8
wm Sog 2o So 33 e |2 Bo|o | & 35 t e - @
Ya B 52 o & 3B m g 1717 a ®3 N O 3 3 g3
3 =5 R n =4 B B o =&
. 28 | gE et | g2 39 sz S & T
g g 53 g8 g3 a 2 8 = g2
) ® a = o o © m o ] v
3 F 3 & -] Juaiweles) =3 @ = % S 4
UpmL A SR w. 2 mm m. & W m |ap sendsap ojoedu) ) @ m 5
20 @ = Y [ o =2
) =) @
il 8 28 ¢ 8 » 3
2
vl ep L VNIDYd
£202/50/92 NgiyR Ny ”m. u X,
AVNALOVHLINOD SOOS3IY 30 ZIMLVIN Ml
0 NOISHIA Yt
08-94-d00-dv 0921002 AL ol

0JB1U0D |Bp
ugionoale ef ajueinp
pEpIAIBULIOU
ap oiquien

(3uunoo apand owgs ‘A
Jesed apand anp) upioduosaq

SOI-HOLYINO3Y

NOIOND3r3

ON{3LX3

YH3INTO

0l




