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MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis del sector se realizard de conformidad con lo dispuesto en el art.
2.2.1.1.1,6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad
procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para los convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

clO Abril de 2024

Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

Eduardo Alberto Vélez Naranjo

Profesional Universitario Unidad Desarrollo
Rural

“Aunar esfuerzos para implementar una
estrategia integralbasada en unapropuesta
técnico — econdomica que fortalezca las
capacidades productivas y organizativas de
los pequefos productores agricolas de la
Merced, Caldas”

$ 10.000.000

"CONVENIOS O CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS".
Gobernacién de Caldas

Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural
$5.000.000

Alcaldia de La Merced
$5.000.000

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Sa realizo busqueda de procesos de contratacion cuyo objeto sea Aunar esfuerzos técnicos
y financieros para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria en el Departamento de
Caldas; en la pagina de Colombia de compra eficiente
hitps://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en donde se evidencia que las entidades
plblicas adelantan procesos de contratacion con objetos y condiciones similares, a través
de contratacion directa. A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados
en la pagina de la esta entidad ast:

Convenios realizados con el municipio de la merced y el departamento
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ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA
NECESIDAD

Normativa aplicable al contrato Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
1882 de 2018, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las normas civiles y
comerciales pertinentes

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el
Departamento de Caldas y los Municipios, como articuladores de politicas ptiblicas e
instrumentos de gestién para el desarrollo armdnico y sostenible de ia poblacion, y en
aplicacién del articulo 209 de la constitucion Politica, segin el cual “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el fundamento Gltimo de la
modalidad de contratacion que pide establecerel articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 "Por medio del cual se expide el decreto nico reglamentario del sector admlmstratlvo
de planeacidn nacional”,

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio
de coordinacion y colaboracidn, las autoridad2s administrativas deben garantizarla armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organismos y entidades titulares”, que &n arronia con el articulo 95 ibidem segun el cust
las entidades publicas podran asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo {(...)
mediante la celebracidn de convenios interadministrativos, el Departamento y el municipio
se hallan facultados para la suscripcién de convenios para el cumplimiento de sus
cometidos y propdsitos institucionales.

Seguin sentencia T-442 de 2014 “El conveniointeradministrativo constituye un consensc de
voluntades entre entidades plblicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo
suscriben”y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, medizante
la cual se obligan, de manera subjetiva, Ias entidades que lo suscriben, con fines comunes
y de interés pablico”.

Aunado a lo anteriormente mencionado se considera necesario y pertinente suscribir
Convenio Interadministrativo para fortalecer en el municipio de La Merced [a Seguridad y
Soberania Alimentaria teniendo en cuenta que dicho municipio aporté carta de intencion
para la suscripcion del Convenioy CDP en el cual manifiestan la necesidad de fortalzcer a
los agricultores de su municipio obedeciendo a los siguientes argumentos:

[}

La agricultura familiar y campesina desempefia un papel crucial en el tejido soci'oeconc’)miocﬁ
de las comunidades rurales, especialmente en municipios como La Merced, Caldas, donde
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constituye una parte vital de la economia local y nacional. Sin embargo, estos pequefios
productores enfrentan numerosos desafios que limitan su capacidad para prosperar y
contribuir plenamente al desarrollo sostenible. Problemas como la falta de acceso a
recursos, tecnologias adecuadas y conocimientos especializados, asi como la debilidad
organizativa, obstaculizan su crecimiento y los mantienen en condiciones de vulnerabilidad.

l.a promocion de la agricultura familiary campesina no solo es esencial para garantizar la
sequridad alimentaria y el abastecimienfo local, sino que también contribuye
significativamente al desarrollo econdmico, social y ambiental de La Merced y sus
alrededores. Al fortalecer las capacidades productivas y organizativas de estos pequerios
productores, no solo se mejora su calidad de vida y se reducen las desigualdades
socioeconémicas, sino que también se fomenta la conservacion de la biodiversidad, se
protege el medio ambiente y se promueve la resiliencia ante los desafios climaticos y
economicos.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural del
departamento, comprende las necesidades existentes en las zonas rurales del territorio, se
propone abordar estos retos y desafios, aunando esfuerzos para impactar de manera
significativa las poblaciones vulnerablesy con poco acceso a los productos de la canasta
familiar y sus familias. Es, ademas, un compromiso y unarespuesta a las necesidades
planteadas por el municipio de La Merced.

El municicpio de La Merced Caldas, entregara a cada unade las 69 familias seleccionadas
de la zona rural de su localidad, (previo proceso de seleccion de las misma por parte del
pesonal gue labora en la oficina de desarrollo rural del municipio) los siguientes insumos y

semillas:

Concentrados de iniciaciony engorde para pollos y semillas de hortalizas: arveja, repollo,
lechugay cilantro. Con estos insumos y semillas se pretende fortalecer fa seguridad y
soberania alimentaria en La Merced.

Cotizaciones de insumos y semillas aportadas por el municipio de La Merced para
desarrollar el Convenio de referencia:

Cotizaciones de insumos
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ta Merced, Caldas 11 de Abrit de 20245

COTIZACION

-

Nos permitimos cotizar [o$ siguientes articutos z los sefiores Alealdia Municipal La Merced.

NCMBRE DEL PRODUCTO VALOR UNIDAD X 25 GRAMOS

semillas del pacifico darvela 2.900
semiltas del pacifico repollo 4.850
Semillas del pacifica cilantro 2.300
semiilas del pacifico lachuga 4.150

oo, NS Ao, & M
Marfa AnpélicaGonzalez G dd

Agente Comercial W

Almacen Café La Merced
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Comité Departamental de Cafeleros

do Caldas Y7l

ittt
NOMBRE ALCALDIA MUNICIPAL LA MERCED 12/04/2024

PRODUCTO CANTIDAD | VALORUNIDAD | TOTAL

ARVEJA ALDERMAN X 25 GRS 1 3000 3.000
REPOLLO BOLA VERDE X 25 GRS 1 4900 4.800
LECHUGA BATAVIA X 25 GR 1 7000 7.000
CILANTRO IMPOR X 25 GRS 1 2500 2.500
]

17.400

Estudio del sector

il
B30

Los costos de fos insumos a adquirir pueden variar al momento de seleccion del contratista
por parte del municipio, por tratarse de materia organica cuyo valor puede fluctuar; motivo
por el cual el presupuesto del presente convenio sera de diez millones de pesos, valores
comprometidos por las entidades publicas, para el presente convenio.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, cuenta como marce orientador con la
Ordenanza 734 de 2014: “Politica Publica para el desarrollo Agropecuario y Agroindustnal
del Departamento de Caldas”, cuya mision es promover el desarrollo a través del
fortalecimiento de las cadenas productivas priorizadas en el territorio caldense, teniendo en
cuenta los eslabones de produccion, transformacion y comercializacion; mediante la



L GOBIER
@ & gkﬁ?ﬁ% ANALISIS DEL SECTOR

integracion regional, la promocién del desarrollo sostenible y el trabajo en equipo con los
productores (jovenes, mujeres, poblacién vulnerable, grupos étnicos), los gremios y la
academia.

Conforme lo anterior, el Depariamento de Caldas mediante Ordenanza 875 de 2020 "POR
LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2020 - 2023,
UNIDOS ES POSIBLE” Proyecto “APOYO A LAS CADENAS PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS PRIORIZADAS EN EL DEPARTAMENTO”, CON EL FIN DE MEJORAR
LA PRODUCTIVIDAD Y LA ASOCIATIVIDAD, BUSCANDO MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS

DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, registrado con el Cédigo BPID 2024-17000-0035 que
atiende los lineamientos de la Linea Estratégica: DESARROLLOECONOMICO Y TURISMO
DE NATURALEZA, Sector: SECTOR AGROPECUARIQO, Programa: Intervencion a las
cadenas productivas priorizadas en el departamento de Caldas generando capacidades e
ingresos articulados con la ordenanza 734 de 2014 (politica publica de desarrollo rural) y la
ordenanza 848 de 2019 (plan integral de desarrollo rural, Subprograma: Promover la
seguridad alimentaria y nutricional con enfogue en la agricultura familiar campesina y
comunitaria en el departamento de Caldas, su objetivo pretende “Promover y apoyar
alianzas publico privadas mediante la ejecucion de proyectos de seguridad alimentaria y
nuftricional con enfoque en agricultura familiar y campesina”.

En ese sentido y con el fin de disminuir los indices de desnutricion y de inseguridad
alimentaria a nivel de departamento resulta oportuno y conveniente aunar esfuerzos con el
municipio de La Merced, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

Por lo tanto, y con el animo de maximizar el impacto de los recursos publicos, la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Alcaldia de la merced aunaran esfuerzos para la
implementacién y el desarrollo de programa de seguridad alimentaria en predios de
pequefios productores del municipio.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto se concluye que resulta necesario y
conveniente proporcionar al pequefio producter herramientas, insumos y recursos para
implementar actividades de seguridad y soberania alimentaria en sus unidades productivas.

PERSPECTIVA FINANCIERA

La Gobemacién de Caldas realizara la fransferencia del aporte en un Gnico pago previa
suscripcion delacta de inicioy el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento
de! contrato al Municipio de Salamina, como entidad ejecutora, quien a su vez debera
adelantar el proceso de contratacion respectivo para la ejecucién de las actividades.

Dado en Manizales, Caldas, el 06 de mayo de 2024.

EDYARDO ALBERTO VELEZ ARIN\.‘JO

Profesional Universitario
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Revisd: Bertha Lucia Murillo Cardona. Abogada Contratista. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Aprobd: Alejandra Dia Ospina. Abogada Secrelaria Juridica.



