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ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO CONTRACTUAL No. ML-CD-082 DE 2024
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCION 5 del Decreto 1082 DE 2015

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO INCLUYE RECLUSION DE MUJERES DE
SOGAMOSO, EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993.

1) DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. UNSPSC.

De conformidad con el 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se requiere identificar
y precisar el objeto a confratar, teniendo en cuenta la codificacion UNSPSC. (The
United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estdndar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas), que es una metodologia uniforme de
codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerdrquico y en una estructura logica.

CcODIGO NOMBRE PRODUCTO
92101701 Servicios de cdrcel o prision o penitenciaria
CODIGO BPIN | 2024153770004

2) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Componente Del Plan De Desarrollo Donde Se Ubica El Programa O Sector A
Satisfacer Con Este Contrato

Descripcion de la necesidad a satisfacer

MARCO LEGAL: 1. Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2°,
establece como fines esenciales del Estado: "Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la nacion”. 2. Que de conformidad con lo previsto en el inciso
tercero del articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, "Los
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diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines" 3. Que, por su parte, el
articulo 209 de la misma Carta establece que 'La funcion administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones". 4. Que por su parte el articulo 315 superior
establece que una de las atfribuciones del Alcalde es: "(...) 2. Conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)" 5. Que
segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe
de Policia en el Municipio, es el responsable de la preservacion de la
seguridad ciudadana y del orden publico, con arreglo a la citada norma. 6.
Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el
Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. 7. Que el
articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: '(...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos © municipios que
carezcan de sus respectivas cdrceles, podrdn contratar con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el
acuerdo que se consagrard en las cldusulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los
siguientes servicios y remuneraciones: da) Fijacion de sobresueldos a los
empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotacion de los
elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las carceles
nacionales; ¢) Provision de alimentacion en una cuantia no menor de la
senalada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos.
d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios,
si son de propiedad de los departamentos o municipios. (...)" 8. Que el articulo
87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: "(...) El director de cada
establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podrd celebrar convenios o
contratos con personas de derecho publico o privado con o sin dnimo de
lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabgjo, la educacion y la
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recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del cenfro de
reclusion (...)" 9. Que mediante Resolucion N°. 002827 del 30 de marzo de
2023, Titulo 1 — “DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION" Articulo 6. “Delegacién para ordenar el gasto y celebrar
CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACION Y DE
COLABORACION.” Numeral 3. “Delegar y desconcentrar en los Directores de
Establecimientos de Reclusion la ordenacion del gasto, aceptacion,
celebracion, modificacion, interpretacion, terminacion y liquidacion de los
confratos y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas
juridicas o naturales, en beneficio del Establecimiento de Reclusion que dirige;
en caso de ser con erogacion presupuestal la cuantia a delegar es igual o
inferior a QUINIENTOS SALARIOS LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMV (500).
Las cuantias que superen este monto, serdn desconcentradas y delegadas
en el Director Regional que corresponda respectivamente”, 1o que implica
que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para la
delegacion en los Directores de Establecimientos de Reclusion y sus
facultades para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la
norma rectora 10. Que dentro de los fines de la contratacion estatal
senalados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 se encuentra: "(...) las
enfidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines {...)" 11. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los
alcaldes ejercerdn funciones que les asigna la Constituciéon, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo. Ademds de las funciones anteriores, los
alcaldes tendrdn las siguientes: "... D) En relacion con la Administracion
Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables |(...) observando Ias
normas juridicas aplicables (...)". 12. Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998,
indica "En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su
cumplimiento por los dérganos, dependencias, organismos y entidades
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fitulares.". 13. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las
entidades publicas "podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios
interadministrativos (...)". JUSTIFICACION: 1. Que en concordancia con la Ley
715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los arficulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion vy
salud, entre ofros, en su articulo 76: '(...) Competencias del municipio en ofros
sectores. Ademds de las establecidas en la Constitucion y en oftras
disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias: ... “76.6. En materia de centros
de reclusion los municipios en coordinacion con el Instituto nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la creacion, fusion o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia
de las cdrceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que implique privacion de la libertad {(...)' 2. Que la
Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente:
«(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion
ha definido que los convenios interadministrativos no violan la Constitucion,
por el contrario desarrolla los principios de colaboracion armodnica y
complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta,
siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se
desconozca la autonomia de las entidades territoriales.(...). 3. Que, en la
misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacion con la
fijacion de sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los
numerales 19 y 20 de los "(...) 2. CONSIDERANDQOS...2.2. 1. Procedencia de la
accién de tutela frente a providencias judiciales — Reiteracion jurisprudencial
(...)". se indica por parte de la Corte lo siguiente: "... 19. De este modo, al ser
declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido
derogado tdcitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la
norma que podria ser materia de discusion en la accién de cumplimiento es
la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre
ofras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no
consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral, sino que

_— e
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otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con
cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al
respecto, se ha de senalar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65
de 1993 no ha habido pronunciamiento expreso acerca de su
inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, esto
es, estd vigente en el ordenamiento juridico..." 4. Que la Corte Constitucional
Sentencia T-151-2016, considera: "(...) 2.4. Competencias en materia de
atencion a la poblacion privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las
autoridades judiciales competentes podrdn solicitar al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados
sean internados o frasladados a un determinado centro de reclusion, en
atencion a sus condiciones de seguridad. Estas medidas se ejecutan a través
de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo con el articulo 11 de la
Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: “1. Carceles de defencion
preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades fterritoriales
que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencidn
preventiva. 2. Penitenciarias, que son establecimientos desfinados a la
reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision,
mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En
relacién con las cdrceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a
cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993,
sefiala que es competencia de los departamentos, municipios, dreas
metropolitanas y del Distrito Capital, la creacién, fusién o supresion,
direccion, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de las
cdrceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contfravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de
autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los
presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios
con la Nacion a efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de
los centros de reclusion." (...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19
y 21 de la Ley 65 de 1993, las cdrceles y pabellones de detencion
preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencién de
personas en detencion preventiva, que estdn a cargo de las entidades
territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus
respectivas cdarceles, podrdan contratar con el INPEC, el recibo de sus presos
mediante el acuerdo que se consagrard en las cldusulas contractuales,
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan
del pago de algunos servicios y remuneraciones. Que el numeral 22,
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articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC:
"(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion
nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en
coordinacion con las autoridades competentes (... “. 5. Que de
conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven
tengan relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora,
prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decrefo 1082 de 2015. 6.
Que el municipio de Labranzagrande - Boyacd, no cuenta con un sitio
adecuado para albergar a los sindicados. 7. Que actualmente se
encuentran recluidos en el Establecimiento Penitenciario de mediana
Seguridad y Carcelario Incluye Reclusion de Mujeres de Sogamoso, un total
de cuatro (04) PPL SINDICADOS, tal como consta en la certificacion de
fecha 21 de marzo (03) de 2024, expedida por el Director del
establecimiento, por cuenta del Municipio de Labranzagrande - Boyacd. 8.
Que mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo de 2020, el Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, impartié
directrices e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los
bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las entidades publicas o
privadas. 9. Que pese a que las directrices e instrucciones del numeral
anterior, sugieren que el presente Convenio Interadministrativo debe
enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentfro de la
Ultima proyeccién anual de necesidades elaborada por el Establecimiento
Penitenciario de mediana Seguridad y Carcelario Incluye Reclusion de
Mujeres de Sogamoso, presentada a la oficina asesora de planeacion del
INPEC, no obstante se fiene que, a la fecha existen necesidades que
sobrevinieron luego de dicho reporte, razén por la cual el soporte vy
justificacion de este acto juridico es la carta de justificacion presentada por
el establecimiento, en la cual se especifica la necesidad a safisfacer
conforme las fichas técnicas diligenciadas. 10. Que en cumplimiento de las
directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio
Interadministrativo de integraciéon de servicios enfre el municipio de
Labranzagrande - Boyacd y el INPEC, no podrd comprometer el recibo de
personas privadas de la libertad en calidad de sindicados, en un nUmero
que supere la capacidad del Establecimiento Penitenciario de mediana
Seguridad y Carcelario Incluye Reclusidn de Mujeres de Sogamoso. 11. Que
el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo
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Municipal "Unidos somos el equipo del Cambio” 2024 - 2027". 12. Que las
Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la
Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria
las necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional — ERON, por tal razén el objeto de los
convenios de integracion de servicios principalmente estd dirigido a culbrir
las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas
establecidas por la Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC, por
tanto, el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874
del 5 de abril de 2017, procedié a impartir instrucciones a los Directores
Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se
vienen presentando en los ERON vy las de la Poblacién Privada de la
Libertad — PPL —, con la finalidad de incorporarlas en la suscripcion de los
Convenios. 13. Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 del 06
de Julio 2018, el Director General del INPEC, impartid instrucciones para los
convenios Interadministrativos a los Directores Regionales, Directores de
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, en donde se
determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del
INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018 IE0111193, de 21 de
septiembre de 2018, el Director General del INPEC, impartié instrucciones de
ejecucion y materializacion  de convenios interadministrativos  de
infegracion de servicios (articulo 19 ley 65 de 1993). 15. Que mediante
oficio 100 JUASP-2020IEQ 134077 de agosto 05 de 2020, la Direccién Regional
Central impartié instrucciones y lineamientos, como a su vez los elementos
que deben ser prioritarios gestionar a través de la modalidad de los
convenios, conforme a la necesidad del establecimiento penitenciario. 16.
Que el Coordinador del Grupo Logistico, Ingeniera: Arquitecto JORGE
ANDRES MORENO AVILA del INPEC, a fravés de oficio bajo radicado N°.
2024IE0060005 del 22 de marzo de 2024, emitid concepto técnico positivo
sobre la viabilidad de adquisicidon de los bienes y/o elementos a adquirir a
través de Convenio Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de
Labranzagrande - Boyacd. Que a fravés de acta N°. 03 de fecha 23 de aboril
de 2024 en el marco del Convenio suscrito entre el INPEC Y USPEC, el
Comité de validacion voto favorablemente, y se emitié viabilidad para
recibir los elementos mencionados en la ficha técnica. Por medio de oficio
bajo radicado N°. 2024IE0086307 de fecha 30 de abril de 2024 suscrito por el
Director General del Instituto nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
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teniente Coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS, se autorizd surtir 1os
trdmites en aplicacion a la Circular N°. 000006 de 2020. 17. Que existe
coordinacion entre el Municipio de Labranzagrande - Boyacd y el
Establecimiento Penitenciario de mediana Seguridad y Carcelario Incluye
Reclusion de Mujeres de Sogamoso, en el entendido de que las partes
establecieron y estudiaron los bienes y servicios que se requieren y que
serdn aportados por el Municipio, evidencidndose la necesidad de realizar
un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio dadas las
competencias de cada una de estas entidades. 18. Que se hace necesario
suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad antes
descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién
social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio
que prestan ambas entidades involucradas. 19. Que es necesario que LAS
PARTES implementen estrategias, procurando el cumplimiento de su mision
institucional de manera efectiva y coordinada

Poblacion que se beneficia con este contrato: (Indicadores, Quienes y
cuantos)

HABITANTES DE LABRANZAGRANDE

Sector de incidencia del proyecto - (Urbano y/o Rural)

URBANO Y RURAL

3) OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA O EJECUTOR.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. El contratista o Ejecutor se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a
desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. El contratista o Ejecutor debe custodiar y a la terminacion del presente
contrato  devolver los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
implementacién inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion
para la prestacién del servicio objeto de este contrato.

3. Manejar la reserva y la confidencialidad sobre la informacion que
conozca con ocasiéon de la ejecucion del contrato.

4, Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
ejecutando las actividades compatibles con el contrato.

S. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su
propio riesgo y responsabilidad.

6. Cumplir con la dfiliacion al Sistema de Seguridad Social de

_  — — — — —
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conformidad con lo previsto en la ley 80 de 2003, Decreto 789 de 2002, ley 797
de 2003, decreto 510 de 2003, decreto 828 de 2003, y demds normas

complementarias.
7. Que este servicio realizar de forma ordenada y responsable.
8. Al culminar la prestacion de servicios, El contratista o Ejecutor deberd

entregar la secretaria de planeacién municipal de Labranzagrande, tanto los
archivos fisicos como magnéticos utilizados en la ejecucién del contrato.

9. El contratista o Ejecutor al culminar la prestacidon del servicio
contratado dard a conocer al confratante, en una forma clara y precisa,
todas y cada una de las claves y contrasenas que utilizd a nombre de la
Administracion Municipal de Labranzagrande y en fin todas aquellas que
tengan relacién con la ejecuciéon de la actividad contratada.

10. Mantener y custodiar los elementos dados por el contratante al
confratista para el desarrollo de la labor confratada. Serd responsable ante
las autoridades (judiciales y administrativas y érganos de control) por los actos
U omisiones en ejercicio de las actividades que se desarrollen en virtud del
presente contrato, cuando con su conducta activa u omisiva cause perjuicio
a los intereses de la administracién Municipal o a terceros. Igualmente, se le
extenderdn a este, las responsabilidades en los mismos términos de que trata
el articulo 52 de la ley 80 de 1993.

11. Realizar ofras actividades que, por sus caracteristicas sean afines al objeto
contractual, y convergen con las dreas sociales y de salud; cuando sean
asignadas por el alcalde o el supervisor del contrato, con el propdsito de
coadyuvar en el cumplimiento de metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

12. Cualquier inquietud debe ser informado el superior inmediato.

13. Las demds que por la naturaleza del contrato ameriten el programa de
servicios publicos con calidad.

14. Reportar ante el supervisor del confrato, las respectivas cuentas
debidamente soportadas, mediante contratos y/o facturas, de cada una de
las actividades ejecutadas, para justificar su respectivo pago.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBLIGACIONES DEL INPEC: En cumplimiento del objeto del presente Convenio
inferadministrativo se compromete a: 1. Ejecutar idonea y oportunamente el
objeto del convenio. 2. Efectuar la atencién social a las PPL (personas
privadas de la libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas
por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del
convenio y se encuentren recluidas en el Establecimiento Penitenciario de
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mediana Seguridad y Carcelario Incluye Reclusion de Mujeres de Sogamoso.
3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar
informacion oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo,
especialmente el listado de infernos que hayan sido remitidos por orden de
autoridad judicial del Municipio de Labranzagrande - Boyacd y se encuentren
recluidas en Establecimiento Penitenciario de mediana Seguridad vy
Carcelario Incluye Reclusion de Mujeres de Sogamoso, las cuales se
encuentran relacionadas en el certificado anexo, proporcionado por el
director del establecimiento. 4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC
para que cumpla faciimente con las obligaciones que le corresponden. 5.
Adelantar oportunamente los trdmites y cumplir los requisitos para la
ejecucion y legalizacion del convenio. é. Construir participativamente con las
enfidades e instituciones, las actividades tendientes a garantizar los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad. 7. Atender las peticiones y
consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.
8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto
del convenio. 9. El INPEC — Establecimiento Penitenciario de mediana
Seguridad y Carcelario Incluye Reclusion de Mujeres de Sogamoso, debe
suministrar al Municipio de Labranzagrande - Boyacd, las especificaciones
técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual
corresponde al anexo de las fichas técnicas proyectadas. 10. El INPEC -
Establecimiento Penitenciario de mediana Seguridad y Carcelario Incluye
Reclusidon de Mujeres de Sogamoso, debe informar los requisitos para el recibo
de los bienes (ejemplo; ingreso a almaceén, facturas, registro presupuestal, y
posterior liquidacion del convenio en anexo adjunto al de especificaciones
técnicas. 11. Monitorear y realizar seguimiento de los distintfos casos objeto del
presente convenio.

4) MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA O EJECUTOR Y LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Se sustenta la futura contratacion con fundamento en lo previsto en el inciso primero
del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los
articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, que indica:

Contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos:

—
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()

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o
en sus reglamentos.

Se exceptuan los confratos de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas conformadas por la asociaciéon de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard en
todo caso sometfida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del
Convenio inter administrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su
actividad.

Norma esta que a su vez fue reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.4, del Decreto
1082 de 2015, el cual sostiene:

Contratos interadministrativos. Las entidades senaladas en el articulo 2° de la Ley 80
de 1993 celebrardn directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones
del mismo fengan relaciéon directa con el objeto de la entfidad ejecutora. Cuando
fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas orgdnicas de
presupuesto serdn objeto del correspondiente registro presupuestal.

De conformidad con el inciso 1° del literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 modificado por el arficulo 92 de la Ley 1474 de 2011, las instituciones
publicas de educacion superior, o las sociedades de economia mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
podrdn ejecutar contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargo fiduciario

_— e

“Unidos somos el equipo del Cambio” Administracion 2024 - 2027

Carrera 9 No.8-05 — Parque Principal
alcaldia@|abranzagrande-boyaca.gov.co
Cel. 3202716652 COD_POSTAL No 151840

Pagina 11 de 19




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 800.099.206-8

Proceso Comunicacion Y GESTION CONTRACTUAL Version |3 ene-04
Transparencia y Fecha
Procedimiento Comunicaciones CONTRATOS Codigo 1A-2.1-FR1
Internas Y Externas

y fiducia publica siempre que participen en procesos de licitacion publica o de
seleccion abreviada, y acrediten la capacidad requerida para el efecto.

La ejecucidon de dichos contratos estard sometida al estatuto general de
contratacién de la administracidon publica y el presente decreto asi la entidad
ejecutora tenga régimen de contratacion especial, salvo lo previsto en el inciso 2°
del literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. (...)

5) IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar de acuerdo al estatuto de la contratacion publica es un
CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO, conforme a la referencia que de ellos hace la
Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, el cual dispone lo siguiente:

“Confrataciéon directa. La modalidad de seleccion de confratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o
en sus reglamentos.”.

(...)

6) FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION:

El contrato a celebrar de acuerdo al estatuto de la contratacion publica es de
prestacion de servicios, conforme a la referencia que de ellos hace la Ley 80 de 1993
en su articulo 32 numeral 3, el cual dispone lo siguiente:

“Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad”.

Habida cuenta que ante la gestion contfractual que se pretende realizar puede
suscitarse alguna duda respecto de la tipologia contractual que se vaya a utilizar; en

_— e
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cuanto a la procedencia de suscribir un contrato de prestacidon de servicios 0 uno
de consultoria, es pertinente recordar lo siguiente:

Sobre la fipologia de convenio interadministrativo, fue creado en la Ley 80 de 1993, y
aungue no lo definié ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, «Por medio del cual se
expide el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeaciéon
nacionaly, califica a los convenios o contratos interadministrativos como aquella
contratacion entre entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el
acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mds personas juridicas de derecho
publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios
inferadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993 estdn determinados por un
criterio orgdnico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean
enfidades estatales.

Si bien los contratos o convenios interadministrativos estdn previstos en la Ley 80 de
1993, enla Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere decir que
solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliqguen el régimen de
contratacién alli previsto, pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993
celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial y no
por ello dejard de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su
ejecucion estard sometida a la Ley 80 de 1993 a menos que la entidad
ejecutora—entidad con régimen especial-desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado4.

Un contrato o convenio interadministrativo no estd determinado por la modalidad
de seleccion utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden
celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relaciéon directa con el objeto de la entidad ejecutora, senalado en la ley o en sus
reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha Ley, deba
adelantarse un procedimiento amplio5. Notese que, en este caso, lo que cambia es
la modalidad de seleccion y no la naturaleza de contrato interadministrativo.

Ademds, es necesario tener en cuenta que para gque un contrato o convenio
inferadministrativo exista debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre
el objeto y la contraprestacién y que conste por escritoé. Entonces, si ambas partes
son enfidades estatales, pueden celebrar convenios inferadministrativos porque las
disposiciones que regulan esta tipologia hacen referencia a la calidad de los sujetos

_— e
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gue intervienen en la contratacién, que deben ser entidades estatales o de derecho
publico”.

“La Ley no limitd la celebraciéon de contratos interadministrativos a la modalidad de
seleccion de confratacion directa, solo establecid, excepcionalmente, su
celebracion de manera directa cuando dos o mds entidades del Estado, con el fin
de materializar funciones administrativas de interés comin para ambas partes,
celebran un negocio juridico. No obstante, es posible que se celebren contratos
inferadministrativos en el marco de un proceso en el que sea posible la participacion
de los interesados en ofertar, es decir, a través de las otras modalidades de
seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007 diferentes a la de contfratacién directa,
pues, como se indicd, la existencia de un contrato interadministrativo no estd
determinada por la modalidad de seleccion sino, entre otras cosas, de la calidad de
las partes que lo suscriben, es decir, debe tratarse de enfidades estatales.
Finalmente, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los contratos
interadministrativos las garantias no serdn obligatorias12. En el mismo sentido, el
Decreto 1082 de 2015 prevé que en los convenios interadministrativos la exigencia
de garantias no es obligatoria, y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios previos”

7) FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION:

La entidad estd facultada en concordancia con la actividad a desarrollar. El criterio
juridico del empleado es de apoyo a la gestion en concordancia con el Ley 80 de
1993, decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes. Y cuenta con la
respectiva disponibilidad presupuestal y las facultades otorgadas al alcalde para
suscribir contratos o contratos.

8) SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO:

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato a celebrar,
corresponde a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M. CTE. ($10.000.000,00), incluido
IVA. [Cuando aplica] y los demds impuestos que por su naturaleza se eroguen.

9) FORMA DE PAGO:}
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El municipio de Labranzagrande girard al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC — ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO INCLUYE RECLUSION DE MUJERES DE SOGAMOSO Y LABRANZAGRANDE
- BOYACA, el valor del confrato, de la siguiente manera: 1) Un Unico pago,
equivalente al 100% del valor del conirato, una vez legalizado el contrato, y suscrita
el acta de inicio.

10) CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Municipio de Labranzagrande pagard al Contratfista el valor del presente Contrato
con cargo al Acuerdo municipal No. 67 del 01 de febrero de 2024, expedido por la
Tesoreria de Labranzagrande.

CODIGO CONCPETO VALOR
232020200907 Atencidbn a la poblacién Carcelaria o
-124303-01-12060800 | Convenios. FTE. 1.2.4.3.03 -SGP - L. . 10.000.000.00

TOTAL 10.000.000,00

11) ESTUDIO DE MERCADO.

Con el fin de realizar el estudio de mercado, se tuvo en cuenta los datos historicos
por el Municipio similares al objeto a contractual y/o actividades similares que se
pretende contratar. El valor comprendido incluye todos los costos directos e
indirectos en condiciones normales, que se puedan generar.

También se encuentra calculada la no afectacidn al equiliorio econdmico del
contrato por lo que se tuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que
se generan en el pago del presente contrato, los cuales se relacionan a
continuacion:

RETENCION EN LA FUENTE: LO DE LEY
ESTAMPILLA PRO — CULTURA: 2,00%
ESTAMPILLA PRO - DEPORTE: 2,00%
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4,00%
PRO ELECTRIFICACION RURAL 2,00%
RETEICA: 1,00%

SOBRETASA BOMBERIL. T X MIL
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12) PLAZO DE EJECUCION:

El plazo serd de siete (7) meses y cinco (5) dias, contados a partir de la suscripciéon
del acta de iniciacion, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato. Como requisito previo para la firma del acta de iniciacién, El
contratista o Ejecutor deberd ademds presentar al supervisor el cronograma de
ejecucion del contrato.

13) VIGENCIA: La vigencia del confrato serd durante el plazo de ejecucion y cuatro
(04) meses mds

14) CRITERIOS DE SELECCION:

Se aplicard lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que
senala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
confrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se tfrate. En este caso, no es necesario
que la Enfidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

15) PERFIL DEL CONTRATISTA O EJECUTOR. Persona juridica que demuestre idoneidad
en la prestacién del servicio de la siguiente manera:

1. Ser persona juridica que, por sus cualidades Unicas, relacionada en el drea
requerida acredite poder cumplir con el objeto del contrato.

2. Que El contrafista o Ejecutor tfenga como objeto social, ser Enfidad Publica del
Orden Municipal, debidamente acreditada con personeria juridica, que se
encuentre capacitado para hacerse cargo de ejecutar las actividades de salud; de
acuerdo al nivel de operatividad que posee.

3. Que acredite experiencia, habiendo celebrado contratos o contratos, cuyo
objeto haya sido ejecutar actividades relacionadas con la salud.
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4. CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE LA ENTIDAD EJECUTORA.

Los criterios para determinar la capacidad técnica y operativa de las Instituciones
ejecutoras son los descritos en el articulo 15 de la Resolucién 518 de 2015, los cuales
se enuncian a continuaciéon: a) Tener experiencia minima de dos (2) anos en
ejecucion de acciones relacionadas con lo que se pretende contratar; b) Demostrar
evaluaciéon satisfactoria tanto técnica como financiera y administrativa en la
ejecucion del Ultimo contrato (no necesariamente del ano anterior) suscrito con una
Direccion Territorial de Salud; d) Como manejo de bioldgicos, medicamentos,
dispositivos, tamizajes o insumos médicos, la Institucion debe estar certificada como
IPS habilitada, para prestar servicios de salud.

16) DOCUMENTOS SOLICITADOS PARA CONTRATAR:

REQUISITO
Propuesta técnica y econdmica
Certificado de existencia y representacion legal
Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.
Acto de nombramiento del representante legal
Acta de posesion del representante legal
Fotocopia de Libreta Militar, del representante legal r — (Hombres <50)
Fotocopia del RUT.
Hoja de vida Formato Funcion PuUblica. Del contratista o Ejecutor y del
representante legal
Cerfificado de antecedentes fiscales, expedido por la contraloria General
de la republica. Del contratista o Ejecutor y del representante legal
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion. Del contratista o Ejecutor y del representante legal
Cerfificado de antecedentes Judiciales, del representante legal
Cerfificado de no estar reportado en el Registro Nacional de medidas
correctivas RNMC de la Policia Nacional, del representante legal
Certificaciones de experiencia, conforme al nivel requerido
Certificacién de cuenta bancaria activa, la cual debe estar a nombre del
confratista o Ejecutor.
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Transparencia y Fecha
Procedimiento Comunicaciones CONTRATOS Codigo 1A-2.1-FR1
Internas Y Externas

17) GARANTIAS A SOLICITAR DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL OBJETO
CONTRACTUAL

La exigencia de garantias no es obligatoria en la contratacion directa y en el
proceso de seleccidon de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.
La justificacion para exigir o no garantias debe estar en los estudios y documentos
previos, conforme al Decretfo 1082 de 2015, arficulos 2.2.1.2.1.4.5. y 2.2.1.2.1.5.4.

El contratista o Ejecutor no deberd constituir garantia de cumplimiento. PARAGRAFO:
INDEMNIDAD: En todo caso El contratista o Ejecutor mantendrd indemne al municipio
de Labranzagrande, por toda reclamacién, por responsabilidad  civil
extracontractual ocasionada por el personal a su cargo, contratista o
subcontratistas ocasionados a terceros durante la ejecucion del contrato.

18) SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por El
conftratista o Ejecutor y a favor del municipio de Labranzagrande, estard a cargo del
titular de la secretaria de planeacion y obras publicas, o quien haga sus veces, o de
la persona que designe el Alcalde Municipal. En todo caso el Supervisor y contratista
tendran a su cargo las responsabilidades descritas en el articulo 82 de la ley 1474 de
2011, debiendo para ello verificar los informes, hacer seguimientos a las actividades
y ejecuciéon contfractual.

19) DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO

e Certificado de Disponibilidad presupuestal.
e Certificaciéon de Idoneidad.

20) LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

La Ejecucidon y Domicilio Contfractual serd en el Municipio de Labranzagrande
Departamento de Boyaca.

El presente documento se publicard en la pdgina del SECOP.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 800.099.206-8

Proceso

Comunicacién Y
Transparencia

Procedimiento

Comunicaciones
Internas Y Externas

GESTION CONTRACTUAL

CONTRATOS

Version V3 ene-24
y Fecha
Cédigo 1A-2.1-FR1

Labranzagrande, a los veintficuatro (24) dias del mes de mayo de 2024.
(Original firmado)

SANDRA LILIANA NINO MORALES

Secretaria de Planeacion y obras publicas.

_— e

“Unidos somos el equipo del Cambio” Administracion 2024 - 2027

Carrera 9 No.8-05 — Parque Principal
alcaldia@labranzagrande-boyaca.gov.co

Cel. 3202716652 COD_POSTAL No 151840

Pagina 19 de 19




