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No. DE PROCESO: 4152.010.32.1.713.2024
1. NOMBRE DEL PROYECTO

MANTENIMIENTO DE LA RED SEMAFORIZADA EN SANTIAGO DE CALI, BP-26002902

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

SECRETARIA DE MOVILIDAD — SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
SEGURIDAD VIAL.

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3600010733

Fecha de Expedicion: 29-02-2024

Fecha de vencimiento: 31/12/2024

Valor: $300.000.000 COP

Compromiso que respalda:
4152/1.2.3.2.25.01/2.3.2.01.01.001.03.02/53040050001/BP260029021010119

5. TIPO DE CONTRATACION

e Contrato de consultoria
e Contrato interadministrativo
e Contrato de suministro
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Contrato de compraventa
Contrato de prestacion de servicios profesionales
Contrato de prestacion de servicios de apoyo
Contrato de ciencia y tecnologia
Contrato impulso actividades de interés publico
Convenio de asociacion
Convenio de cooperacion
Seguros

e Oftro X
¢Cual? Contrato de Servicios de Conectividad

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

6.1 OPORTUNIDAD DE CONTRATACION

6.1.1 Fundamentacién legal, atribuciones y autorizaciones del orden
distrital para contratar

La Administracion del Distrito Especial de Santiago de Cali, est4 al servicio de los intereses
generales de los habitantes del distrito y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

Asi mismo, el Distrito de Santiago de Cali, como ente fundamental de la organizacion
politico-administrativa, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que
funcionalmente le han impuesto la Constitucion Politica de 1991 y la ley para su cabal
cumplimiento, esto es:
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El articulo 2° de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado: “(...) servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion {(...)”

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Atendiendo el marco legal citado y dando cumplimiento a lo determinado en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL”, modificado por el Articulo 1° del Decreto 399 de 2021, se
procede a realizar el estudio y documentos que debe contener el proceso de contratacion
a adelantarse actualmente.

Es importante indicar que, mediante Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 del 28 de
septiembre de 2016, se determina la nueva estructura de la Administracion Central del
Distrito de Santiago de Cali, conforme a los lineamientos de las autoridades competentes
en materia de modernizacion para mejorar su capacidad administrativa y el uso eficiente
de los recursos, y establece: “Articulo 24° Funciones comunes de los Despachos de los
secretarios y directores de Departamento Administrativo: (...) 8) Celebrar los contratos y
negocios juridicos a nombre de su organismo, de conformidad con los actos
administrativos que expida el alcalde y la autorizacidon que el Concejo le otorga a éste.”

Del mismo modo, en el articulo 28 del mencionado Decreto, se determino las facultades
comunes en materia de contratacion y ordenacion del gasto en los despachos de los
secretarios, los departamentos administrativos y las unidades administrativas especiales
sin personeria juridica, como organismos ejecutores que conforman el presupuesto anual
del Distrito de Santiago de Cali; los cuales cuentan con capacidad para contratar y
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comprometer a nombre de su respectivo organismo, asi como para, ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccion
presupuestal, en los términos de los actos administrativos que para el efecto expida el
Alcalde.

A partir del Decreto 411.0.20.0516 de 2016, su Articulo 195, se cre6 el Sector
Administrativo Movilidad, integrandose por la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de
Infraestructura, definiendo como misién del Sector Movilidad de acuerdo con el Articulo
196 del mencionado Decreto, garantizar la planeacion, ordenamiento, control, desarrollo
armonico y sostenible de la ciudad, en los aspectos de transito, transporte, seguridad e
infraestructura vial y de transporte, en sus distintas modalidades.

La Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali tiene como propdsito garantizar mejores
condiciones en la movilidad de personas y bienes en el area urbanay rural, dando prioridad
a la movilidad no motorizada (peatonal y bicicleta) y transporte publico optimizado sobre el
transporte privado, en el marco de criterios de sostenibilidad ambiental y socio-econémica,
seguridad vial y accesibilidad universal, segun Articulo 198 del Decreto 516 de 2016.

La Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali a través de la Subsecretaria de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial, tiene como funcioén, entre otras, segun el Articulo 201 del
Decreto 516 de 2016, numeral 4 “Planear y ejecutar todos los aspectos relacionados con
la implementacion y utilizacién de la sefalizacion, demarcacion y semaforizacion del
Municipio.”, y numeral 9 “Formular e implementar ordenamientos viales mediante la
reglamentacion de sentidos viales, utilizacion de carriles, velocidad de operacion,
sefalizacion vertical y horizontal, semaforizacién, reglamentacion de transito de los
diversos tipos de vehiculos, estacionamientos, de cargue y descargue de mercancias, vias
peatonales, terminales de carga y pasajeros, y terminales y paraderos de buses.”

Por otra parte, es importante sefialar que, para efectos de organizacion a nivel de
estructura interna, la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali a través de la Resolucién
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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N°4152.010.21.0.0094 del 09 de febrero de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS EQUIPOS INTERNOS DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, conformé
el equipo Interno de Trabajo de Semaforizacidon, Sefializacién y Demarcacién Vial, el cual
debe ejecutar, entre otras, las siguientes actividades:

1. Planificar los programas y proyectos de ingenieria de transito en lo referente a sefalizacion,
demarcacién y semaforizacion.

2. Realizar la sefializacion vial.

3. Implementar equipos de control de seméforos y realizar el mantenimiento de la red semaforizada.

4. Observatorio de Movilidad.

Sefaladas las atribuciones en materia de competencias de la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali, las cuales permiten establecer la pertinencia para iniciar los tramites que
conllevan a la estructuracion del presente proceso de seleccidn, frente a las facultades del
Secretario de Movilidad, mediante el Decreto No. 4112.010.20.0025 de 2024 y Decreto No.
4112.010.20.0030 de 2024, otorgd atribuciones en materia de contratacion a las
Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, como entidades ejecutoras que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Especial de Santiago de Cali — Administracién Central,
tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que
hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su
presupuesto, respecto del organismo correspondiente. Por lo tanto; tienen la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, respecto del
organismo correspondiente.

Por otra parte, el Acuerdo No. 0573 del 05 de diciembre de 2023 “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES PARA GASTOS DEL DISTRITO SANTIAGO DE CALI, PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE
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DEL ANO 2024”, establece en su articulo 19 las autorizaciones tanto en materia contractual
como presupuestal, otorgadas por el Concejo al Alcalde del Distrito de Santiago de Cali,
ademas de la autorizacion general para celebrar todo tipo de contratos con cargo a las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia sefialadas en el articulo 171 del Estatuto
Organico del Presupuesto adoptado mediante Acuerdo 0438 de 2018 por lo que las
actuaciones deben enmarcarse dentro de tales autorizaciones.

Que dicho Acuerdo fij6 el presupuesto general del Distrito Especial de Santiago de Cali
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2024
en la suma de CINCO BILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS TRECE
MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL VEINTISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($5.312.713.602.027).

En virtud de lo anterior, el organismo cuenta con la competencia en materia de funciones
y le corresponde estructurar el presente proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
para seleccionar contratista que lleve a cabo los servicios necesarios para “Desplegar,
configurar, soportar y mantener la solucién de conectividad gestionada, basada en
tecnologia M2M, conectividad fija e internet banda ancha para soportar las comunicaciones
de los Sistemas Inteligentes de Transporte para la Secretaria de Movilidad del Distrito
Especial de Santiago de Cali, incluyendo la infraestructura tecnoldgica del sistema
semaforico en su transicién a Sistema de Semaforizacion Inteligente, el Centro Integrado
de Gestion Inteligente del Trafico, los servicios TIC y la infraestructura de procesamiento
de datos”.

6.1.2 Antecedentes de normatividad Nacional y Distrital

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Acuerdo 0477 de 2020 de la anterior
administracion y que, se compone de: 4 dimensiones, 18 lineas estratégicas, 70
programas, 712 indicadores de producto, 58 proyectos movilizadores y 82 indicadores de
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bienestar (figura 1). El plan se estructura en un lienzo donde los cuatro asuntos se articulan
conjuntamente como prioridad para las politicas, la gestion publica y el desarrollo integral.

Las dimensiones estan determinadas por las condiciones del contexto, las necesidades
estratégicas de la poblacion y las posibilidades de la administracion. De ahi que,
representan las grandes apuestas de la Administracion Distrital, que guiaran y centraran
las acciones necesarias para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, a las cuales se les
asociara para su medicion los indicadores de bienestar. Estas son:

Dimension 1. CALI, CALI, INTELIGENTE POR LA VIDA
Dimension 2. CALI, SOLIDARIA POR LA VIDA
Dimensién 3. CALI, NUESTRA CASA COMUN
Dimension 4. CALI, GOBIERNO INCLUYENTE
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Estructura general del Plan de Desarrollo de
Santiago de Cali 2020 - 2023 “Cali, Unida por la Vida”

> AR
I \Y)

Dimension 2

Cali,
Solidaria por la

Dimension 1

Dimension 3 Dimension 4

Cali,
Inteligente por
la Vida

Cali, Cali,
Nuestra Casa Gobierno
Comun Incluyente

Vida

S+ Linea Estratégica 5 - Linea Estratégica 5 - Linea Estratégica 3 - Linea Estratégica

9+ Programa 33 - Programa 20 - Programa 8 - Programa

122 - Indicadores de Producto 287 - Indicadores de Producto 164 - Indicadores de Producto 139 + Indicadores de Producto
14 « Proyectos Movilizadores 15 « Proyectos Movilizadores 23+ Proyectos Movilizadores 6 + Proyectos Movilizadores

1+ Indicadores de Bienestar 33 - Indicadores de Bienestar 25 - Indicadores de Bienestar 13 + Indicadores de Bienestar

= = <o o a=5a =m0
. : 18 Lineas 712 Indicadores 58 Proyectos 82 Indicadores

Figura 1. Estructura general del Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023.
Fuente. Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023.

La primera dimension del Plan de Desarrollo, “Cali, Inteligente por la Vida” (figura 2), en
su linea estratégica 101. Territorio Inteligente, Programa 101001. Cali Inteligente,
(figura 3), busca implementar un modelo de ciudad inteligente como una estrategia integral
y transversal, que permita relanzar a Santiago de Cali, hacia una ciudad més innovadora,
equitativa, solidaria y competitiva, a partir del disefio y construccién de un ecosistema de
innovacion digital y el uso de las TIC. Especificamente, lo que a la Secretaria de Movilidad
compete es el proyecto movilizador 51010013: “Sistema semafoérico inteligente”.
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El reto trazado en el Plan de Desarrollo, requiere para la 6ptima implementacion del
sistema de semaforizacion inteligente (SSI) renovar e impulsar los proyectos de
infraestructura de comunicaciones, lo cual, a su vez, propiciara una amplia movilidad y
competitividad. En otras palabras, la movilidad de la ciudad puede mejorar mediante el uso
de redes de comunicaciones; y particularmente del Internet de las cosas (loT), puesto que
tiene la capacidad de recopilar, transmitir, y posteriormente analizar datos que, reunidos
entre si, se puedan convertir en informacion importante y conocimiento para la toma de
decisiones.

En vista de que, en el Plan de Desarrollo también se plantean proyectos para robustecer
la red de comunicaciones de la ciudad, los cuales se estaran desplegando a la par del
sistema de semaforizacion inteligente; es pertinente adoptar los servicios de terceros, con
el objetivo de continuar con la operacion del actual sistema de semaforizacion, y a su vez,
asegurar la interconexion en su transicion al SSI, para integrar a la central de tréfico,
sensores y dispositivos en via, conectados a Internet a través de redes fijas e inalambricas.
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DIMENSION |}

Cali, Inteligente para la Vida

101. Linea Estratégica: | 102. Linea Estratégica:
Territorio Inteligente | Economia Incluyente,

. 3 Creativa y Clasteres
| Estratégicos

soussssesvessereses PAG A

101001, Programa:
Cali Inteligente

102001. Programa:
Territorios Creativos

102002, Programa:
Territorios Competitivos

103. Linea Estratégica:
Posicionamiento
Local en el Ambito

: Internacional

103001. Programa:
Marca de Ciudad para
un Distrito Especial

104001. Programa:
Empleabilidad con
Enfoque Diferencial y
de Género

104002. Programa:
Fortalecimiento al
Ecosistema del
Emprendimiento
Empresarial y Social

105. Linea Estratégica:
Economia Solidaria y
Bien Colectivo

105001. Programa:
Economia Solidaria,
Colaborativa y Fondo
de Oportunidades

105002. Programa:

Fortalecimiento a las
Unidades Productivas
Rurales y Mercados de

..........................

105003. Programa:
Defensa del Consumidor

Figura 2. Dimension 1 “Cali, Inteligente para la vida.
Fuente. Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023.

Finalmente, en la figura 3, tomada del Plan de Desarrollo, se evidencia el rol protagénico
de las redes de comunicaciones; catalogadas dentro de uno de los componentes
(“Sistemas”) que conforman la vision de Cali inteligente.
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Cali Inteligente

Sistemas Informacién Personas

Software, TIC,
Redes,
Sensores,
Camaras,

Nesesaria para el
analisis estadistico
y la toma de
decisiones en
tiempo real

Responder a las
necesidades de
las personas y los
acontecimientos
en tiempo real, a
las tendencias de
las demandas
que evolucionan
y atenderlas con
soluciones
eficientes

Aplicaciones,
Plataformas

Creacion de
nuevos tipos de
comunidad
urbana digital.

Figura 3. Componentes del programa “Cali Inteligente”.
Fuente. Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023.

Asi mismo, se resaltan los antecedentes en materia normativa, que guardan estrecha
relacion con el contrato en desarrollo, para el 6ptimo funcionamiento del sistema
semaférico actual y la operacion del futuro Sistema de Semaforizacion Inteligente, a
implementar en la ciudad de Santiago de Cali, en la vigencia 2024, a este propdésito,
conviene advertir que en el contexto nacional:

La Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié en su momento el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014 en su articulo 84 (articulo actualmente vigente, no fue expresamente derogado
por la Ley 1955 de 2018) guarda relacion con el presente proceso contractual, debido a
gue define los Sistemas Inteligentes de Transporte, su funcionalidad y sus componentes,
siendo uno de ellos los Sistemas de Semaforizacion, los cuales requieren de las soluciones
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de telecomunicaciones para distribuir informacién en tiempo real, promoviendo decisiones
agiles y acertadas orientadas por los datos:

“Los Sistemas Inteligentes de Transporte son un conjunto de soluciones tecnolégicas informaticas y
de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen informacion, y se deben
disefiar para mejorar la operacion, la gestién y la seguridad del transporte y el transito.

El Gobierno Nacional, con base en estudios y previa consulta con los prestadores de servicio,
adoptara los reglamentos técnicos y los estdndares y protocolos de tecnologia, establecera el uso
de la tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de compensacion entre operadores.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion expediran
los actos administrativos correspondientes para garantizar el funcionamiento de los sistemas de
gestiéon de transito y transporte de proyectos SIT, de acuerdo con el marco normativo establecido
por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en donde existan Areas Metropolitanas debidamente
constituidas, seran estas las encargadas de expedir dichos actos administrativos.

PARAGRAFO 20. Los Sistemas de Gestion y Control de Flota, de Recaudo y de Semaforizacion
entre otros, hacen parte de los proyectos SIT.

PARAGRAFO 30. El montaje de los sistemas inteligentes de transporte podra implicar la
concurrencia de mas de un operador, lo que significara para el usuario la posibilidad de acceder a
diferentes proveedores, en diferentes lugares y tiempo. El Gobierno Nacional, con base en estudios
y previa consulta con los prestadores de servicio reglamentara la manera como esos operadores
compartiran informacion, tecnologias o repartiran los recursos que provengan de la tarifa, cuando un
mismo usuario utilice servicios de dos operadores diferentes”

Posteriormente, el Decreto 2060 de 2015, por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015
y el cual reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011, cobra relevancia para el
presente proceso contractual, en vista de que establece los principios reguladores de los
Sistemas Inteligentes de Transporte, siendo la “continuidad del servicio” y la “disponibilidad
del sistema” dos de estos, para dar cumplimiento a dichos principios, la Secretaria de
Movilidad precisa permanentemente del servicio de conectividad, con altos estandares y
niveles de servicio eficientes:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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“Parte 5. Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte SIT
Titulo 1 Disposiciones Generales

Articulo 2.5.1.3. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion de la presente Parte se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(.)

4. Equipos en la Infraestructura: equipo electrénico instalado en la infraestructura, utilizado para
interactuar con los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte {SIT),
con dispositivos portatiles, con dispositivos a bordo, o con los Subsistemas de Informacién para la
Gestion.

(...)

5. Interoperabilidad: es la interaccion e intercambio de datos de acuerdo con un método definido a
través de la integracién de tecnologia y regulacion normativa, entre dos o mas sistemas
(computadores, medios de comunicacion, redes, software y otros componentes de tecnologia de la
informacion)

(..)

7. Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT): son un conjunto de
soluciones tecnolégicas, informaticas y de telecomunicaciones que se encuentran en dispositivos
portatiles o moviles, dispositivos a bordo o en equipos instalados en la infraestructura, disefiadas
para apoyar la organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad, accesibilidad y sostenibilidad de la
infraestructura, el transito, el transporte y la movilidad en general.

Articulo 2.5.1.4. Principios. Todos los actores estratégicos deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte (SIT) y cualquier subsistema de gestion que componga el Sistema Inteligente Nacional
para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SINITT), a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica y en especial con los siguientes:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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1. Continuidad del servicio: los actores estratégicos deberan garantizar que los componentes
necesarios de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte funcionen
de forma permanente, dentro de los parametros de continuidad que establezca el Ministerio de
Transporte, de manera que solo podran ser suspendidos cuando se presenten situaciones que
revistan especial gravedad.

(..

5. Tecnologia avanzada y actualizada: los actores estratégicos de los Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte deberan utilizar tecnologia que no sea obsoletay que esté
orientada a mantener la disponibilidad e interoperabilidad del sistema a través del tiempo, dentro de
los parametros que establezca el Ministerio de Transporte.

(...)

9. Disponibilidad del Sistema: los actores estratégicos deberan implementar los mecanismos
necesarios que le permitan garantizar una disponibilidad del sistema, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto dicte el Ministerio de Transporte.

10. Informacion disponible del Sistema: los actores estratégicos mantendran disponible la
informacion actualizada del sistema, de conformidad con los lineamientos que para el efecto
establezca el Ministerio de Transporte.

En el contexto local, el presente proceso se alinea con el Decreto Municipal
N0.4112.010.20.0332 de 2019 por el cual se actualiza el Plan Integral de Movilidad Urbana
de Santiago de Cali - PIMU 2030, en su “LIBRO II: SUBSISTEMAS DE MOVILIDAD,
TITULO VI: SUBSISTEMA DE REGULACION, MONITOREO Y CONTROL DEL TRAFICO
- CAPITULO UNICO: SUBSISTEMA DE REGULACION, MONITOREO Y CONTROL DEL
TRAFICO, toda vez que, faculta a la Entidad para tomar las acciones estratégicas
necesarias a fin de la eficiente y efectiva aplicacion del sistema de monitoreo y control del
trafico en tiempo real y del Centro Integrado de Gestion Inteligente del Trafico (CIGIT), una
de esas medidas es la presente contratacion de servicios de conectividad:
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“Articulo 57. Componentes del Subsistema de Regulacion, Monitoreo y Control. El Subsistema de
Regulaciéon, Monitoreo y Control estd compuesto por todos los elementos de infraestructura,
dispositivos, hardware y software requeridos para la eficiente y efectiva aplicacién de tecnologias de
informatica, informacién y comunicaciones para la gestion integral y en tiempo real de vehiculos y
redes que involucran el desplazamiento de personas y bienes; todo ello en el marco del fomento de
la seguridad vial y la accesibilidad universal. (...).

Articulo 58. Acciones estratégicas en el sistema de monitoreo y control. Se adelantaran las acciones
necesarias para consolidar un sistema de monitoreo control del trafico acorde a las necesidades de
la ciudad, a través de iniciativas para la expansion de la red de dispositivos para el monitoreo
(cAmaras de vigilancia), la red de sensores (para captura de datos) y la red de foto deteccién de
infractores, al igual que el fortalecimiento de los operativos en la via para control a vehiculos
automotores. Lo anterior en el marco de la seguridad vial para todos los agentes de la via.

Articulo 59. Acciones estratégicas del sistema de regulacién. Se adelantaran las acciones necesarias
para consolidar un sistema de regulacion del trafico acorde a las necesidades de la ciudad, a través
de iniciativas para la optimizaciobn de intersecciones en corredores estratégicos de movilidad,
modernizacion y centralizacion de la red semaférica y actualizacion de la sefalizacion vial entre
otras. Lo anterior en el marco de la accesibilidad universal y de la seguridad vial para todos los
agentes de la via’.

“..)”

Articulo 82. Funcionamiento del Centro Integrado de Gestion Inteligente del Tréafico (CIGIT). La
Secretaria de Movilidad, realizara las acciones pertinentes para garantizar el correcto
funcionamiento del Centro Integrado de Gestion Inteligente del Trafico (CIGIT) como el principal
instrumento de monitoreo, vigilancia y control de la movilidad en Santiago de Cali. El objetivo del
CIGIT sera el monitoreo en tiempo real y la gestion inteligente del trafico.

Desde el Centro Integrado de Gestion Inteligente del Trafico que opera en las oficinas de
la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial, se efectian diferentes labores,
a continuacion, se listan tres de ellas, que necesitan de los servicios de internet para
materializarse en las vias de la ciudad:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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a. Control del trafico con base en Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion TIC para garantizar que
la circulacion de la movilidad motorizada y no-motorizada de personas y bienes se realiza
cumpliendo con la normativa establecida en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de
2002) en especial o referente a normas de circulacion y limites de velocidad y el cumplimiento de la
revision técnico-mecanica (condiciones mecanicas de seguridad del vehiculo), el seguro obligatorio
y los niveles de emision de gases y elementos contaminantes.

b. Optimizacién del tréfico aplicada a todos los modos de transporte de manera que el uso de la
infraestructura disponible sea el més eficiente.

c. Captura de informacion con base en trayectorias y conteos de trafico para la planificacion de la
movilidad y la seguridad vial.

6.1.3 El rol de las Tecnologias de la Comunicacion en las “Ciudades
Inteligentes”

La poblacién mundial esta en continuo aumento, ha crecido exponencialmente a una tasa
promedio de 1.2% por afio en los ultimos 50 afios y alcanzé una evolucién significativa de
la sociedad, donde el nUmero de personas que viven en las ciudades super6 el numero de
personas en las zonas rurales.

La rapida urbanizacion afiade presion a la base de recursos y aumenta la demanda de
energia, agua y saneamiento, asi como de servicios publicos, educacion y atencién de la
salud. En consecuencia, los problemas sociales, econdmicos y ambientales se han vuelto
estrechamente interconectados. Las ciudades contribuyen en gran medida a la
degradacion ambiental a escala local, regional y mundial. Los estudios han demostrado
que son responsables del 70 % de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, asi como del 60 % al 80 % del consumo mundial de energia. Por lo tanto, el
desafio para la humanidad es que los gobiernos y cualquier tomador de decisiones
encuentren soluciones y medios para hacer que las hojas de ruta se ejecuten para
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responder a la pregunta: ¢como se pueden construir ciudades sostenibles bajo tales
condiciones subyacentes?

La respuesta esta en propiciar que las ciudades sean “inteligentes” mediante una
gobernanza y gestion eficiente de los recursos y la infraestructura, un entorno mas verde,
que resulte en soluciones ecoldgicas y econémicamente viables para los entornos urbanos
y una mejor calidad de vida para sus residentes.

Por tanto, el término ciudad inteligente se usa para referirse a urbes intensivas en
tecnologia de la informacion y la comunicacién (TIC) que pueden ofrecer: recopilacion,
analisis y distribucion de informacion para transformar los servicios ofrecidos a sus
habitantes y aumentar la capacidad operativa; en suma, conlleva a mejores decisiones a
nivel municipal / distrital. Se podrian lograr avances potenciales, entre otros, a través de
una gestion eficiente del agua basada en el intercambio de informacion en tiempo real,
sistemas de transporte publico organizados a través de informacion de satélites de
posicionamiento, monitoreo de calidad del aire y el ruido mediante sensores. Aqui es
donde entra en juego el concepto de ciudad inteligente y sostenible.

La infraestructura es un aspecto fundamental de una ciudad inteligente y sostenible.
Tradicionalmente, ha habido dos tipos de infraestructura: fisica (por ejemplo, edificios,
carreteras, transporte y centrales eléctricas) y digital (tecnologia de la informacion (TI) e
infraestructura de comunicaciones). También hay una infraestructura de servicios, que
proporciona servicios que se ejecutan sobre la infraestructura fisica (por ejemplo,
educacion, atencion médica, gobierno electrénico). La infraestructura digital provee el
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pegamento que permite que la ciudad sostenible inteligente opere de manera eficiente y
optimal.

Ademas de la infraestructura, la realizacion de ciudades inteligentes involucra diferentes
componentes y actores: proveedores de sensores, proveedores de equipos, proveedores
de comunicaciones, proveedores de servicios, innovacion empresarial. Estos
componentes se pueden organizar en una arquitectura en capas, como se ilustra en la
figura 4.

{ Business Layer J
(@

{ Dashboard(s) } [ Application(s) }

[ Service(s) }
| @
g,’ [ Data and Information Layer J @
g e
= [ Communications Networks ]

L Sensors, actuators, devices, modules J

[ Physical infrastructure J

Figura 4. Capas funcionales de las ciudades inteligentes.
Fuente. The Role of Communication Technologies in Building Future Smart Cities.
https://www.intechopen.com/chapters/52010

Basicamente, las redes de comunicacion son entidades de hardware y software que
podrian admitir y facilitar la comunicacion de cualquier forma (video, texto, datos o

! Tomado del articulo académico denominado “The Role of Communication Technologies in Building Future Smart Cities”,
Haidine et al, 2016, https://www.intechopen.com/chapters/52010
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cualquier otro objeto digital) desde una red de area local (LAN) a una red de area amplia

(WAN).

La capa de redes de comunicacion es el punto medio representado en la figura 4, el
principal vehiculo de informacién y el marco central para modelar como las aplicaciones y
los servicios pueden comunicarse a través de una o varias redes y para establecer como
debe tener lugar el intercambio de datos cuando se utilizan aplicaciones de ciudad
inteligente. Define y describe la forma en que las entidades interrelacionadas se comunican
mas efectivamente entre si; sistemas organizados y conectados para emerger inteligencia
en uso y brindar servicios de mayor calidad.

Al respecto, en los ultimos afos, las innovaciones en tecnologias de la comunicacion han
surgido como una tendencia ampliamente reconocida y se espera que desemperfien un
papel crucial en términos de proporcionar conectividad en las ciudades inteligentes?.

En definitiva, en las ciudades inteligentes, las infraestructuras de telecomunicaciones
pueden proporcionar una entrega eficiente de servicios e informacién de alta calidad a
través de una gran cantidad de dispositivos digitales con la participacion de diversas
tecnologias, como redes de sensores inalambricos, comunicaciéon de maquina (M2M),

2 Tomado del articulo académico denominado “Enabling Communication Technologies for Smart Cities”, Targio et al,
2017, https://www.researchgate.net/publication/309210290 Enabling Communication _Technologies for Smart Cities
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comunicacion de vehiculo a vehiculo (V2V), virtualizacion de redes y puertas de enlace,
por nombrar algunas (figura 5).

Smart grid

&— ‘Smart waste management
—

6LOWPAN | Tp.a
LTE LoRaWAN
NFC ZigBee

WiMax g otooth Wi-Fi

‘Smart transportation Smart sea monitoring

Figura 5. Algunas tecnologias de la comunicacion para ciudades inteligentes.
Fuente. Enabling Communication Technologies for Smart Cities
https://www.researchgate.net/publication/309210290_Enabling_Communication_Technologies_for_Smart_Cities

En el contexto representado en la figura 5, proporcionar una conectividad impecable se
convierte en un verdadero desafio debido a la coexistencia de una gran cantidad de
dispositivos que tienen capacidades de radios multiples en las ciudades inteligentes.

La importancia de una conectividad libre de errores se puede ver en el escenario de la
movilidad inteligente, donde el retraso en la red debido a una conectividad defectuosa
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puede causar siniestros graves al impedir que los conductores reciban indicaciones
coherentes y oportunas en intersecciones semaforizadas.

Las redes de préxima generacion deberan admitir las diversas aplicaciones de las
ciudades inteligentes en términos de interoperabilidad, robustez, consumo de energia
limitado y acceso multimodal; proporcionando una alta tasa de transmision. Sin embargo,
actualmente el paradigma de la ciudad inteligente se centra principalmente en tecnologias
inalambricas, sensores y redes urbanas, por mencionar algunos.

La vision del futuro paradigma de ciudad inteligente se basa en la nocién de conectividad.
Ciertamente, la conectividad juega un papel importante en las ciudades inteligentes para
permitir el acceso interoperable y la interconexion entre objetos heterogéneos de ciudades
inteligentes.

Por ultimo, se alude a la teoria de las ciudades inteligentes y el papel protagénico de las
redes de comunicaciones, para evidenciar la pertinencia de la presente contratacion, pues
al contar con los servicios de internet moviles, fijos, gestién de canales y seguridad, el
Organismo se atempera a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, el
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por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 21 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

<7 (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

cual visiona que a finales del 2023 Santiago de Cali habra generado las transiciones
publicas y ciudadanas para ser un territorio inteligente.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad recurre al uso intensivo de las Tecnologias
de la Informacién y de la Comunicacion (TIC) para la prestacion de servicios de movilidad
y transporte de alta calidad y seguridad.

6.1.4 Cuarta Revoluciéon Industrial - Industria 4.0

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, en 2022 cerca de 75 millones de puestos de
trabajo habran desaparecido por cuenta de la Cuarta Revolucién Industrial, mientras que
la forma en que las personas trabajan con las maquinas y los algoritmos se transformara
por completo.

La cuarta Revolucién Industrial se sustenta segun figura 6, en tres procesos histéricos que
marcaron un cambio en la economia, la tecnologia y el orden del mundo. A mediados del
siglo XVIII se dio la primera gran Revolucién Industrial con la llegada de la maquina a vapor
y se abrié paso la energia hidraulica y la mecanizacion de procesos, lo cual permitié que

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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los ingresos no dependieran sélo de la agricultura, sino que se articularan con las
empresas.

Las revoluciones industriales
a lo largo de la historia

1870
b |
(——>]
INDUSTRIA 1.0 INDUSTRIA 2.0
Primer telar mecanico. Primera cadena de montaje.
Mecanizacion de la Produccion en masa a base
produccion a base de vapor. de electricidad.
: ‘ e — C— (S
) St - -
2353 I:::: 28 . — i
l = —
2014 1969
(=N
= @_/
w
INDUSTRIA 4.0 INDUSTRIA 3.0
Primera produccion en masa Primer controlador programable
online en una fabrica inteligente. Automatizacion de la produccion
Produccidn y control ubicuo. basada en el controlador.

Figura 6. Las revoluciones industriales a lo largo de la historia
Fuente. Deloitte

Hacia el afio 1870, se da la segunda Revolucion Industrial con nuevas tecnologias como
el telégrafo, el automovil de nafta, el aeroplano, y fuentes de energia que generaron
cambios en los procesos empresariales, cientificos y, por ende, en la sociedad. Con esta
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se aceleraron los tiempos y cantidades de produccion, lo que permiti6 ampliar la
competitividad.

A mediados del siglo XX se da la tercera Revolucién Industrial con el surgimiento de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, las redes eléctricas inteligentes y el uso

de energias renovables. Estas innovaciones permitieron una mayor eficiencia y
automatizacion en la produccién, y un desarrollo de economias a escala.

Hoy, la Cuarta Revolucién Industrial es el resultado del dinamismo de las tecnologias y de
la combinacién de sistemas digitales y fisicos para mejorar la calidad de vida del ser
humano. En tal sentido, la filosofia en el &mbito laboral y en los procesos del mundo 4.0
debe transformarse; la ensefianza debe superar lo convencional y avanzar hacia el uso de
herramientas digitales, la inteligencia artificial y el andlisis de datos para formar personas
altamente competitivas que respondan a las exigencias de este mundo 4.0.

Tecnologias disruptivas de la cuarta revolucion industrial:

e Inteligencia artificial: tecnologia que automatiza el aprendizaje en
maquinas y permite realizar tareas repetitivas, a través del almacenamiento
de datos.

e Realidad aumentada: tecnologia que, por medio de la combinacion de la
realidad con lo digital, permite la interaccion en el mundo real con elementos
virtuales.

e Blockchain: tecnologia que permite el registro de datos de manera
inalterable, en un sistema descentralizado.

e Big datay analitica de datos: conjunto de datos almacenados en grandes
cantidades para ser analizados posteriormente.

e Machine learning: tecnologia que crea sistemas que aprenden tareas de
manera automatica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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e Robotica: tecnologia que crea artefactos que son capaces de desarrollar
tareas fisicas.

En conclusion, la Industria 4.0 se refiere a una nueva fase en la revolucion industrial que
se enfoca en gran medida en la interconectividad, la automatizacién, el aprendizaje
automatizado y los datos en tiempo real. Industria 4.0, también conocida como 0T o
manufactura inteligente, integra la produccion y las operaciones fisicas con tecnologia
digital inteligente, aprendizaje automatizado y big data para crear un ecosistema mas
holistico y mejor conectado para las compafiias que se enfocan en la manufactura y la
administracion de la cadena de suministro. 3

La vision de la Industria 4.0 es que, en el futuro, el sector industrial construird redes
globales para conectar sus maquinas, sus fabricas, sus depdsitos de almacenamiento
como sistemas ciber fisicos, los cuales se conectardn y controlardn entre si
inteligentemente compartiendo informacion que les permita tomar decisiones. Esos
sistemas ciber fisicos tomaran la forma de fabricas inteligentes, maquinas inteligentes,
depdsitos de almacenamiento inteligentes y cadenas de valor inteligentes (Gilchrist, 2016).

Cabe resaltar que, se incorpora este capitulo al presente estudio previo, con el animo de
mostrar la pertinencia de la contratacion que se adelanta, toda vez que la industria 4.0 es
una nueva esfera de la industria que aparece como un resultado del surgimiento,
distribucidn, uso y apropiacion de nuevas tecnologias (tecnologias digitales y tecnologias
de Internet) que posibilitan procesos de produccién completamente automatizados donde
los objetos fisicos (maquinas) interactian sin que se dé la participaciéon humana. De este
modo, la teoria y practica de la 4RI no son ajenas a la misién y las funcionalidades de la

8 Tomado de https://www.epicor.com/es-co/resources/articles/what-is-industry-4-0/

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 25 de 214



https://www.epicor.com/es-co/resources/articles/what-is-industry-4-0/

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

<7 (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

Secretaria de Movilidad, de hecho, son totalmente aplicables a la operacion del Sistema
de Semaforizacion de Cali

Dicho de otra forma, el concepto de la “Cuarta Revolucion Industrial - 4RI”, es relevante
para la presente contratacion habida cuenta que, en el Plan de Desarrollo 2020-2023, se

proyecta “el desarrollo de una estrategia de Ciudad Inteligente - Cali Inteligente - que promueva un
ecosistema de innovacion digital a partir de economia colaborativa, industrias creativas y culturales,
economia verde, economia circular y participacién ciudadana, donde el sector publico y privado, a través del
uso y la integracion de las tecnologias digitales, dinamicen la creacién de valor econémico y social,
emprendan la transformacién digital de la ciudad y enfrenten los desafios de la Cuarta Revolucién Industrial

(4R1)”.

Adicionalmente, fueron definidas las tecnologias disruptivas de la 4RI, considerando que
la implementacion del Sistema de Semaforizacion Inteligente usara algunas de ellas, tal es
el caso de: Inteligencia Atrtificial, Big data y Analitica de Datos, las cuales requieren como
canal de intercambio de datos las redes de comunicacion que interconectan los
dispositivos en via con las herramientas de software desplegadas en el CIGIT.

6.1.5 EIl rol del Internet de las Cosas loT en el desarrollo de las
“Ciudades Inteligentes”

El concepto de Internet de las cosas (conocido en la literatura como I0T) no es tan nuevo
como podria pensarse. Aparecid por primera vez en 1999, se utilizé para describir un
sistema en el que Internet se conecta al mundo fisico a través de sensores, estos tienen
la funcion de recolectar datos para enviarlos a través de redes a servidores. Desde
entonces describié cémo los dispositivos conectados a Internet cambiaran nuestras vidas,
lo que hoy en dia ya dista mucho de ser ciencia ficcién.

4 Tomado del articulo académico denominado “The role of Internet of Things in developing smart cities”, Tirziu
& Vrabie, 2017,
https://www.researchgate.net/publication/326410418 The role of Internet of Things in_developing smart_cities
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Actualmente, el término 10T (Internet de las cosas) se refiere al rapido crecimiento de la
cantidad de sensores inteligentes, dispositivos de monitoreo, programas de inteligencia
artificial y actuadores (la cantidad ahora es de miles de millones) con la facultad de evaluar,
monitorear y controlar ciertos aspectos de la vida de la ciudad.

Segun las cifras del estudio Mejora de la seguridad de Internet de las cosas (loT) con redes
definidas por software (SDN), habrd mas de 75,44 mil millones de dispositivos 0T
conectados para 2025. Con una prevision de mas de 7.330 millones de usuarios moéviles
para 2023 y mas de 1.105 millones de usuarios de dispositivos portéatiles conectados para
2022. Estos dispositivos pueden comunicarse e interactuar con otros a través de la
red/Internet en todo el mundo y pueden monitorearse y controlarse de forma remota. Por
consiguiente, se espera que el Internet de las cosas se convierta en uno de los sistemas
colectivos y colaborativos mas inteligentes de la historia®. Los principales componentes de
un sistema IoT son los siguientes:

e Equipos de recoleccién de datos - algunos ejemplos aqui serian: sensores,
teléfonos moviles, etc.

e Redes de comunicacion con la funcion de conectar los equipos antes
mencionados - como Wi-Fi, 4G, Bluetooth, etc.

5 Tomado de https://www.beesmart.city/en/solutions/what-is-iot-and-why-is-it-important-for-smart-
cities#:~:text=Connected%20technologies%20and%20big%20data, Things%20is%20a%20vital%20ingredient.
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e Servidores y otros sistemas computacionales que utilizan estos datos, tales
como: almacenamiento, dispositivos de analisis o aplicaciones de software
dedicadas.

El IoT estd presente por todas partes: 1) equipos industriales, agricolas o drones
coordinados remotamente a traveés de Internet, 2) sensores recopilando y transmitiendo
datos meteoroldgicos, contaminantes atmosféricos, ruido, entre otros, a centros de datos
donde se procesan y analizan para la toma de decisiones; 3) incluso refrigeradores y
lavadoras (los teléfonos méviles inteligentes, presentes en el bolsillo de todos, son la mejor
prueba del desarrollo de este segmento de la industria TI).

El caso practico de IoT ligado al presente proceso contractual, es la red semaférica de
Santiago de Cali y su transicion al nuevo Sistema de Semaforizacion Inteligente, requiere
de una infraestructura tecnoldgica que detecte el flujo de los diferentes actores viales en
las calles de la ciudad para asi lograr la gestion, monitoreo y control del transito.

La red de sensores inteligentes del nuevo SSI, gestionard de manera eficiente la
infraestructura vial existente, descongestionando el transito en calles principales y
secundarias, para ello se utilizaran dispositivos inalambricos de comunicacion vy
transferencia de sefial, mediante canales de transmision con el apoyo de internet y
sus protocolos (este es uno de los argumentos y necesidad que respalda la actual
contratacion). Finalmente, el objetivo sera tener un control total sobre la malla vial tomando
decisiones acertadas respecto a la variable tiempo, a partir de la captura, procesamiento,
almacenamiento y andlisis de los datos en tiempo.
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Con el uso inteligente de las practicas de las ciudades inteligentes y el despliegue
generalizado de la tecnologia 10T, las ciudades del mafiana podran satisfacer las
demandas de sus residentes de manera eficaz y eficiente.

Las tecnologias conectadas y los grandes datos pueden crear soluciones inteligentes.
Estas soluciones pueden resolver problemas, aumentar la calidad de vida de los habitantes

de una ciudad y reducir el consumo de recursos. Para que una ciudad verdaderamente
inteligente funcione con todo su potencial, el Internet de las cosas es un ingrediente vital.

Figura 7. 10T aplicado en una interseccion semaforica.
Fuente. Tomado de internet.

6.1.6 ¢Qué eslacomunicacion M2M (Machine to Machine)?

La comunicaciéon machine to machine o M2M describe el intercambio de informacion
automatizado entre terminales sin intervencion manual humana (figura 8).
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Figura 8. Arquitectura de trabajo de M2M.
Fuente. Internet.

El intercambio de informacién entre maquinas ya se usaba a principios del siglo XX. Pero
en aquel entonces, la informacion solo se transmitia por conexiones por cable. A finales
de los afios 20 se desarroll6 la telemetria, que permitia la transmisién por radio ondas de
valores de medicion desde un sensor a una instalacion de procesamiento de datos ubicada

en otro lugar.

Los avances técnicos de la telegrafia, la telefonia, la radiofrecuencia y la television en los
afos posteriores inspiraron al matematico Claude Shannon para desarrollar su modelo
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matematico de la informacion. Sus esfuerzos por reducir el ruido de fondo sentaron la base
de una transmision de datos mas clara y de nuevos avances en la comunicacion machine
to machine M2M.

En la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo del reconocimiento de llamadas y la lectura
automética de contadores fueron dos hitos mas para la comunicacion M2M. Ya a finales
del siglo XX, pero, sobre todo, en el siglo XXI, la tecnologia machine to machine avanz6 a
pasos agigantados gracias a la telefonia mévil y la conexion inalambrica a internet. Hoy en
dia es tan frecuente encontrarnos con maquinas que se comunican entre ellas que ya ni
nos damos cuenta.

El objetivo principal de la comunicacibn machine to machine, es recopilar datos para
transmitirlos a una red. Ademas, mediante secuencias de eventos, en la comunicacion
entre maquinas se pueden ejecutar acciones de forma automatica. Para que las maquinas
optimicen sus procesos de actuacion, puedes usar adicionalmente el arte del Machine
Learning. Este uso de la tecnologia M2M esta estrechamente relacionado con la
inteligencia artificial y sirve como base al Internet of Things.

Todos los sistemas machinen to machine M2M, parten de los siguientes tres componentes:

1) Punto final de datos (DEP): El punto final de datos es el sistema cuyos datos hay
que transmitir o supervisar. Puede tratarse de una maquina cliente que envia
informacion a una central a través del inventario. Los puntos finales de datos son
microsistemas de célculo, es decir, emisores, que estan conectados con un
dispositivo receptor.

Una red de comunicacion M2M puede constar de numerosos puntos finales de
datos y sus correspondientes terminales. Los puntos finales de datos envian la
informacion deseada a la red y desde alli se transmiten al punto de integracién de
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datos.

Ademas, los diferentes puntos finales de datos se pueden comunicar entre

si a través de la red.

2) Redes

de comunicacion: Para transmitir datos de una maquina a otra, existen

diferentes redes de comunicacion. Entre ellas, redes de telefonia movil, redes

WLAN
a dia.

3) Punto

0 conexiones a internet por cable, tal y como las encontramos en nuestro dia

La tecnologia RFID (Radio frequency identification) sirve para el intercambio
de datos sin contacto mediante ondas electromagnéticas y se usa, sobre
todo, en el @&mbito de la logistica. También se usa la RFID para identificar
animales o en tarjetas de pago.

La RFID también es la base del estandar de radiofrecuencia de corto alcance
NFC, cuyo uso se ha extendido ampliamente para el pago sin contacto, el
control de acceso sin papel y la autenticacion de dos factores, entre otros.
Incluso hay aplicaciones y juegos que usan transmisiones NFC para
comunicarse con los usuarios.

El Bluetooth también se usa en el Internet de las Cosas. Esta tecnologia
permite una transmision de datos rapida en las denominadas piconets. Por
ello, el Bluetooth no solo se usa para enviar imagenes y videos, sino también
en las casas inteligentes (p. ej. para reproducir musica) o en aplicaciones de
manos libres en el coche. En el &mbito sanitario, el Bluetooth se usa también
en los audifonos y prétesis o para supervisar el azlcar en la sangre.

de integracion de datos (DIP): La maquina que recibe los datos se

denomina punto de integracion de datos. En contraposicion a los puntos finales de

datos,

Este documento es
por cualquier medio

estos puntos solo suelen aparecer una vez en la red. Puede tratarse de un
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servidor, una central que supervisa valores de medicién o un robot de motor de
busqueda que recopila datos de un gran niumero de paginas web.

Beneficios de la tecnologia M2M

Como beneficios principales del M2M, destacamos los siguientes:

Reduce costos de mantenimiento y operacién al igual que una probabilidad de falla
en equipos muy baja.

Permite tener mayor cobertura y transmision de datos en puntos donde no llega la
red alambrica del municipio REMI.

Su transmision de datos permite descubrir ciertos comportamientos humanos que
pueden ser usados en una estrategia comercial.

Se puede mejorar el servicio al cliente gracias a esos datos.

Por otro lado, cabe destacar las caracteristicas principales del M2M para comprender por
qué es una tecnologia tan interesante:

Monitorizacién de datos para detectar eventos.
Consumo de energia bajo.

Control del tiempo, al que estan supeditados los datos.
Enviar y recibir datos continuamente.

El término M2M, es descrito en este estudio previo, dado que se relaciona con la
contratacion que se adelanta, en virtud que los controladores de tréfico instalados en via
(maquinas), se conectan a Internet para comunicarse con un servidor. Dicho servidor
gestiona la informacion relativa a la maguina y la manipula. Y la comunicacion se realiza a
través de diferentes medios como una conexion LAN, Wifi, GPRS, satélite, etcétera. De
ahi que sea necesaria esta contratacién, que proveera los servicios de conectividad
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indispensables para continuar de manera ininterrumpida con la gestion y control de la
actual red semaférica de Cali y su transicion al SSI desde el CIGIT.

6.1.7 Disponibilidad de la Red

La disponibilidad de la red se refiere al estado operacional de una red y su capacidad para
establecer conexiones, procesar el trafico y responder a las solicitudes de los usuarios de
forma répida.

La importancia de una conectividad libre de errores se puede ver en el escenario de la
movilidad inteligente, donde el retraso en la red debido a una conectividad defectuosa
puede causar siniestros graves al impedir que los conductores reciban indicaciones
coherentes y oportunas en intersecciones semaforizadas.

Algunos de los muchos factores que pueden afectar a la disponibilidad de la red son el
suministro de energia o la interrupcion fisica (como la que pueden causar los desastres
naturales), los limites de conexién y capacidad de los componentes, los fallos de los
componentes y los atagues malintencionados. Ademas, cuando una red conecta a los
usuarios con datos dispersos entre grandes distancias geograficas, la latencia se convierte
en un factor significativo para el rendimiento de la red.

Existen diferentes estrategias para aumentar la disponibilidad de las redes, por ejemplo, la
incorporacion de sistemas de redundancia de conmutacion por error en redes para
garantizar que, si una red que comunica los servidores con los usuarios queda fuera de
servicio, se busque otro camino para alcanzar el servidor.

6.1.8 Big Data
Big Data se refiere a los grandes y diversos conjuntos de informacion que crecen a un

ritmo cada vez mayor. Abarca el volumen de datos en muchos entornos, la velocidad a
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la que se crean, recopilan y procesan, y la variedad de tipos de datos almacenados o de
alcance de los puntos de datos que se cubren (conocidos como las "tres v" de big data:
volumen, variedad y velocidad). Big data a menudo proviene de la mineria de datos y llega
en multiples formatos®.

El volumen es la caracteristica mas comunmente citada de big data. Un entorno de big
data no tiene que contener una gran cantidad de datos, pero la mayoria lo hace debido a
la naturaleza de los datos que se recopilan y almacenan en ellos. Los flujos de clics, los
registros del sistemay los sistemas de procesamiento de secuencias se encuentran entre
las fuentes que suelen producir volimenes masivos de datos de forma continua.

Big data también abarca una amplia variedad de tipos de datos, incluidos los siguientes:

datos estructurados, como transacciones y registros financieros;

datos no estructurados, como texto, documentos y archivos multimedia; y

datos semiestructurados, como registros de servidores web y transmisién de datos
de sensores.

Es posible que sea necesario almacenar y administrar varios tipos de datos juntos en
sistemas de big data denominado “lago de datos”. Ademas, las aplicaciones de big data a
menudo incluyen multiples conjuntos de datos que pueden no estar integrados por
adelantado.

Muchos entornos de big data combinan mdltiples sistemas en una arquitectura distribuida;
por ejemplo, un lago de datos central podria integrarse con otras plataformas, incluidas
bases de datos relacionales o un almacén de datos. Los datos en los sistemas de big data
pueden dejarse sin procesar y luego filtrarse y organizarse segun sea necesario para usos

6 Tomado de https://www.techtarget.com/searchdatamanagement/definition/big-data
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analiticos particulares. En otros casos, se preprocesa utilizando herramientas de mineria
de datos y software de preparacion de datos para que esté listo para las aplicaciones que
se ejecutan regularmente.

La velocidad se refiere a la velocidad a la que se generan los datos y deben ser procesados
y analizados. En muchos casos, los conjuntos de big data se actualizan en tiempo real o
casi real, en lugar de las actualizaciones diarias, semanales o mensuales que se realizan
en muchos almacenes de datos tradicionales. La gestion de la velocidad de los datos
también es importante, ya que el analisis de big data se expande aun mas hacia el
aprendizaje automatico y la inteligencia artificial (IA), donde los procesos analiticos
encuentran automaticamente patrones en los datos y los utilizan para generar
conocimientos.

Las empresas publicas y privadas a menudo utilizan la evaluacién de grandes datos por
parte de expertos a fin de convertirlos en informacién procesable y util para la toma de
decisiones.

Especialmente en la movilidad urbana se usa el Big Data para tratar el problema de los
atascos en las ciudades, mejorar el sistema de transporte publico y posibilitar que las
personas sean menos dependientes de sus automéviles. Ademas, de estimular otras
posibilidades de transporte, mejorar la seguridad en las calles, aumentar la sensacion de
seguridad de las personas y la transitabilidad por las calles y muchos temas mas.

Uno de los primeros pasos para lograr los cometidos mencionados es utilizar Big Data para
optimizar el control de los semaforos. Algunos semaforos utilizan cAmaras para hacer mas
efectivo el tiempo que permanecen en verde o rojo, de acuerdo con el trafico en las calles
en directo sin necesidad de un patron preprogramado. Con estos semaforos inteligentes,
el control del flujo de trafico se realiza en tiempo real. En la figura 9 se muestra cémo
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funciona el sistema de control de trafico urbano adaptativo de ciudades como los Angeles
y Recife (Brasil)’.

Santiago de Cali se prepara para la implementacion del sistema de semaforizacion
inteligente basado en el paradigma de Big Data, el cual utiliza la transmision de datos
desde periféricos en via hacia la central de trafico a través de redes de internet, para el
control de tréfico en tiempo real; por tanto, es pertinente esta contratacion de servicios de
conectividad.

Disturbances

The managed traffic system

\ v

Control Measurement,

g estimation
Control strategy,
algorithm F

Cost function
Figura 9. Muestra cdmo funciona el sistema de control de trafico urbano adaptativo basado en BigData.
Fuente. Hacia Semaforos Inteligentes Utilizando big data para Mejorar el Trafico Urbano
https://medium.com/@janduijorge/towards-smart-traffic-lights-using-big-data-to-improve-urban-traffic-
ffd98873aa3d#:~:text=The%20use%200f%20the%20big,solutions%20that%20improve%20urban%20mobility

Inputs Outputs

6.1.9 Centros de Gestion y Control de Tréafico

Hay una realidad inevitable en la movilidad urbana: es necesario que la relacion entre el
carro y la ciudad, que son dos elementos de la vida contemporanea, sea mas racional y

" Tomado de https://medium.com/@janduijorge/towards-smart-traffic-lights-using-big-data-to-improve-urban-traffic-
ffd98873aa3d#:.~:text=The%20use%200f%20the%20big,solutions%20that%20improve%20urban%20mobility.
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equilibrada. Los Centros de Control y Gestion Inteligente de Trafico son definitivos para
lograr un balance en beneficio de la movilidad y la sostenibilidad ambiental.

Estos Centros ya existen en muchas ciudades del mundo. Funcionan como un cerebro
unico y todo se analiza con una visién de conjunto. Miles de “ojos” en forma de camaras
de television, estaciones de toma de datos, sensores y paneles de mensajes estan
pendientes de todos los movimientos en la ciudad.

Hay centros de gestion béasicos, donde a través de herramientas TIC se monitorea la red
de semaforos, con la posibilidad apagar equipos en via, modificar el tiempo de los planes
de sefales, detectar si un equipo esta averiado y en el caso de una emergencia, enviar
agentes de transito motorizados. Es el caso del CIGIT (Centro Integrado de Gestion
Inteligente de Trafico) del Distrito de Santiago de Cali; que con base en los datos que se
recibe de la red semaférica y la intervencién humana, se toman decisiones inmediatas ante
la congestidén, ademas de posibilitar la secuencia de semaforizacion u “olas verdes” para
que el ciudadano perciba fluidez, del mismo modo, se puede bloquear una via despejada
para asi descongestionar cruces criticos de forma agil.

Figura 10. CIGIT - Centro Integral de Gestion Inteligente de Trafico
Fuente. Secretaria de Movilidad de Cali
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La clave esencial para que un Centro Integral de Gestion Inteligente de Trafico funcione
bien, es que todo debe estar interconectado con un sistema homogéneo que comunique
todos los subsistemas para que permita:

1) Gestionar Informar alos usuarios. Recopilar y actualizar toda la informacién de interés
(incidencias, meteorologia, estado de la via, restricciones...) y difundirla de manera
continua por radio, TV, Internet y paneles de mensaje variable. 2) Gestionar el trafico
interurbano. Monitorizar el trafico en la red viaria y seguimiento de las incidencias,
controlar el estado de las vias (obras, retenciones, condiciones meteoroldgicas...) y
adoptar decisiones para ejecutar medidas necesarias en cada momento para garantizar la
fluidez y seguridad: itinerarios alternativos, cortes parciales o totales, limites de velocidad.
3) Reducir la siniestralidad. Estudiar y analizar las condiciones de circulacion, coordinar
las operaciones de auxilio en accidentes, colaborar en planes de emergencia, tramitar y
seguir obras, transportes especiales, festejos y elaborar normas y reglamentos. 4)
Promover la investigacion. Elaborar estudios, informes y estadisticas sobre
accidentalidad y seguridad vial, movilidad en accesos a grandes ciudades, velocidades
medias de circulacion, intensidades de trafico (vehiculos/hora). Con analisis avanzados de
informacion para dar respuesta a la dindmica de la movilidad y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

Los centros de Gestidén y Control de Tréafico facultan:

Optimizar el uso de los recursos
para la atencion de incidentes

Disefiar, implementar y operar la
central semaférica

i©)

i(e}];
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U
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Capturar, procesar y analizar —— Monitorear y operar en tiempo

decisiones

Figura 11. Actividades del CIGIT - Centro Integral de Gestion Inteligente de Tréfico.
Fuente. Secretaria de Movilidad de Cali.

datos para la toma de

Mejorar los indicadores de
movilidad de la ciudad

!! real los dispositivos ITS
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Integrar informacion de
diferentes fuentes

El movimiento de las ciudades inteligentes ha supuesto un cambio de paradigma, en el
que el funcionamiento preprogramado de los seméforos ya no es suficiente. Las nuevas
tecnologias y aplicaciones que han demostrado ofrecer enormes beneficios en materia de
seguridad en los centros urbanos requieren comunicaciones de banda ancha fiables, a
través de redes alambricas con fibra Optica e inalambricas mediante sistemas M2M. Entre

ellas se encuentran:

Control adaptativo: La deteccion de la congestién de vehiculos provoca cambios
en la sincronizacién de los semaforos para optimizar el rendimiento del trafico casi
en tiempo real.

Deteccién de la congestion: Los tradicionales bucles de deteccion de un solo
vehiculo se sustituyen por sistemas de radar y camaras que permiten detectar colas
enteras de vehiculos y, por tanto, la congestion.

Vehiculo conectado: Un objetivo clave es prevenir los accidentes mediante la
comunicacién casi en tiempo real entre los vehiculos, los peatones (teléfonos
inteligentes) y el sistema de control del trafico.

Autobus de transito rapido: La sincronizacion de las sefales de trafico se ajusta
para mantener los horarios de los autobuses de transito BRT.
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e Rutas de emergencia: Se coordina una ruta a través de la ciudad para los
vehiculos de primera intervencion, utilizando los datos de congestion y la ubicacion
de los vehiculos para adaptar la guia de la ruta y la sincronizacion de las sefales
de trafico.

e Seguridad publica: Con la automatizacion y los controles en las intersecciones, los
centros urbanos experimentaron un transporte mas seguro para los usuarios
vulnerables de la via publica, como los peatones y los ciclistas. Ademas, su sistema
de gestion del trafico formara parte de la red GSM, lo que garantizara que los
equipos de emergencia tengan prioridad y comunicaciones preventivas durante las
emergencias publicas.

En la actualidad la Secretaria de Movilidad Distrital de Cali, se encuentra implementado
mejoras en su infraestructura para aprovechar estas nuevas tecnologias que estan
experimentando una mayor fluidez del trafico, una mejor respuesta a las emergencias y
una reduccién de los accidentes de trafico y de las muertes de peatones. El nacleo de
estos despliegues es un sistema de gestion del trafico de la ciudad inteligente.

6.1.10 Centros de Datos

Un centro de datos es una instalacion compuesta por computadoras en red, sistemas de
almacenamiento e infraestructura informatica que las organizaciones utilizan para
ensamblar, procesar, almacenar y difundir grandes cantidades de datos. Por lo general,
una empresa depende en gran medida de las aplicaciones, los servicios y los datos
contenidos en un centro de datos, lo que lo convierte en un activo fundamental para las
operaciones diarias.

Los centros de datos empresariales incorporan cada vez mas instalaciones para asegurar
y proteger los recursos informaticos en la nube y los recursos internos en el sitio. A medida
que las empresas recurren a la computacion en la nube, los limites entre los centros de
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datos de los proveedores de la nube y los centros de datos empresariales se vuelven
menos claros.

Una instalacion de centro de datos, que faculta a una organizacion recopilar sus recursos
e infraestructura para el procesamiento, almacenamiento y comunicaciones de datos,
incluye lo siguiente:

e Sistemas para almacenar, compartir, acceder y procesar datos en toda la
organizacion;

e Infraestructura fisica para soportar el procesamiento de datos y las comunicaciones
de datos; y

e Servicios publicos como refrigeracion, electricidad, acceso de seguridad a la red y
sistemas de alimentacién ininterrumpida (UPS).

Reunir todos estos recursos en un centro de datos posibilita a la organizacién hacer lo
siguiente:

Proteger los sistemas y datos propietarios;

Centralizar a los empleados, contratistas y proveedores de Tl y procesamiento de
datos;

Aplicar controles de seguridad de la informacion a sistemas y datos propietarios; y
Lograr economias de escala mediante la consolidacion de sistemas sensibles en un
solo lugar.

Los centros de datos admiten casi todas las aplicaciones de computo, almacenamiento de
datos y redes y negocios para la empresa. En la medida en que el negocio de una empresa
moderna se ejecuta en computadoras, el centro de datos es el negocio.

Los centros de datos permiten a las organizaciones concentrarse en lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Péagina 42 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

i (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

e Personal informatico y de procesamiento de datos;
e Infraestructura informética y de conectividad de red;y
e Seguridad de las instalaciones de computo.

La Secretaria de Movilidad, en los cuatro ultimos afios, se ha dado a la tarea de consolidar
unas capacidades fisicas (equipos, redes de comunicacion, redes eléctricas), l6gicas
(aplicaciones desarrolladas in house) y recurso humano, en las instalaciones fisicas del
CIGIT; teniendo como vision establecer una cultura orientado por los datos, en la cual se
tomen decisiones basadas en el andlisis y la interpretacion de datos. Este centro de datos
requiere para su funcionamiento de los servicios de conectividad, por ende, se evidencia
la pertinencia de la presente contratacion.

6.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La Administracion del Distrito de Santiago de Cali, le ha apostado a la movilidad sostenible
desplegando proyectos y obras para favorecer el transporte publico, reforzar la
infraestructura para los ciclistas y la sefializacion vial. Adicionalmente, ha identificado que
una respuesta eficiente al problema de la congestion vehicular radica en el uso intensivo
de sistemas informaticos y de las telecomunicaciones aplicados a la gestién del trafico
urbano. En efecto, los denominados Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS - Intelligent
Transportation System, por sus siglas en inglés) son un apoyo infalible para el ciudadano
y para las instituciones publicas, en la medida en que permiten optimizar el uso de la
infraestructura vial, incrementar el control y la seguridad de los sistemas de transporte y
los actores viales, gestionar eficientemente la creciente demanda de movilidad y optimizar
la toma de decisiones de las autoridades de movilidad, trénsito y transporte.

La Secretaria de Movilidad, siguiendo los lineamientos de la Administracion Distrital
entorno a la movilidad en Ciudades Inteligentes consolid6 el grupo ITS, el cual tiene la
mision de integrar tecnologias para la captura, distribucion, procesamiento y analisis de
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datos, con los cuales se crea una cadena de informacion que faculta la prestacion del
servicio de gestion de la movilidad.

En la actualidad, el equipo ITS - Sistemas Inteligentes de Transporte presta sus servicios
las 24 horas del dia, los 365 dias del afio distribuidos en turnos rotativos diurnos y
nocturnos. Esta conformado por recurso humano calificado que desempefia las funciones
(Resolucién N°4152.010.21.0.0094 del 09 de febrero de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS EQUIPOS INTERNOS DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES):

e Actuar en todas las etapas ligadas a la regulacion y operacion del sistema de
semaforizacion inteligente del Distrito Especial de Santiago de Cali y/o
complementos a la red o intersecciones semaforizadas existentes. Contemplando
el componente tecnolégico (software, hardware e interconexion), la planeacion del
tréfico y otros factores que inciden en la movilidad y seguridad vial.

e Gestionar y controlar el sistema de semaforizacion inteligente del Distrito Especial
de Santiago de Cali, a través de un proceso de planificacion que integra medidas
de Ingenieria de trafico, sistemas y servicios en la operacién del dia a dia, para
preservar la capacidad de transito, mejorar la seguridad, la confiabilidad y
rendimiento de la infraestructura vial y el transporte urbano.

e Adelantar seguimiento perioddico tanto a la programacién (duracion del tiempo de
ciclo, fases, tiempos de verde y de seguridad) y parametros del transito (colas,
saturacion, numero de ciclos de cruce, velocidad de marcha), como al
comportamiento de todos los usuarios (correcto uso de la infraestructura, utilizacion
efectiva del tiempo de verde, respeto a las sefiales) y demas factores que
intervienen en la operacion de la regulacién semaférica en una interseccién vial.
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Desde hace cuatro afios el grupo ITS ha venido adquiriendo conocimiento en TIC-
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, aplicadas a la movilidad y el transporte,
con el objetivo de innovar en sus procesos, especificamente, para implementar los
llamados Sistemas Inteligentes de Transporte o ITS. En el presente, se ha avanzado en
tres lineas de trabajo: Ingenieria de Trafico, Semaforizacion Electrénica y TICs.

A la par, en los ultimos afios la red semaférica del Distrito Especial de Santiago de Cali ha
ido expandiéndose, al dia de hoy cuenta con 526 intersecciones de los cuales 488
Intersecciones semaforizadas se encuentran en operacion y 38 Intersecciones en obra o
en disefio sin puesta en funcionamiento, asociadas a diferentes proyectos de la ciudad.
También se cuenta con 406 equipos controladores en via que operan con unos ciclos, que
modifican los tiempos del semaforo en rojo y verde en 2 periodos diarios (Hora pico - Hora
Valle) y 3 periodos semanales (lunes-jueves), (viernes), (sdbado - domingo) y de esta
manera todo el afio. Eventualmente, a través de analisis del trafico, se realizan cambios
en el tiempo de Rojo y tiempo de Verde en las programaciones semanales.

Todas las capacidades del sistema de semaforizacién de la Ciudad se sustentan en
subsistemas de soporte para los dispositivos en campo y los dispositivos en centro, entre
ellos uno de gran relevancia es el de sistema de soporte de telecomunicaciones.

Las redes de comunicaciones enlazan a los diferentes componentes de los ITS
permitiéndoles operar de manera integrada. Por ejemplo, las telecomunicaciones proveen
un enlace de datos desde los dispositivos de campo (como lo son los controladores de
trafico) a los centros, donde los datos recolectados para diferentes fines, algunos para
actuar de manera inmediata sobre los controladores y en otros casos para analizar
condiciones, generar alertas para el personal en centro, generar modelos, entre muchos
otros.
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Figura 12. Mapa de los equipos controladores de trafico que controlan las 488 intersecciones del Distrito de Santiago de Cali.
Fuente. Secretaria de Movilidad Cali

También permiten la comunicacion con los ciudadanos para maximizar la utilidad de los
datos y mejorar la disponibilidad de informacién para facilitar la toma de decisiones y
estrategias de viaje mas adecuadas.

Un sistema ITS depende de una red de comunicaciones disefiada apropiadamente a nivel
de ancho de banda, seguridad y nivel de servicio. Las disposiciones sobre una adecuada
tecnologia de comunicacion, una apropiada topologia de red y otros aspectos de disefio
de las comunicaciones deben ser desarrolladas cuidadosamente ya que el costo de la red
de comunicaciones usualmente constituye el principal rubro tecnolégico en la operacion.
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Por lo general, las tecnologias estan divididas en comunicaciones cableadas e
inalambricas y la eleccidn entre ellas para las instalaciones de campo son frecuentemente
sopesadas buscando el equilibrio entre los costos y las capacidades.

La Secretaria de Movilidad ha evidenciado beneficios en los diferentes medios y redes de
comunicacién disponibles para la interconexion entre el centro y con los diferentes equipos
teleméticos para el manejo y regulacién de los sistemas inteligentes de transporte (ITS) en
Cali, encontrando apropiado el conectar los equipos controladores de las intersecciones
semaforizadas con las centrales de trafico dos topologias de red, a saber: una red de
comunicaciones inalambrica (GSM - Sistema global para las comunicaciones moviles) de
4G a través de un operador de servicios moviles y una red alambrica de fibra Optica de
propiedad oficial. Esta ultima representa para el Distrito de Santiago de Cali una gran
ventaja, ya que existe una red cableada de area extensa a nivel urbano, la cual es
denominada REMI.

Sin embargo, como en toda red hay limitaciones de capilaridad y disponibilidad de servicio
en el 100% de la ciudad, lo cual no es ajeno a la red REMI, ademas, existen caracteristicas
gue una red cableada no puede suplir, como es el caso de la cobertura en algunos puntos
de la ciudad, donde no llega la fibra 6ptica y por ende la implementacion de dicho medio,
elevaria sus costos y otro factor es la tasa de transmisidn. De estos factores depende que
la plataforma servidora del trafico trabaje correctamente; el variar estos factores nos
permite obtener diferentes disefios para una red; por tanto, la conectividad mévil entra a
jugar un papel importante en la arquitectura tecnolégica de la Ciudad.

Las caracteristicas de un ITS definen unos parametros minimos de seguridad y de
capacidades que un servicio de datos mévil orientado a paquetes (GPRS) debe cumplir,
entre ellos estd, que, para segmentar la red de otros usuarios, esta red debe estar basada
en una APN privada y que entregue acceso a los dispositivos conectados a dicha APN y
el centro.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion

por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Péagina 47 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

& (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

6.2.1 Funcionamiento de lared semaférica de la ciudad

Como se menciond en el capitulo anterior, la Secretaria de Movilidad de Cali, desarrolla
como una de sus actividades misionales a través de la Subsecretaria de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial, el planeamiento, la coordinacion y el control del tréfico, entre
otros mecanismos de seguridad vial, de la semaforizacion y sefializacion de los segmentos
viales de la ciudad, labor en la cual la expansion, comunicacion y el mantenimiento del
sistema de semaforizacion resultan de vital importancia debido a su criticidad e impacto
para la movilidad del Distrito.

El sistema de semaforizacién es un componente fundamental para el control del transito
de la ciudad, que permite el uso ordenado y seguro del espacio disponible para la
circulacién de vehiculos, ciclistas y peatones. La necesidad de atender los requerimientos
en materia de semaforizacion en la ciudad se justifica en el cumplimiento a las obligaciones
contenidas en disposiciones legales; lo cual a su vez demanda de redes de comunicacion,
para el control remoto de los equipos de campo a través de los sistemas de la central de
gestion de trafico y el acceso de las aplicaciones de las plataformas actualmente instaladas
en el organismo.

6.2.2 Funcionamiento del CIGIT

La Secretaria de Movilidad desarrolla a través del CIGIT; funciones de recopilar, centralizar
y analizar los datos procedentes de todos los subsistemas en via (controladores de trafico)
y en centro (centrales SCALA SIEMENS y SOLUTRAFFIC RTS); a fin de gestionar y
controlar el trafico; de ahi que deba proporcionar los medios para la comunicacion,
supervision, procesamiento de datos y toma de decisiones manuales y/o automaticas de
la red semaforica.
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Desde el CIGIT, funcionan las centrales de trafico SCALA SIEMENS y SOLUTRAFFIC
RTS, utilizan un sistema GPRS y transmision de datos transaccionales a través de redes
celulares, para establecer comunicacion y poder enviar 6rdenes (modificaciones a planes
de sefiales, paros de ciclos o conmutaciones) a los equipos de campo, garantizando que
la red provista para este servicio sea una red privada.

El CIGIT, estd ubicado en la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial,
cuenta con un espacio integral donde operadores visualizan, registran y examinan todas
las herramientas, variables y acciones para el funcionamiento de la semaforizacién en la
ciudad, mediante las dos (2) plataformas servidoras denominadas centrales de trafico.
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Figura 13. Esquema del Centro de Control de Trafico.

Por otra parte, el personal encargado de la gestion de trafico en una ciudad, enfrenta
grandes retos para mantener la fluidez en la movilidad urbana, mientras se garantiza la
confiabilidad y la seguridad del sistema de trafico. En consecuencia, es necesario que el
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personal cuente con las herramientas tecnoldgicas (software, hardware y comunicaciones)
suficientes para facilitar su labor e incrementar el desempefio de la infraestructura y
servicios de movilidad disponibles.

Dentro de los sistemas mas importantes para la gestion de trafico se encuentra la
plataforma servidora del trafico, que integra las tecnologias subyacentes de control y
monitoreo a nivel de datos y presenta en una interfaz grafica la informacion requerida por
el personal de control de una manera organizada y comprensible.

Los sistemas modernos de control de trafico cumplen con algunas actividades como:

e Monitoreo de la infraestructura fisica (hardware) de control de trafico: muestra en
cada momento el estado de los dispositivos de control de trafico asociados a la
infraestructura vial.

e Gestion de fallas: monitorea las posibles fallas del sistema y establece los planes
de accion.

e Recepcion de los datos enviados por los dispositivos de deteccidn para el monitoreo
del trafico en tiempo real en cada interseccion y zona de la ciudad.

e Gestion del control de trafico: establece las politicas de control de trafico que se
aplicardn o bajo las cuédles deben operar los controladores locales en cada
interseccion vial.

e Integracion del control de trafico con otros submaoédulos de un Sistema Inteligente de
Transporte como gestion de parqueaderos, calidad de aire, reconocimiento
automatico de placas, sefiales de mensajes variables (Variable Message Signs —
VMS), entre otros.
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e Almacenamiento de los registros de operacion, eventos y alarmas del sistema para
consulta histérica encaminada a la planeacion de trafico.

De forma general, un Centro de Control de Tréafico estd compuesto por varias areas con
tareas especificas para el correcto funcionamiento de este. La figura 14, describe las areas
que conforman un centro de control moderno y a continuacion se describe cada una de
ellas.
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Figura 14. Esquema bésico de un centro de control moderno.

e Infraestructura fisica: edificio o establecimiento donde se ubican todos los demas
elementos para garantizar su seguridad fisica, puede ser centralizada o distribuida.

e Infraestructura de comunicaciones: incluye todos los elementos de
comunicaciones necesarios para la transmision de datos desde y hacia la
infraestructura. Dentro de este médulo se encuentran los Routers y los dispositivos
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de red que se usan para conectar a la red los controladores de trafico y los
dispositivos de control como las sefiales de mensajes variables, camaras de
monitoreo, dispositivos de deteccion, etc.

e Servidores y estaciones de trabajo: en este modulo se encuentran todos los
equipos de computo donde se ejecutan las aplicaciones de gestion, control y
visualizacion. Los servidores que reciben la informacion y la almacenan en bases
de datos, los servidores que albergan las aplicaciones de control y las estaciones
de trabajo con las que interactla el personal con el sistema de control.

e Software de control: es el programa de control de trafico encargado de, a partir de
la informacion de trafico, establecer las politicas de control para cada caso.
Adicionalmente, enlaza el control de trafico con otras actividades que se pueden
llevar a cabo en un Sistema Inteligente de Transporte como gestién de
parqueaderos, gestién de ambulancias, monitoreo de calidad de aire, entre otras.

e Software de visualizacion: encargado de presentar la informacion de gestion y
monitoreo al personal encargado. Debe cumplir con requerimientos de disefio para
que la interfaz sea usable y amigable, para facilitar su manejo y entendimiento.

e Bases de datos: incluye la infraestructura de datos encargada del almacenamiento
de la informacion recibida desde la infraestructura de tréafico y el sistema de control,
de tal manera que se cuente con la informacion actual en tiempo real y la
informacion histérica de desempenfio y eventos del sistema.

6.2.3 Funcionamiento de las redes de comunicacion para
interconectar el CIGIT con la red semaférica de Santiago de
Cali
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Para conectar los equipos controladores localizados en las intersecciones semaforizadas
con las centrales de trafico (SCALA o RTS) se emplean dos topologias de red, a saber:
una red de comunicaciones inalambrica (GSM - Sistema global para las comunicaciones
moviles) de 4G a través de un operador de servicios moviles y una red alambrica de fibra
Optica de propiedad de la Alcaldia de Cali y Metrocali S.A.

Aproximadamente, 398 intersecciones semaforizadas de 500existente en el Distrito de
Santiago de Cali, son operadas desde cualquiera de las dos centrales de trafico, Central
SCALA o Central RTS a través de 330 equipos controladores (se aclara que un mismo
equipo controlador puede operar varias intersecciones) distribuidos asi:

a) 107 equipos controladores equivalente al 32,4% son conectados a la Central
SCALA mediante la siguiente topologia:

e Red de fibra éptica:
o 76 Siemens C900V.
o 11 Siemens Sx
e Red GSM (m2m):
o 7 Cross- RS4S
o 3 Siemens C900V
o 10 Siemens Sx

b) 223 equipos controladores equivalente al 67,5% son conectados a la Central RTS
mediante la siguiente topologia:

e Red GSM (m2m):
o 128 Solutraffic
o 60 Sistra
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Nota: el 41% del total de intersecciones, equivalente a 201 son controladas con equipos
MF, MP, IMATIC S5y otros, que se encuentran con niveles de obsolescencia y no poseen
conectividad y manejo desde la central de trafico.

La interconexién de los controladores de campo, con la central de trafico, esta basada en
la tecnologia M2M (Machine To Machine), comunicacidon maquina a maquina de forma
remota, permite gestionar el envio, recepcion y procesamiento de datos entre maquinas,
en este caso la central de trafico se comunica con los equipos semaféricos ubicados en

los diferentes puntos de la ciudad.
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Figura 15. Comunicacion basada en tecnologia M2M

Estas conexiones se establecen entre redes dispersas geograficamente, para formar una
Red Privada Virtual, implementando una plataforma de comunicaciones habilitada para
integracion de servicios (Datos sobre IP, mensajeria, aplicaciones de mision critica, video,
etc.), que usan el estandar TCP/IP como protocolo.

La conectividad GSM (Sistema global para las comunicaciones maoviles) de los equipos
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controladores con las centrales de trafico, se efectta por intermedio de un servicio de datos
movil orientado a paquetes (GPRS), prestado por un operador de servicios moviles, lo cual
permite que la comunicacién entre la central de trafico y los equipos de campo no sea
interrumpida; y se logré el envio de planes especiales, conmutaciones, intermitencia de los
semaforos y la solucién de eventos de falla o0 mal funcionamiento de equipos en via desde
la central de trafico. En virtud de ello, es necesario e importante que la central de trafico se
encuentre comunicada y conectada a los servicios de datos fijos y moviles.

En la vigencia 2023 se prestd el servicio de conectividad mediante contrato No.
4152.010.26.1.380.2023 celebrado con UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD ITS, que
suplieron las necesidades de comunicacion moévil mediante la prestacion de los servicios
de conectividad gestionada con tecnologia M2M, conectividad fija e internet banda ancha
para la central de trafico de la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de
Cali, para la comunicacion de los equipos controladores de trafico con la red semaforizada
perteneciente a las centrales SCALA Siemens y SOLUTRAFFIC RTS. Los servicios
prestados mediante dicho contrato cumplieron los requerimientos de la Entidad, sin
embargo, el plazo de ejecucion fue hasta el 31 de diciembre de 2023, lo cual significa que
posterior a esta fecha, la Central de trafico y todos sus componentes como los
controladores de trafico y las plataformas de gestion se encuentren inoperables y dejando
vulnerables el manejo de los cruces controlados por seméforos de la ciudad.

Dado lo anterior, no contar con el servicio de conectividad que permita el monitoreo de la
movilidad de la ciudad desde el CIGIT, representara para el organismo un riesgo de
seguridad vial, en vista de que, sin la gestion de la red semaférica de forma remota y en
tiempo real, no se podra enviar indicaciones oportunas a los usuarios de la via. Ademas,
sin informacion directa y en tiempo real de los eventos y fallas en la interseccion controlada
por semaforos, se generaran colapsos (congestiones en la via). En suma, la pérdida del
control imposibilita una respuesta inmediata a las necesidades de la comunidad y de todos
los actores viales (peatones, vehiculos motociclistas, etc.).
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Es asi como la Secretaria de Movilidad requiere garantizar el cumplimiento de sus
responsabilidades como autoridad de movilidad y seguridad vial y proveer los canales de
comunicacion necesarios para la gestiéon y monitoreo e implementar una solucion basada
nuevamente en la conectividad, que permita establecer enlaces dedicados entre la central
de trafico a través de una IP VPN sobre la red MPLS (Multiprotocol Label Switching).

6.2.4 Infraestructura de telecomunicaciones

El aumento de automodviles en las vias del mundo en los dltimos afios, ademas del
incremento de movilizacion de personas en el cumplimiento diario de sus labores,
requieren el desarrollo de sistemas de semaforizacion cada vez mas robustos, que
permitan una oportuna deteccién y notificacion de fallas o errores logrando mejorar la
movilidad y transporte en la ciudad. Llegar a convertirse en una ciudad inteligente es el
comun de ciudades latinoamericanas y muchas potencias a nivel mundial, pero para tal
proyecto se necesitan sistemas de telecomunicaciones aptos capaces de conectar la
comunicacion entre los vehiculos y las sefiales de trafico para evitar la congestion. Las
sefales de un futuro no muy lejano pueden ayudar a las ciudades a recortar la congestion,
sin la necesidad de adicion de carriles o la construccion de nuevas carreteras.

La adopcion de las tecnologias de comunicacion mas adecuadas deberia hacer posible la
prestacion sin problemas de una amplia variedad de servicios en las ciudades inteligentes
como se puede observar en la figura 16.
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Figura 16. Sistemas de Telecomunicaciones en las Smart Cities

Para que se hable de ciudades inteligentes, todo debe estar conectado a la red. Esto
significa que las redes deben presentar entre otras caracteristicas:

Alta velocidad

Respuesta a fallos y errores

Alta fiabilidad

Alta disponibilidad

Satisfacer nuevos requisitos

Conexion de varios tipos de dispositivos

Uso eficaz de las redes de transporte

La flexibilidad para apoyar a los nuevos dispositivos y servicios
Economia de prestacion de servicios a un precio razonable
Consideracion para el medio ambiente
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Santiago de Cali, experimenta una transicion de su sistema de semaforizacion
convencional, al nuevo sistema de semaforizacion inteligente (caracteristico de un territorio
inteligente que usa intensivamente las TICs para responder a las necesidades de sus
ciudadanos), esta situacion exige unas caracteristicas técnicas de comunicacion de alto
nivel que posibilite el flujo veloz y sin fallas de los datos desde los equipos en via hacia el
cerebro central, para la toma de decisiones en tiempo real.

6.2.4.1 Tecnologias de comunicacién

6.2.4.1.1 Tecnologias Gateway

Para establecer un entorno en el que los objetos de todo tipo se puedan entrelazar, los
Gateway juegan un papel importante para la conexién de elementos a la red y asi
garantizar la compatibilidad con una amplia variedad de dispositivos para que puedan
prestar servicios fiables (ver figura 17).
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Figura 17. Tecnologias Gateway.
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Tales Gateway se enfrentan a las siguientes cuestiones.

Necesidad de garantizar la interconexion con las redes IP.
Entorno de comunicaciones de aplicaciones para dispositivos con recursos
limitados.

e Optimizacién de trafico para un uso efectivo de las redes de transporte.

Con el fin de resolver estos problemas, es necesario investigar sobre la conversion de
protocolo, la agregacion de datos y tecnologia de la programacion.

El enorme espacio de direcciones de IPv6 (Protocolo de Internet version 6) es necesario
si un gran numero de sensores se usan para conectarse a la red. A causa de sus recursos
limitados, si han de soportar IPv6, los nodos sensores requieren una funcién de conversion
de protocolo para convertir entre estandar IPv6 y 6LOWPAN (IPv6 a través de bajo
consumo de energia de red de area personal inalambrica).

Ademas, el apoyo a M2M (maquina a maquina) aplicaciones en un entorno de servicios
Web de extremo a extremo requiere mapeo entre HTTP (protocolo de transferencia de
hipertexto) y COAP (protocolo de aplicacion restringida). La normalizacion y la creacién de
un prototipo de protocolos relacionados estan actualmente en curso en el Internet
Engineering Task Force (IETF).
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Figura 18. Comunicacion basada en tecnologia M2M
6.2.4.1.2 Tecnologiainaldmbrica (WI Fl) para monitoreo remoto

Aunque la mayoria de los sistemas de monitoreo remoto actualmente utilizan las redes
cableadas fiables para enviar datos, existe un creciente interés en el uso de redes
inalambricas debido a sus bajos costes de establecimiento y la facilidad con que los
disefios se pueden cambiar, sobre todo en los sitios existentes donde es dificil sentar un
nuevo cableado. Por otra parte, es probable que sea particularmente eficaz en situaciones
de uso de las redes celulares existentes si lo que se esta supervisando es un largo camino
desde el centro de monitoreo al control central.

Sin embargo, el uso de las redes inalambricas en estos sistemas de monitoreo remoto se
enfrenta a dos problemas. El primero es la posibilidad de interferencia de radio entre las
sefales transmitidas por los sensores y los de las redes LAN inalambricas (redes de area
local) o de otros equipos existentes en las redes de sensores inalambricos que se usan en
las fabricas o edificios. Esto da lugar a errores de comunicacion de datos mas frecuentes.
El segundo es el riesgo, al utilizar las redes celulares que estan experimentando grandes
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cargas de trafico, que pueden producirse retrasos en la llegada de las sefales de alarma
de los sensores de los informes de averia en una instalacion que esta siendo monitorizada.

6.2.4.1.3 Tecnologia GSM

En la actualidad, el numero de usuarios de telefonia moévil e internet se ha incrementado
en gran magnitud; en un inicio, las redes de telefonia movil GSM (Global System for Mobile
Communication) fueron disefiadas para transmitir voz y operar en un modo de transmision
de circuitos conmutados "extremo a extremao”, en el cual los circuitos son reservados a lo
largo del sistema para el uso de una sola comunicacién. Esta tecnologia no se adapta a
las necesidades de la transmision de datos con terminales moviles por lo que es necesaria
la fusién con la tecnologia GPRS (General Packet Radio System), la cual unifica el mundo
de los protocolos de internet TCP/IP con la telefonia movil, creandose asi una red paralela
alared GSM y orientada exclusivamente a la transmision de datos utilizando conmutacion
de paquetes. (Reinoso & Tocain, 2009).

La tecnologia Wireless CPU es otro avance en el campo de las telecomunicaciones que
permite desarrollar y gestionar aplicaciones de control y monitoreo, utilizando para esto las
plataformas celulares vigentes en cada pais como GSM/GPRS (Global System for Mobile
Communication / General Packet Radio Service), EDGE (Enhanced Data for Global
Evolution) y UMTS (Universal Mobile Telephone System).

El sistema GSM consta de cuatro partes: La Estacion Movil (MS), el Subsistema de la
Estacion Base (BSS), el Subsistema de la Red (NSS) y el Centro de Gestion de Red
(NMC).

A. Estacion Mévil (MS, Mobile Station)

Es el terminal de usuario que se comunica con la red movil a través de la interfaz aire (Um).
Una estacién movil esta constituida por una tarjeta o modulo de identificacion de abonado
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(SIM, Subscriber Identity Module), que permite identificar de manera Unica al usuario y al
terminal movil. La tarjeta SIM esta protegida por un nimero de 4 digitos denominado PIN
(Personal Identification Number), el cual permite al usuario autenticarse en el sistema.

Los terminales moviles se identifican por medio de un nimero Unico de identificacion de
15 digitos denominado Identificador Internacional de Equipos Moviles (IMEI, International
Mobile Equipment Identity). Cada tarjeta SIM posee un niumero secreto de identificacion
Unico denominado Identificador Internacional de Abonados Moviles IMSI (International
Mobile Subscriber Identity).

B. Subsistema de la Estacion Base (BSS)

Subsistema de la Estacion Base (BSS, Base Station Subsystem): Controla las
comunicaciones de radio del terminal movil. Esta en contacto con el subsistema de red
(NSS, Network Subsystem), a través del cual conecta al usuario del movil con otros
usuarios. Estd compuesto de dos unidades, como muestra la figura 19:

Dispositivo

Sistema de Conmutacion Sistema de Estaciones Base del Usuario

:>C BSC [ ‘% Terminal
MSC \
Mecanismo de Bases de Datos Concentrador ' BTS g +
Conmutacion Auxiliares : . .
% \ % Tarjeta
I SIM
BTS . BTS /
Interfaz A Interfaz Aire

Figura 19. Subsistema de la Estacion Base
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Estacion de transmision (BTS, Base Transceiver Station): Denominada estacion base,
gestiona las comunicaciones de las estaciones moviles. Proporciona un numero de
canales de radio a la zona a la que da servicio.

Controlador de la estacién (BSC, Base Station Controller): Gestiona los recursos de radio
de una o varias estaciones de transmisién (BTS), enlazandose con el centro de
conmutacion de servicios moviles (MSC, Mobile Switching Center). La funcién primaria es
el mantenimiento de la llamada, asi como la adaptacion de la velocidad del enlace de radio
al estdndar de 64 kbps utilizado por la red, este proceso es posible gracias a la unidad
transcodificadores y adaptadora de velocidad (TRAU, Transcoder/Rate Adaptor Unit).

C. Subsistema de la Red (NSS, Network Subsystem)

Su componente principal es el centro de conmutacién de servicios moviles (MSC, Mobile
Services Switching Center), considerado el nucleo del sistema GSM. Es el centro de control
de llamadas, responsable del establecimiento, enrutamiento y terminacién de cualquier
llamada, control de los servicios suplementarios y del handover entre MSCs, asi como la
recopilacion de informacion necesaria para el proceso de tarificacion. En general el MSC
es el responsable de gestionar una comunicacion confiable entre la red GSM y las otras
redes de telecomunicaciones, ya sean moviles o fijas. Ver figura 20.
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Figura 20. Arquitectura de la red GSM

GSM utiliza dos bandas de 25 MHz para transmitir y recibir datos, usando la técnica FDD
(Frequency Division Duplex). GSM 900 usa la banda de 890-915 MHz para la transmision
desde la Estacion Movil (MS) hasta la estacion transceptora (BTS) en el modo "uplink" y la
banda de 935-960 MHz para la transmision entre el BTS y la MS en el modo "downlink".
GSM usa FDD y una combinaciéon de TDMA y FHMA (Frequency hopping multiple access)
para proporcionar a las estaciones base y a los usuarios un acceso multiple. Las bandas
de frecuencias superiores e inferiores se dividen en canales de 200 KHz llamados NUmeros
de Canales de Radio Frecuencia Absolutos (ARFCN, Absolute Radio Frequency Channel
Number). EI ARFCN denota un par de canales "uplink" y "downlink" separados por 45 MHz
y cada canal es compartido en el tiempo por hasta 8 usuarios usando TDMA.

En algunos paises coexisten tanto el sistema GSM 900 como el DCS1800. Por esta razon,
se han fijado especificaciones para asegurar el buen funcionamiento conjunto. En el caso
de una estacion base GSM 900, se especifica una banda de transmision DCS1800 (1710-

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Péagina 64 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

1785 MHz) desde la Estacion Movil (MS) hasta la estacion transceptora (BTS) en el modo
"uplink" y de recepcion DCS1800 (1805-1880 MHz) entre el BTS y la MS en el modo
"downlink".

Para la modulacion y métodos de acceso, el sistema GSM tiene las siguientes
caracteristicas:

Banda de recepcion: 935-960 MHz (925-960 en E-GSM).

Banda de emision: 890-915MHz (880-915 en E-GSM).

Canales por portadora: 8 full-rate siendo uno de control, 124 portadoras. Separacion
entre portadora: 200kHz.

Anchura de banda del canal de radio: 25 kHz. Capacidad: 200Er-langs/km2.
Técnica de transmision: GMSK.

Voz codificada a 13 kbps y velocidad binaria de transmision de 22.8 kbps.

6.2.4.1.4 Tecnologia GPRS

El sistema GPRS (General Packet Radio Service) actualiza los servicios de datos GSM
para hacerlos compatibles con Redes de area local (LANs, Local Area Network), Redes de
area extendida (WANs, World Wide Area Network), e Internet. Mientras el actual sistema
GSM fue originariamente diseflado con un especial énfasis en las sesiones de voz, el
principal objetivo de GPRS es ofrecer un acceso a redes de datos estandar, como TCP/IP.
Estas redes consideran a GPRS como una subred normal.

Los paquetes, no son enviados a intervalos de tiempo, sino que cuando se precisa se
asigna la capacidad de la red siendo liberada cuando no es necesaria. GPRS utiliza los
recursos de radio solamente cuando hay datos que enviar o recibir, adaptandose asi
perfectamente a la muy intermitente naturaleza de las aplicaciones de datos.
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Permite a los operadores ofrecer un servicio a mejor precio, ya que la facturacion se puede
basar en la cantidad de datos enviados o recibidos.

El sistema GPRS, ademas de las actuales entidades GSM, requiere una serie de nuevos
elementos como:

e El nodo de acceso GPRS (GGSN, Gateway GPRS Support Node) actia como
interfaz entre la red GPRS y la red publica de datos como IP y X.25, conectandose
también con otras redes GPRS.

e El nodo de soporte de servicios GPRS (SGSN, Service GPRS Support Node).
e La estructura principal o red troncal GPRS (backbone).

En la figura 21, se muestra una idea general de como GPRS plantea desarrollar una red
de conmutacién de paquetes, basada en el protocolo de comunicaciones TCP/IP que
interactia con la red de conmutacion de circuitos implementada sobre el sistema de
sefalizacion N° 7, SS7 de GSM 15.

Como puede apreciarse GPRS no utiliza las centrales de conmutacion GSM (MSC/VLR)
para el transporte de datos, sino que las estaciones base de radio estan directamente
conectadas a la red IP a través de dos nuevos tipos de servidores, también denominados
nodos GSN (GPRS Support Nodes): el SGSN (Serving GPRS Support Node) y el GGSN
(Gateway GPRS Support Node). Para el transporte de voz se siguen utilizando los
mecanismos GSM analizados.
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Figura 21. Arquitectura de la red GPRS

6.2.4.1.5 VPN - Virtual Private Network

Una VPN es una herramienta que permite proteger la conexién mientras se navega por
internet. Con una VPN -Red Privada Virtual- se puede ocultar la IP y encriptar todos los
datos que se envian o reciben a través de internet, de manera que resulten inaccesibles
por parte de terceros que traten de interceptar la conexion.

Esto permite navegar de manera privada y mantener la IP lejos del alcance de posibles
ciberataques.
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Figura 22. Funcionamiento VPN

La Secretaria de Movilidad cuenta con diferentes medios y redes de comunicacion e
interconexidn del CIGIT, con los diferentes equipos teleméaticos para el manejo y regulacion
de los sistemas inteligentes de transporte (ITS) de la ciudad de Santiago de Cali.

Tabla 1. Redes de comunicacion del CIGIT.

Red
Inalambrica

Interconexion por Fibra Optica

Equipos Conectados
Red Metro Red Red Red

Call Moviidad ~ REMI  Privada  ~ed M2M

Controladores de

Tréfico 20

Céamaras de Monitoreo 0 27 0 0 0

Fuente. Elaboracion propia

Actualmente, el Distrito de Santiago de Cali cuenta con 500 intersecciones semaforizadas
inventariadas y gestionadas a través de un centro de control de operaciones y dos

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 68 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

plataformas servidoras (centrales de trafico) que integran 330 equipos de tecnologia
nacional e internacional de las marcas Siemens, Cross (RS4S), Solutraffic. Los equipos
semaforicos operan con ciclos, que modifican los tiempos del semaforo en rojo y verde en
dos (2) periodos diarios (Hora Pico - Hora Valle) y tres (3) periodos semanales (lunes-
jueves), (viernes), (sdbado - domingo) y de esta manera todo el afio. Eventualmente, a
través de analisis del trafico, se realizan cambios en el tiempo de rojo y tiempo de verde
en las programaciones semanales.

6.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS QUE DEFINEN LA SOLUCION DE LA
NECESIDAD.

Conforme la necesidad anteriormente planteada, la Secretaria de Movilidad requiere
contratar la soluciéon que permita la satisfaccion de la misma, para lo cual verificé el
presente servicio de interconexion en el catalogo de Acuerdo Marco de precios celebrado
por Colombia Compra Eficiente, encontrando el Acuerdo Marco Servicios de Conectividad
[l No. CCENEG-248-AMP-2020.

No obstante, Colombia Compra Eficiente, realiza un comunicado de vigencia del Acuerdo
Marco de Precios CCENEG-248-AMP-2020 dirigido a Entidades compradoras vy
Proveedores del Acuerdo Marco de Servicios, de fecha 03 de noviembre de 2023 en el
cual preceptua: “Por ultimo, a partir del 19 de noviembre de 2023, en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano no estara disponible un Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion
de Servicios de Conectividad, hasta que se ponga en operacién la cuarta generacion de
este instrumento, la cual se encuentra en proceso de estructuracion. Ante esta situacion,
las Entidades Compradoras tienen la posibilidad de adquirir los servicios de Conectividad
a través de la modalidad que en derecho corresponda y conforme al procedimiento que
establece la Ley 1150, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que rigen la contratacion
publica”.
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Dadas las consultas realizadas sobre la existencia de un acuerdo marco de precios que
cobijara el servicio requerido y la existencia de servicios incluidos en la oferta de la bolsa
de productos, segun las caracteristicas de los servicios requeridos, surge el interrogante
si los servicios requeridos se pueden categorizar como de condiciones uniformes, en este
sentido se procede a realizar un andlisis sobre este aspecto.

El Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, define a los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes como “Bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 20077 de esta definicion se desprenden los siguientes elementos:

1. Deben poseer las mismas especificaciones técnicas con independencia de su disefio
o de sus caracteristicas descriptivas, es decir, que la estandarizacion de este tipo de
bienes o servicios debe basarse Unica y exclusivamente en sus especificaciones
técnicas, a efecto de excluir que se tengan en cuenta elementos “puramente
accesorios”, que no son indispensables para satisfacer la necesidad de la
Administracion. De este modo, a la hora de categorizarlos sé6lo deben tenerse en
cuenta sus caracteristicas intrinsecas y deben dejarse de lado los disefios o
caracteristicas descriptivas, entendidos como el conjunto de notas distintivas que
simplemente determinan la apariencia del bien o que resultan accidentales a la
prestacion del servicio, sin alterar sus ventajas funcionales.

2. Deben compartir patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos,
desligados de cualquier consideracion subjetiva, representen la misma utilidad frente
a la satisfaccion de la necesidad del adquirente. En otras palabras, debe tratarse de
un bien o servicio que preste la misma utilidad para la administracion y satisfaga
idéntica necesidad, independientemente de quien lo ofrece, su marca, nombre
comercial o forma de presentacion.
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Por lo anterior, al justificar el procedimiento de seleccidn aplicable, se debe tener claridad
sobre las caracteristicas del bien o servicio que requiere contratar, teniendo en cuenta la
discrecionalidad de la entidad para realizar esta categorizacion, en aras de fortalecer la
seguridad juridica.

Adicional a los dos criterios sefialados anteriormente, es importante determinar que son
bienes de comun utilizacion, entendiéndose como bienes y servicios que se ofrecen en
condiciones normales en el mercado bajo un mismo estandar para quienes los demandan,
es decir que para que un bien encuadre en esta categoria, es necesario que sea ofrecido
y demandado regularmente en el mercado, de tal manera que tanto la administracion como
cualquier particular, pueda adquirirlos para satisfacer sus necesidades comunes.

Frente a la categorizacion de los servicios en elementos de comun utilizacién, vale hacer
especial referencia que estos debido a su naturaleza sustancialmente diferente a la de los
bienes, su estandarizacion es mucho mas compleja, generando que surja el interrogante
de si los servicios deben estar equiparados a los bienes en las disposiciones normativas
gue contemplan la categoria de condiciones uniformes y comun utilizacion.

En un sentido amplio por servicio puede entenderse cualquier “prestacion humana que
satisface alguna necesidad social y que no consiste en la produccion de bienes
materiales”®

CHARLES LAMB, en su libro Fundamentos de Marketing®, sefiala que los servicios tienen
cuatro caracteristicas Unicas que los distinguen de los bienes: intangibilidad,
inseparabilidad, heterogeneidad y caracter perecedero, a las cuales se hara breve
referencia:

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola. 2010
® LAMB. Charles. Fundamentos de Marketing. International Thomson Editores. México.2006. Pag. 363
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e Intangibilidad: A diferencia de los bienes, los servicios no se pueden percibir a través
de los sentidos, es decir, no se pueden tocar, ver, probar, escuchar o sentir.

e Inseparabilidad: Los bienes se producen, se venden y luego se consumen. Por su
parte, los servicios, se venden y se consumen al mismo tiempo que se producen, lo
cual implica que los consumidores estan presentes en la produccion de los servicios
gue compran, a diferencia de lo que sucede cuando adquieren bienes.

e Heterogeneidad: Los servicios suelen ser menos estandarizados y uniformados que
los bienes debido a que su prestacion es variable segun factores circunstanciales.

e Caracter perecedero: Supone que, contrariamente a lo que sucede con los bienes,
los servicios no se pueden conservar, almacenar o guardar en inventario.

Frente a lo anterior, de lo que implica ser un servicio de “caracteristicas técnicas uniformes”
es importante hacer las siguientes precisiones:

Los servicios, por lo general, requieren de mano de obra porque en ellos va implicito su
prestacion por parte de un factor humano y adicionalmente, su produccion, venta y
consumo suceden de manera simultanea, y estas razones dificultan su uniformidad y
previo control de calidad.

De lo anterior se desprende, que representa un alto grado de complejidad determinar
servicios con las mismas especificaciones técnicas, principalmente porque los servicios
tienden a estar menos estandarizados que los bienes, debido a la presencia de ese
componente humano encargado de prestarlos cuyo desempefio esta sujeto a diversos
factores circunstanciales, incluso subjetivos, que en determinados momentos pueden
alterar el resultado de su prestacion.

La dificil estandarizacién de los servicios, hace casi imposible que se repitan dos servicios
iguales o por lo menos, que se repita la misma valoracion de ellos por parte de los
consumidores, atendiendo a que el resultado siempre dependera del lugar, de los equipos,
del personal y su estado animico, entre otras posibles variables.
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Es igualmente complejo que los servicios compartan patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos, puesto que ademas de ser dificilmente estandarizables, no es
facil pronosticar la calidad de un servicio antes de adquirirlo, puesto que como antes se
dijo, se producen y se consumen en un mismo momento, e incluso, en ocasiones
dependiendo del tipo de servicio y de las calidades consumidor, se dificulta evaluar su
calidad aun después de su consumo.

Bajo este entendido, dadas las condiciones de los servicios requeridos y la dificultad de
estandarizar los servicios requeridos debido a sus componentes del factor humano y
servicios adicionales como el de la ultima milla, no gozaria facilmente de los criterios
objetivos suficientes para determinar los parametros de calidad del servicio.

Asi las cosas, la calidad previa de los servicios es mas dificil de determinar que la de los
bienes tangibles, si a esto se adiciona la dificultad para uniformarlos o estandarizarlos,
como se evidencia en el presente andlisis, en la practica, se dificulta la aplicacion de la
normatividad vigente, maxime, si se tiene en cuenta que en la ley 1150 de 2007 y en el
Decreto 1082 de 2015 se hace referencia a servicios que al igual que los bienes, “posean
las mismas especificaciones técnicas” y compartan “patrones de desempeno y calidad
objetivamente definidos”, caracteristicas que como ha quedado visto, son de escasa
aplicacion frente a la naturaleza de los servicios.

Adicionalmente a lo anterior, es oportuno sefialar que debido a que los servicios son
dificiles de valorar, en la presentacion de ofertas pueden existir grandes diferencias,
principalmente de precios, esto implica que al ser compleja su valoracion y la
determinacion de su calidad, se dificulta en la seleccion de oferentes mediante los
mecanismos previstos en los cuales el Unico factor de seleccion es el menor precio
ofrecido, en atencién a que el precio inferior, no siempre correspondera al mejor servicio,
lo cual contravendria los objetivos de seleccion que se traz6 nuestra legislacion vigente
con la inclusién de estos mecanismos.
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De igual manera, como consecuencia de la dificil estandarizacion de los servicios
requeridos por la entidad, se reduciria el nUumero de oferentes, debido a que son muy pocas
las empresas que en nuestro pais gozan de la infraestructura y la tecnologia para
garantizar cierta homogenizacion y uniformidad en la prestacion de servicios de
conectividad, que nos permita hacer predicciones certeras sobre su calidad, si hay un
namero reducido de proponentes en capacidad de ofertar servicios con caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, se propiciaran las conductas anticompetitivas,
con todas las implicaciones negativas a que ellas conllevan y las dificultades que crean en
la seleccidon de la mejor oferta por parte de la Entidad.

Con lo expuesto, se pone de relieve que los servicios no son equiparables a los bienes,
partiendo de su especial naturaleza, es de suma complejidad determinar en ellos
“caracteristicas técnicas uniformes” teniendo en cuenta las dificultades que existen tanto
para su estandarizacién técnica como para el control previo y objetivo de su calidad. Por
tanto, fuerza concluir que las disposiciones normativas que regulan la categoria y sus
mecanismos de adquisicion, en este sentido el procedimiento mas ajustado para
seleccionar el futuro contratista, serd la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia, con la cual el ofrecimiento méas favorable se determinara teniendo en cuenta la
ponderacion de elementos de calidad y precio, siendo este mecanismo mas ajustado para
el servicio requerido.

En este orden de ideas, y dado que las necesidades de la Secretaria de Movilidad exceden
los bienes y servicios contratados por acuerdo marco de precios, mejorando las
condiciones técnicas y de calidad, y en virtud de la cuantia del proceso es posible satisfacer
la necesidad contratando por otra modalidad de contratacion de manera residual y
excepcional, para el caso que nos ocupa bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia.
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Igualmente es preciso afiadir que, separando el servicio de ultima milla, los servicios
restantes requeridos por el organismo si se encuentran categorizados en el Acuerdo Marco
de precios de conectividad, sin embargo no lo ofrecen en la capacidad solicitada sino de
manera ilimitada lo que ostenta un gasto mayor al ejecutado para el presente servicio, en
este caso resulta mas beneficioso para la entidad en cuanto a los costos contratar de
manera integral los servicios requeridos incluyendo la ultima milla bajo la modalidad arriba
mencionada, toda vez que en virtud de los andlisis del sector realizados representa un
beneficio para el erario publico.

A fin de ilustrar desde la perspectiva técnica lo anteriormente planteado se procede a
describir la trazabilidad de los servicios requeridos y el planteamiento de la necesidad a
contratar por parte de la Secretaria de Movilidad, es importante referir que desde el afio
2018 la Secretaria de Movilidad de Cali, usa las MinCard de conectividad gestionada en
equipos controladores de trafico, que estan instalados en la red semaforica de la ciudad,
los semaforos transmiten informacioén por el APN privado hasta el CORE de la entidad
prestadora del servicio y desde este se lleva el servicio de conectividad fija hasta la central
de monitoreo de trafico, ubicada en la Carrera 1 # 14 -40, el servicio de red se conecta a
un equipo de comunicaciones de la empresa prestadora del servicio de
telecomunicaciones, que a su vez, se conecta a un equipo Switch de propiedad de la
Alcaldia de Santiago de Cali.

Para permitir esta conectividad, se pretende implementar un tendido de fibra Optica
denominada “ultima milla” desde el CORE del operador de Telecomunicaciones que preste
este tipo de servicios, hasta el Centro Integrado de Gestion Inteligente de Trafico (CIGIT)
de la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial, para lo cual se requiere que
el operador de telecomunicaciones interesado, realice un diagndstico de la tipologia de red
de la ciudad, y un analisis de ingenieria de detalle para saber como llevar dicha
conectividad de un lugar a otro y en virtud del contrato a celebrar con este proceso.
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Para dicha implementacion se requiere obras civiles que permitan conectar de un punto A
(del CORE de la empresa de telecomunicaciones) a un punto B (a la central de tréafico),
canales internas, remocion de tierra, rompimiento de andenes, etc., y para efectuar dichas
obras el futuro contratista debera gestionar permisos especiales por parte de las entidades
gubernamentales y operadores de las redes secas ubicadas en el tramo del recorrido
implementado (Emcali Espacio publico, Seguridad y Justicia, Claro, Movistar, PMT-
Movilidad) asi como permisos ambientales.

La Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, en cumplimiento de
su Plan de necesidades, definido dentro del PAA (Plan Anual de Adquisiciones) requiere
contratar los servicios para la conectividad movil, conectividad fija e internet banda ancha,;
con el fin de proporcionar comunicacion al Centro Integrado de Gestion Inteligente del
Tréfico (CIGIT) de la Secretaria de Movilidad e interconexién entre la infraestructura ITS
(Sistemas Inteligentes de Transporte) en via y las centrales SCALA Siemens y Solutraffic
RTS, componentes fundamentales para la operacion de la red semaférica del distrito de
Santiago de Cali.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Segun el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC (version 14
del UNSPSC), contenido en la direccion http:/www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, y
teniendo en cuenta el Decreto 1082 de 2015, los bienes que se pretenden contratar a
través del presente proceso presentan la siguiente clasificacion:

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC.
Segmento  Familia  Clase Producto

43191500 | 43000000 |43190000 | 43191500 |Dispositivos de comunicacién personal
43222600 | 43000000 |43220000 | 43222600 | Equipo de Servicio de Red
43222900 | 43000000 |43220000 | 43222900 | Accesorios de Equipos de Telefonia

Componentes y Equipo de Infraestructura de Redes
Moviles y Digitales

43223100 | 43000000 |43220000 | 43223100
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Familia

Clase |

Producto

Caédigo

Segmento

43222800 | 43000000 43220000 | 43222800 | Equipo de telefonia

43232800 | 43000000 |43230000 | 43232800 | Software de Administracion de Redes

72151600 | 72000000 | 72150000 | 72151600 ffm‘;'isagz:'smmas especializados de

81112100 | 81000000 |81110000 | 81112100 | Servicios de Internet

81112101 | 81000000 |81110000 | 81112100 |Servicios de Internet (PSI)

81161700 | 81000000 |81160000 | 81161700 | Servicio de Telecomunicaciones

81161704 | 81000000 |81160000 | 81161700 | Servicio de soporte para telefonia mévil

83111900 | 83000000 |83110000 | 83111900 | Servicios de Radio

83112200 | 83000000 |83110000 | 83112200 | Servicios Mejorados de Telecomunicaciones

83112304 | 83000000 |83110000 | 83112300 | Servicios de Telecomunicaciones por Fibra

83112400 | 83000000 | 83110000 | 83112400 | cViclos de telecomunicaciones de marcado
conmutado y circuito de linea dedicada alquilada

83111601 | 83000000 | 83110000 | 83111600 Servicios ep IaRed para Mejorar las Sefales de
Telecomunicaciones

83121700 | 83000000 |83120000 | 83121700 | Servicios de Comunicacion Masiva

Fuente. Elaboracion propia

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

-

SI

9. ESTUDIO DEL SECTOR

X

NO

ID en el PAA: 15905

De conformidad con lo establecido en la guia de elaboracion de estudios del sector de
Colombia Compra Eficiente y a lo reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.6.1, se anexa a este documento el analisis del sector.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 77 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
b PLANEACION Y GESTION
<l ” (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 Objeto del contrato

PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE CONECTIVIDAD MOVIL, CONECTIVIDAD FIJA
E INTERNET BANDA ANCHA; CON EL FIN DE PROPORCIONAR COMUNICACION AL
CENTRO INTEGRADO DE GESTION INTELIGENTE DEL TRAFICO (CIGIT) DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD E INTERCONEXION ENTRE LA INFRAESTRUCTURA
ITS (SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE) EN VIA Y LAS CENTRALES SCALA
SIEMENS Y SOLUTRAFFIC RTS, COMPONENTES FUNDAMENTALES PARA LA
OPERACION DE LA RED SEMAFORICA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALLI.

10.2 Alcance del objeto

El futuro contratista se obligara a desplegar, configurar, soportar y mantener la solucién de
conectividad gestionada, basada en tecnologia M2M, conectividad fija e internet banda
ancha para soportar las comunicaciones de los Sistemas Inteligentes de Transporte para
la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, incluyendo la
infraestructura tecnol6gica del sistema semaférico en su transicion a Sistema de
Semaforizacion Inteligente, el Centro Integrado de Gestion Inteligente del Tréfico, los
servicios TIC y la infraestructura de procesamiento de datos, de acuerdo con los siguientes
items:

Tabla 3. Alcance del objeto.

SERVICIO DESCRIPCION CAPACIDAD CANTIDAD

1. SERVICIOS MOVILES APN
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SERVICIO DESCRIPCION CAPACIDAD CANTIDAD

Conectividad Gestionada, una bolsa
de datos con capacidad de 150 GB
y 400 MinCard, a través de
configuracion de APN privado con
su propio direccionamiento IP,
Plan de datos entrega de portal de autogestion

moviles para monitoreo de consumos en
transaccionales | tiempo real, generacion de informes

M2M/loT y seguimientos estadisticos por
parte del cliente.

11 150 Gb 1

No debe generar costos adicionales
ni  acceso de propaganda o
publicidad.

2. SERVICIOS FIJOS APN

Posibilita el acceso a internet y la
comunicacion de los dispositivos por
medios ip publicas o por medio de
un canal privado desde el dispositivo
hasta la aplicaciéon del cliente. El
APN privado permite manejar
direccionamiento dindmico o]
estéatico. Permite el monitoreo.

2.1 | Ultima Milla APN 30 Mbps 1

3. SERVICIOS FIJOS
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SERVICIO DESCRIPCION CAPACIDAD CANTIDAD

Servicio de plan Fijo de internet con
quince (15) direcciones IP publicas
(por cada ISP) + Suministro e
instalacion a manera de comodato
31 | serequiereun |98 3 Access Point POE con | .0, 0 2
ISP distinto por velocidad superior a 1.000 Mbps con
cada unidad gn I banda doble de 2.4 GHz y 5 GHz
. (Antenas MIMO) y un (1) Switch de

columna cantidad .
8 puertos (4.000 Mbps ) con minimo

4 puertos POE.

Internet Banda
Ancha La Ermita

Servicio de plan Fijo de internet +
Suministro e instalacibn a manera
de comodato de 2 Access Point POE
Internet Banda | con velocidad superior a 1.000 Mbps

3.2 Ancha Salomia | conbandadoble de 2.4 GHzy5 GHz 300 MB 1
(Antenas MIMO) y un (1) Switch de
8 puertos (4.000 Mbps ) con minimo
4 puertos POE.

4. SERVICIOS, GESTION DE CANALES Y SEGURIDAD
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SERVICIO DESCRIPCION CAPACIDAD CANTIDAD

Servicio de sistema de nombres de
dominio configurados para
apuntamiento redundante y en pares

o alas IP suministradas en el item 3.1,
4q | Sewiciosde | ene orras que se suministren
Direccionamiento | gyrante la ejecucién contractual,

15 dominios

con SSL /30
direcciones IP
publicas entre
otras que se

contando con certificacion capa de | Suministren
sockets seguros. dgrantg,la
ejecucion

Fuente. Elaboracion propia
10.3 Plazo del contrato

El plazo estimado de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre del 2024, término
que sera contado a partir del inicio de ejecucion, previo cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion segun lo sefalado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

10.4 Valor estimado del contrato

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es hasta la suma de
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($281.983.358) incluido IVA,
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se
causen para la suscripcion, legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato. Dicho valor
se estimo teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por el Organismo.
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Las personas interesadas en participar en el presente proceso, deberan hacerlo ofreciendo
la totalidad de los requerimientos solicitados por el organismo, no se reconocera reajustes,
razon por la cual el oferente dentro de la propuesta prevera todas las situaciones laborales,
tributarias, fiscales, financieras, impuestos, costos asociados a la distribucidon de riesgos y
todos los costos que sean necesarios para dar cumplimento al objeto del contrato que
resulte del presente proceso de seleccidn.

10.4.1 Justificacion del Valor del Presupuesto Oficial

Con el fin de realizar un analisis riguroso de los precios del mercado, la Secretaria de
Movilidad, desde el inicio de la fase de planeacion de la presente contratacion, inicio
estudio de mercado mediante cotizaciones solicitadas a las siguientes empresas del

sector.

Tabla 4. Empresas interesadas en el estudio del mercado

NIT

805.006.463

RAZON SOCIAL

CELUTEL COMUNICACIONES SAS

900.019.355-8

STRATEGIC TECHNOLOGICAL DE COLOMBIA
SAS - STRATECSA SAS

Fuente. Elaboracion propia
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Cotizacion STRATECSA SAS:
CANTI- L .
DAD Vr. Unitario sin IVA Vr. Total, sin IVA Vr. Total, IVA Vr. Total, con IVA

$

1 3 68.518.500,00 3 68.518.500,00 $ 13.018.515,00 £1.537.015,00
$

1 % 37.130.400,00 % 37.130.400,00 3 7.054.776,00 44.185.176,00
$

2 3 34.642.100,00 3 69.284.200,00 $ 13.163.898,00 82 448 198,00
$

1 3 48.290.300,00 3 48.290.300,00 3 9.175.157,00 57.465 457,00
$

1 % 27.296.850,00 % 27.296.850,00 3 5.186.401 50 32.483.251 50
$

1 $ 215.878.150,00 $ 250.520.250,00 $  47.598.847 50 298.119.097,50

COTIZACION CELUTEL COMUNICACIONES:
Vr. Unitario sin IVA Vr. Total, sin IVA Vr. Total, IVA Vr. Total, con IVA

67.540.000,00

67.540.000,00

12.832.600,00

80.372.600,00

37.525.000,00

37.525.000,00

7.129.750,00

44.654.750,00

36.000.000,00 72.000.000,00 13.680.000,00 85.680.000,00
49.000.000,00 49.000.000,00 9.310.000,00 58.310.000,00
29.250.000,00 29.250.000,00 5.557.500,00 34.807.500,00
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$ 219.315.000,00 $ 255.315.000,00 $  48.509.850,00 $  303.824.850,00

La solicitud de cotizacidn se realiz6 inicialmente por un servicio de 8 meses, sin embargo,
los cronogramas previstos para este proceso de contratacion afectaran el plazo de
ejecucion en aproximadamente 22 dias por ese motivo el valor a promediar de la cotizacion
de CELUTEL TELECOMUNICACIONES sera de $265.847.618,75 debido a que el servicio
serd Unicamente de 7 meses.

PROMEDIO DE COTIZACIONES
CELUTEL $ 265.847.618,75
STRATECSA| $ 298.119.097,50
TOTAL $ 281.983.358,13

DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($281.983.358),
10.5 Forma de pago

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad, realizar4 pagos mensuales de
acuerdo con los servicios prestados, previa facturacion emitida por el contratista y recibido
a satisfaccion del servicio objeto del contrato durante el periodo facturado, suscrito por el
supervisor hasta el 100% del valor del contrato.

Para que el organismo proceda a realizar el pago, el contratista debe haber cumplido
satisfactoriamente con la totalidad de los siguientes requisitos:

e Factura de venta que debera cumplir con todos los requisitos establecidos en el
articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar el nimero del contrato objeto de pago.

e Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad
Social (Pensién, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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por el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

e Informe de gestidn por cada cuenta de cobro.

e Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y servicios que constan
en la factura y/o cuenta de cobro, expedida por el supervisor del contrato.

e Todos los documentos deben presentarse en espafiol castellano, tasados en
moneda local (PESO COLOMBIANO — COP) y que la facturacién sea en valores
enteros o cerrados, toda vez que el sistema SAP no permite el ingreso de valores
con decimales.

El supervisor designado solo aprobara el pago de aquellos servicios que sean
comprobables y efectivamente soportados y que, en consecuencia, hayan sido
debidamente ejecutados por el contratista.

En caso de que el oferente favorecido sea un consorcio o unién temporal, para efectos del
pago, éste debera informar el numero del NIT, a nombre del consorcio o unién temporal,
asi como efectuar la facturaciéon en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo
consorcio o unién temporal.

En todo caso, el pago se realizarda de conformidad con los tramites administrativos a que
haya lugar y de acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja.

Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del contrato no podran
generar costos adicionales a los ya dispuestos por el Organismo.

10.5.1 Impuestos, tasas o contribuciones
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El Distrito de Santiago de Cali, realiza los siguientes descuentos por concepto de
impuestos, tasas y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el

proponente para la preparacion de su propuesta:

Tabla 5. Impuestos, Tasas o Contribuciones.

Impuesto, Tasa o Contribucion

Porcentaje

Estampilla Pro-Desarrollo

3.5% del valor del contrato

Estampilla Pro-Cultura

1% del valor del contrato

Estampilla Pro-Universidad del Pacifico

0.5% del valor del contrato

Estampilla Pro-Universidad del Valle

2% del valor del contrato

Estampilla Pro-Deporte

2% del valor del contrato

Estampilla Pro-Hospital

1% del valor del contrato

Estampilla Adulto Mayor

2%del valor del contrato

Rete-Ica

Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa
Contratista

Rete-fuente

Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa
Contratista

Rete-IVA

15% del valor del IVA

IVA

19 % del valor total del contrato

Fuente. Elaboracion propia.

NOTA: Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad
deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que
entren en vigencia con posterioridad a la emisién del presente documento, en todo caso, con la
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presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del proponente, la forma de pago y
todas las deducciones y retenciones aplicables.

10.6 Lugar de ejecucioén del contrato

Para efectos contractuales el domicilio pactado sera el Distrito Especial de Santiago de
Cali. Las localizaciones para la ejecucion se describen a continuacion y/o las que la Entidad
requiera y sean suministrados por supervision del contrato:

e En el Centro Integrado de Gestion Inteligente de Transporte (CIGIT) ubicado en la
Carrera 1 #14 - 40, en la sede de la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y
Seguridad Vial (Lat:3.45511978, Lon:-76.5311089 / 3°27'18"N 76°31'51"W)

e En las intersecciones controladas por semaforos de la ciudad de Santiago de Cali
interconectadas con las centrales de trafico y el CIGIT.

e Secretaria de Movilidad, sede Salomia, localizada en la carrera 3 #56 - 90
(Lat:3.46664074, Lon:-76.49719604 / 3°27'59"N 76°29'49"W).

10.7 Obligaciones especificas del contratista

El contratista seleccionado para prestar el objeto del presente proceso se obliga para con
el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Movilidad a:

1) Llevar a cabo la planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura de telecomunicaciones requerida para soportar los servicios a
suministrar.

2) Ofrecer servicio técnico y de reporte de fallas con disponibilidad de 24 horas al dia,7
dias a la semana (7x24x365).
3) Operar los servicios de conectividad objeto del contrato durante el plazo pactado,

en las condiciones establecidas en el numeral 12 del presente estudio previo.
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4) Realizar la instalacion y configuracion de todos los elementos y dispositivos
necesarios para la prestacion de los servicios de conectividad de acuerdo con las
condiciones establecidas en el numeral 12 del presente documento.

5) Garantizar y asegurar los anchos de banda minimos ofertados para los diferentes
enlaces, durante todo el término de ejecucion del contrato.
6) Garantia de utilizacion de los protocolos de red, de tal forma que el servicio de

comunicaciones ofrecido no afectara el stack de protocolos TCP/IP utilizados por la
Entidad.

7) Presentar, con una antelacion no inferior a tres dias habiles con respecto a la fecha
de puesta en servicio, la relaciéon de pruebas en sitio sobre la calidad, capacidad,
estabilidad y operatividad de los servicios objeto del contrato.

8) Contar con la logistica y el personal profesional idoneo para la prestacion de los
servicios objeto del contrato.

9) Asumir la responsabilidad por el transporte, movimiento y manipulacién, y en
general por la integridad logica y fisica de todos los dispositivos propios que se
requieran para la puesta en servicio de los enlaces de conectividad.

10)Cumplir estrictamente con los niveles de servicio establecidos en el numeral 12 del
presente documento y asumir las penalidades a que haya lugar.

11)Practicar las pruebas que la Entidad determine para la verificacion de caracteristicas
técnicas, configuraciones, calidad y niveles de servicio.

12)Asumir todos los costos necesarios para el cumplimiento del objeto contractual.

13)Cumplir cabalmente con los ofrecimientos tecnolégicos minimos y con los factores
ponderables técnicos relacionados en la propuesta.

14)Recomendar permanente y oportunamente las acciones que considere necesarias
para la ejecucion eficaz del contrato.

15)Atender oportunamente los lineamientos, directrices, observaciones vy
requerimientos que realice la Entidad con respecto a la ejecucion y desarrollo del
objeto contractual.

16)Responder oportunamente los requerimientos, observaciones o solicitudes de
informacion que realice la Entidad, dentro de los plazos establecidos para tal fin.
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17)Guardar confidencialidad de la informacion de caracter reservada que para la
ejecucion del contrato le sea entregada y responder patrimonialmente por los
perjuicios de su divulgacion o utilizacion indebida.

18)Dar cumplimiento a la normatividad que resulte aplicable para el desarrollo de las
actividades del contrato en el marco de las disposiciones constitucionales y legales.

19)Cumplir con la totalidad de las obligaciones contractuales y laborales
(convencionales o legales) aplicables a los trabajadores que se designen para el
desarrollo del contrato. La Secretaria de Movilidad no asumira responsabilidades u
obligaciones de tal naturaleza.

10.8 Obligaciones generales del contratista

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente contrato, la ley, las
obligaciones y condiciones sefialadas en el pliego de condiciones y demas documentos
del proceso, como también los deberes sefialados en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993,
el Contratista tiene las siguientes obligaciones:

1) Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato, las especificaciones
técnicas y la invitacion publica.

2) Colaborar con el Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad en cualquier
requerimiento que ella haga.

3) Reportar al momento del inicio de ejecucion contractual los canales (correos y
teléfonos) que se consideraran oficiales para la presentacién de solicitudes por
parte de la Entidad.

4) Solicitar a la Entidad al momento del inicio de ejecucion contractual los canales
(correos y teléfonos) que se consideraran oficiales para la recepcion de solicitudes
de parte de la Entidad.
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5) Comunicarle al Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad cualquier
circunstancia politica, juridica, social, econdmica, técnica, ambiental o de cualquier
tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato.

6) Cumplir con las directrices y lineamientos que la SECRETARIA DE MOVILIDAD
defina y permitir que se efectle el seguimiento y monitoreo al cumplimiento del
Contrato.

7) Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF), con la factura de
cobro debera allegar la Certificacion expedida por el revisor fiscal o contador y
representante legal, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral.

8) Reportar la cuenta bancaria a la cual se autorice realizar los pagos que le
correspondan en cumplimiento del contrato.

9) Designar de su personal, a la persona que se encargara de atender en forma directa
los requerimientos del Distrito de Santiago de Cali - SECRETARIA DE MOVILIDAD,
durante la ejecucion del contrato y por toda la vigencia de las garantias que lo
amparan.

10)Proveer a sus trabajadores de los equipos y elementos necesarios para la correcta
ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con las disposiciones legales,
especialmente aquellas que regulan la seguridad industrial y de salud ocupacional
del personal puesto a disposicion del servicio. El Contratista sera responsable si por
falta de adecuadas medidas de seguridad ocurrieran dafios o accidentes a su
personal, al personal del Distrito de Santiago de Cali - SECRETARIA DE
MOVILIDAD o a terceros. Por consiguiente, todas las indemnizaciones
correspondientes seran por cuenta del Contratista. El Contratista se responsabiliza
de la ejecucion del contrato, desde su comienzo hasta la fecha del acta de recibo
final. En este caso los perjuicios y/o reparaciones correrdn por cuenta del
Contratista sin derecho a que el Distrito de Santiago de Cali - SECRETARIA DE
MOVILIDAD le reembolse cualquier clase de costo o gasto, y sin que implique
derecho para prorroga del plazo convenido para la terminacion de los servicios.
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11)Las demas inherentes al objeto del contrato.

12)Prestar los servicios objeto del contrato en las instalaciones de la Subsecretaria de
Movilidad Sostenible y Seguridad Vial, carrera 1 No. 14 - 40.

13)Garantizar que se cuenta con los derechos y/o licenciamiento para el uso de los
servicios que se prestan.

14)Si en virtud de una orden judicial y/o administrativa, se prohibe el uso de los
servicios objeto del contrato, el contratista debera reemplazarlos por unos que
permitan la ejecucion del mismo.

15)El contratista debera realizar a nombre del Distrito de Santiago de Cali - Secretaria
de Movilidad, la suscripcion de las garantias citadas en los estudios previos y en la
Invitacién Publica, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccién de la oferta mas favorable para la Secretaria de Movilidad se realizara
mediante la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia de conformidad con el
numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la Seccion 1
Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015.

El presente proceso de seleccién, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a
la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, a las
normas que lo modifiguen o complementen y a lo estipulado en los presentes estudios
previos, anexo complementario y demas documentos del proceso de seleccion.

En virtud de lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el en
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con el procedimiento
determinado en la Ley 80 de 1993 y las demas normas concordantes y complementarias
sobre la materia, la Secretaria de Movilidad adelantara un proceso por la modalidad de
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Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso y la
cuantia del presupuesto oficial dispuesto para el mismo, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Distrital No. 4112.010.20.0011 de 2024.

Es de anotar que mediante Decreto 4112.010.20.0011 del 03 de enero de 2024 se
establecen las cuantias para contratar en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, para la vigencia fiscal 2024, cuando la
modalidad de seleccion se defina por la cuantia, asi las cosas, la menor cuantia para el
Distrito Santiago de Cali se establece en 1000 SMMLYV, conforme el literal b) del numeral
2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007; es decir, la menor cuantia va hasta el monto de
MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($1.300.000.000.00 ); y el valor para
la contratacidon de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021, ser& la que se enmarque en un valor igual o inferior a CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESOS MC/TE. ($130.000.000), MONEDA CORRIENTE.

Habiéndose establecido el presupuesto oficial para la presente contratacion en CIENTO
OCHENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CINCO MIL OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($186.105.088)

11.1 Tipo de propuesta técnica
No aplica.
11.2 Justificacion del tipo de propuesta técnica
No aplica.

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
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12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

El contratista deberéa ejecutar la prestacion del servicio teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas:

12.1.1 Servicios Moviles

A. Plan de datos mdviles transaccionales - M2M/loT
Conectividad Gestionada

El servicio de conectividad movil requiere la configuracién de un APN Privado para el cual
es factible suministrar direccionamiento IP Fijo y un segmento de red privado; la conexion
con los servidores del operador se realizard por medio de una VPN Site to Site, para lo
cual la Secretaria de Movilidad proveera el dominio publico, el enlace direccionara el trafico
generado por los medidores hasta el servidor de aplicaciéon de la Secretaria de Movilidad.

La Secretaria de Movilidad, efectuara las configuraciones necesarias sobre los equipos
terminales de la Central de Trafico para que estos queden funcionando en el segmento de
red propuesto para la implementacion de la VPN.

La Secretaria de Movilidad, realizara la administracion, configuracion y soporte de sus
dispositivos terminales que recibiran las Mincard’s con un plan para el servicio individuales,
el segmento de red y su mascara de red del APN privado se determina en consecuencia
a la proyeccion total de los servicios que seran activados.

Dicha conectividad debera realizarse con una bolsa de datos de 150 Gb y el suministro de
400 Mincard, con configuracién de APN Privado con su propio direccionamiento IP.
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Figura 23. Enlace dedicado entre la central de trafico a través de una IP VPN sobre la red MPLS.
Fuente: Internet

Como complemento de la solucién el Operador suministrara el monitoreo y gestion de la
solucién en el momento que la Secretaria lo requiera por medio de la plataforma de gestién,
que permita verificar en tiempo real el consumo y posibilite generar informes y
seguimientos estadisticos por parte de la entidad.

Entregables:

e Documento multimedial donde se evidencie la verificacion de la bolsa de datos de
150 Gbps y el suministro de 400 MinCard con sus respectivos seriales o ICCID y
direccion IP.

e EIl documento debe contener evidencias de comunicacion efectiva por ssh entre
equipos que cuenten con las MinCard, se seleccionara aleatoriamente un 1% de las
tarjetas por parte del supervisor o quien este designe para efectuar la prueba.
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Nota: No debe generar costos adicionales ni acceso de propaganda o publicidad.

12.1.2 Servicios Fijos

A. Ultima Milla

Servicio de enlace de fibra Optica entre el proveedor de telecomunicaciones y el centro de
control y gestion inteligente de trafico, en la misma red de las lineas de datos
transaccionales, con herramienta de monitoreo en tiempo real (Consumo de ancho de
banda) para seguimiento y generacion de informes.

Entregables:

e Documento multimedial donde se evidencie la verificacion de la conectividad fija de
30 Mbps en fibra Optica y la instalacién de equipos de comunicacién en comodato
para hacer efectivo el uso y explotacion del servicio.

e Eldocumento debe contener evidencias de ping y ssh efectivo hacia las IP de como
minimo el 1% de las MinCard, las cuales seran seleccionadas aleatoriamente por el
supervisor o quien este designe.

B. Internet Banda Ancha La Ermita/ Servicio 1 - ISP1

Servicio de plan Fijo de internet con quince (15) direcciones IP publicas (por cada ISP) +
Suministro e instalacion a manera de comodato de 3 Access Point POE con velocidad
superior a 1.000 Mbps con banda doble de 2.4 GHz y 5 GHz (Antenas MIMO) y un (1)
Switch de 8 puertos (4.000 Mbps) con minimo 4 puertos POE.

Entregables:
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e Documento multimedial donde se evidencie la verificacion de conectividad a internet
de banda ancha de 300 Mbps ( con base en la herramienta Measurement Lab (M-
Lab) ) a la central de trafico ubicada en la Cra 1 # 14 - 40 y la instalacion de equipos
de comunicacion en comodato con las siguientes referencias:

e Tres (3) x Access Point POE con velocidad superior a 1.000 Mbps con banda
doble de 2.4 GHz y 5 GHz (Antenas MIMO)
e Un (1) x Switch de 8 puertos ( 4.000 Mbps ) con minimo 4 puertos POE.

C. Internet Banda Ancha La Ermita / Servicio 2 - ISP2

Servicio de plan Fijo de internet con quince (15) direcciones IP publicas (por cada ISP) +
Suministro e instalacion a manera de comodato de 3 Access Point POE con velocidad
superior a 1.000 Mbps con banda doble de 2.4 GHz y 5 GHz (Antenas MIMO) y un (1)
Switch de 8 puertos (4.000 Mbps) con minimo 4 puertos POE.

Entregables:

e Documento multimedial donde se evidencie la verificacion de conectividad a internet
de banda ancha de 300 Mbps (con base en la herramienta Measurement Lab (M-
Lab)) a la central de trafico ubicada en la Cra 1 # 14 - 40 y la instalacion de equipos
de comunicacion en comodato con las siguientes referencias:

e Tres (3) x Access Point POE con velocidad superior a 1.000 Mbps con banda
doble de 2.4 GHz y 5 GHz (Antenas MIMO)
e Un (1) x Switch de 8 puertos (4.000 Mbps) con minimo 4 puertos POE.

D. Internet Banda Ancha Salomia
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Servicio de plan Fijo de internet + Suministro e instalacion a manera de comodato de 2
Access Point POE con velocidad superior a 1.000 Mbps con banda doble de 2.4 GHz y 5
GHz (Antenas MIMO) y un (1) Switch de 8 puertos ( 4.000 Mbps ) con minimo 4 puertos
POE.

Entregables:

e Documento multimedial donde se evidencie la verificacion de conectividad a internet
de banda ancha de 300 Mbps ( con base en la herramienta Measurement Lab (M-
Lab) ) en las oficinas de la Secretaria de Movilidad en la carrera 3 # 56 - 90 y la
instalacion de equipos de comunicacion en comodato con las siguientes referencias:

e Dos (2) x Access Point POE con velocidad superior a 1.000 Mbps con banda
doble de 2.4 GHz y 5 GHz (Antenas MIMO)
e Un (1) x Switch de 8 puertos ( 4.000 Mbps ) con minimo 4 puertos POE.

Nota general:

e Se precisa que todos los equipos, adecuaciones internas y externas, instalaciones,
soportes, herrajes, consumibles, POE, licencias, entre otros estaran a costo del
contratista y ya estan incluidos en los costos de los servicios. Todos los equipos y
elementos necesarios para el uso y explotacion del servicio serdn suministrados a
manera de comodato.

e lLa Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali pondra a disposicion la
infraestructura disponible para la implementacion.

12.1.3 Servicios, Gestion de Canales y Seguridad

A. Servicios de Direccionamiento
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Servicio de sistema de nombres de dominio configurados para apuntamiento redundante
y en pares a las IP suministradas en el item 3.1 del alcance del objeto, entre otras que se
suministren durante la ejecucion contractual, contando con certificacion capa de sockets
seguros. Con capacidad de 15 dominios con SSL / 30 direcciones IP publicas entre otras
gue se suministren durante la ejecucion.

Entregables:

e Documento multimedial donde se evidencie el correcto funcionamiento del servicio
de load balancing implementando métodos de turnos circular, por hash de ip y
asignacion por menor carga efectuando verificaciones de salud previa asignacion
de usuarios. Para tal fin, debera evidenciarse la ejecucion de configuracion en modo
promiscuo para los equipos a balancear.

12.2 Infraestructura de telecomunicaciones existente y requerida

12.2.1 Comunicacion Bidireccional Central - Controladores

Tal como se ha indicado anteriormente, la Ciudad cuenta con el Centro Integrado de
Gestidn Inteligente de Transporte - CIGIT (donde funcionan las dos plataformas servidoras
de tréfico), localizado en la Carrera 1 #14 - 40, en la sede de la Subsecretaria de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial (Lat:3.45511978,Lon:-76.5311089 / 3°27'18"N 76°31'51"W).
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Figura 25. Mapa de las intersecciones del Distrito de Santiago de Cali.
Fuente. Secretaria de Movilidad Cali

El contratista se obliga a proveer la comunicacion mediante la puesta en funcionamiento
de los servicios 1,1 "Plan de datos méviles transaccionales M2M/loT" y 2,1 “Ultima Milla

APN?” del alcance del objeto.

Es valido aclarar que lo anteriormente descrito corresponde al propdsito principal de este
componente de la solucion de comunicaciones, mas, sin embargo, no se descarta incluir
mas elementos a la red, como lo son dispositivos de Sistemas Inteligentes de Transporte
y Sistemas de Semaforizacion Inteligente.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion

por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 100 de 214



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

12.2.2 Solucion de conectividad para infraestructura de servicios y
procesamiento con redundancia

En la Carrera 1 #14 - 40, sede de la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad
Vial (Lat:3.45511978,Lon:-76.5311089 / 3°27'18"N 76°31'51"W) se disponen servicios que
son accedidos de manera externa a la entidad mediante IP’s publicas, estos recursos (el
canal y las IP) anteriormente eran proveidos por un unico ISP, sin embargo, en el proceso
de mejora continua, la Entidad ha detectado la oportunidad de maximizar los niveles
disponibilidad. De tal manera que para este proceso se requiere contar con dos ISP
distintos que provean estos servicios operando de manera redundante.

ISP1

o B
. e

ISP2
Figura 26. Infraestructura de servicios y redundancia
Fuente. Elaboracion propia

Lo anterior implicaria que, para acceder a las aplicaciones de las maquinas en Centro, los
usuarios tengan que conocer diferentes IPs, para evitar este inconveniente, se requieren
dentro del proyecto unos “Servicios de Direccionamiento”, cuyo propésito es que abstraiga
las IPs mediante nombres de dominio y ademas se encargue del balanceo de cargas con

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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base, entre otros parametros, en la salud de los servicios de internet que proveen cada
interfaz de las maquinas.

ISP1

—= Interfaz 1

=
P -
Serviciosde  JESSSEET St
Direccionamiento ~=a_ Maquina X
-~ -

Interfaz 2

1SP2
Figura 27. Infraestructura de servicios, redundancia y direccionamiento
Fuente. Elaboracion propia

Adicionalmente, esta solucion requiere de instalacion de switches (1 por ISP para un total
de 2) y access points (3 por cada ISP para un total de 6) en la Sede de la Subsecretaria
de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial.

12.2.3 Solucion de conectividad estandar

En la Secretaria de Movilidad, sede Salomia, localizada en la carrera 3 #56 - 90
(Lat:3.46664074, Lon:-76.49719604 / 3°27'59"N 76°29'49"W) se requiere la instalacion de
un servicio de internet banda ancha. Esta solucion requiere de instalacién de un switch y
dos access points.

Este documento es propiedad de la Admini «
por cualquier medio, sin previa autorizacién

de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
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Figura 28. Localizacion Secretaria de Movilidad - Sede Salomia

Fuente. Google maps

12.3 Personal minimo requerido

No aplica.

12.4 Niveles de servicio

A continuacién, se describe cada uno de los Niveles de Servicio considerados para la
ejecucion del presente servicio a contratar.

12.4.1 De puesta en Operacion

Tabla 6. Descripcién, medicion y penalidad de la Puesta en operacion
AN Descripcion Medicion y penalidad

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
tiempos de implementacion parcial de la
solucién, se establece un plazo méaximo de
puesta en operacion del servicio de 6 dias
hébiles posteriores al perfeccionamiento del

Penalizacion 1% de la

facturacion del mes por cada
dia de retraso.

Por ejemplo, si el cumplimiento

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Descripcion

Medicion y penalidad

contrato. de los items de puesta en
Puesta en operaciébn toma 8 dias, se
operacién | Se considera que la solucién se ha puesto en | descontard de la factura
parcial de la | operacion parcial, cuando se cumplan los | correspondiente a ese mes el
solucion de | siguientes items: 2%, equivalente a un 1% por
telecomunic cada dia de retraso, que en el
aciones e Se entregan a la Entidad por lo menos | ejemplo corresponde a dos
cincuenta (50) MinCard operativas. dias.
e Se cuenta con acceso a la APN desde el
servicio de ultima milla.
e Se dispone de internet de banda ancha
La Ermita con por lo menos uno de los
dos ISP y con las 15 IP publicas.
e Se cuenta con el servicio de
Direccionamiento.
e Se cuenta con la cuenta de facturacion
GCP.
La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la ejecucion a cabalidad de la
tarea en un tiempo maximo de 15 dias
calendario posteriores al perfeccionamiento del
contrato. En caso de superarse este plazo y no
encontrarse una justificacion suficiente para el
retraso, la Entidad iniciara el respectivo proceso
sancionatorio y afectacibn de garantias por
incumplimiento.
Puesta en | Con el fin de garantizar el cumplimiento de los | Penalizacion = 1% de la
operacion | tiempos de implementacion total de la solucion, | facturacion del mes por cada
total de la | se establece un plazo maximo de puesta en | dia de retraso en la puesta en
solucién de | operacion del servicio de 17 dias habiles | operacién total de la solucion.
telecomunic | posteriores al perfeccionamiento del contrato.
aciones Por ejemplo, si el cumplimiento

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Descripcion

Medicion y penalidad

Se considera que la solucion se ha puesto en

operacién totalmente cuando se cumpla con la
entrega y operacién de todos los servicios.

La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la ejecucién a cabalidad de la
tarea en un tiempo maximo de 20 dias
calendario posteriores al perfeccionamiento del
contrato. En caso de superarse este plazo y no
encontrarse una justificacion para el retraso, la
Entidad iniciarA el respectivo proceso
sancionatorio y afectacibn de garantias por
incumplimiento.

de los items de puesta en
operacién total toma 20 dias,
se descontard de la factura
correspondiente a ese mes el
3%, equivalente a un 1% por
cada dia de retraso, que en el
ejemplo corresponde a tres
dias.

Fuente. Elaboracion propia.

12.4.2 De Calidad del Servicio

Tabla 7.Descripcién, medicion y penalidad de la calidad del servicio

Descripcién

Medicion y penalidad

Velocidad
de conexién
de bajada

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
requerimientos de velocidad de conexion de
bajada promedio diaria, se medira con
Measurement Lab (M-Lab), una velocidad
superior al 90% de la velocidad requerida para
los servicios de internet banda ancha, cuando
estos estén libres de carga bidireccional. El
promedio se establecerd a partir de las
velocidades medidas en tres mediciones
correspondientes a tres dias consecutivos en la
misma hora +/- 30 min.

Penalizacion = 0.5% de la
facturacion del mes para el
servicio con velocidad
degradada por cada 30
Megabits por segundo o
fraccion por debajo del 90% de
la velocidad contratada.

Por ejemplo, si se mide con M-
Lab por tres dias consecutivos
a las 10 pm una velocidad que
en promedio es de 260Mbps

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Descripcién

Medicion y penalidad

Los dias seleccionados para las muestras de
una medicién no podran aportar muestras para
otra medicion.

La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la busqueda de la solucién para
lograr la ejecucién a cabalidad de la tarea en el
menor tiempo posible.

para un servicio de 300Mbps,
se descontara el 0.5% de la
facturaciéon del mes para el
servicio, correspondiente a los
10Mbps (una fraccibn de
30Mbps) por debajo del 90%
(270Mbps).

Velocidad
de conexién
de subida

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
requerimientos de velocidad de conexién de
subida promedio diaria, se medira con
Measurement Lab (M-Lab), una velocidad
superior al 45% de la velocidad requerida para
los servicios de internet banda ancha cuando
estos estén libres de carga bidireccional. El
promedio se establecera a partir de las
velocidades medidas en tres mediciones
correspondientes a tres dias consecutivos en la
misma hora +/- 30 min.

Los dias seleccionados para las muestras de
una medicién no podran aportar muestras para
otra medicion.

La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la busqueda de la solucién para
lograr la ejecucion a cabalidad de la tarea en el
menor tiempo posible.

Penalizacion = 0.5% de la
facturaciéon del mes para el
servicio con velocidad
degradada por cada 15
Megabits por segundo o
fraccién por debajo del 45% de
la velocidad contratada.

Por ejemplo, si se mide con M-
Lab por tres dias consecutivos
a las 10 pm una velocidad que
en promedio es de 134Mbps
para un servicio de 300Mbps,
se descontara el 0.5% de la
facturaciéon del mes para el
servicio, correspondiente a un
1Mbps (una fraccibn de
15Mbps) por debajo del 45%
(135Mbps).

Fuente. Elaboracion propia.

12.4.3 De Disponibilidad

Tabla 8. Descripcién, medicion y penalidad de la disponibilidad
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Descripcién

Medicion y penalidad

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los

Penalizacion = 1% de la
facturacion del mes para
ambos servicios de internet por
cada punto porcentual o

Disponibilida | requerimientos de disponibilidad se establece | fraccibn de disponibilidad por
d (Internet | un limite inferior mensual de disponibilidad | debajo de 97.5%.
Banda conjunta (entre los dos servicios) del 97.5%.
Ancha La Por ejemplo, si se evidencia
Ermita) La aplicacion de la penalidad no exime al | disponibilidad conjunta de
contratista de la busqueda de la solucién para | 96.6% (Equivalente para un
lograr la ejecucién a cabalidad de la tarea en el | mes de 30 dias a 18 horas de
menor tiempo posible. indisponibilidad) se descontara
1% para los dos servicios de
internet.
Penalizacion = 1% de la
facturacion del mes para el
. . . servicio de internet por cada
Con el fin de garantizar el cumplimiento de los .
: . o : o punto porcentual o fracciéon de
Disponibilida | requerimientos de disponibilidad se establece | 7. - .
RSP i oo disponibilidad por debajo de
d (Internet | un limite inferior mensual de disponibilidad del
95%.
Banda 95%.
Ancha : . . .
) L, . . Por ejemplo, si se evidencia
Salomia) La aplicacion de la penalidad no exime al| . -
. , S disponibilidad de 94.5%
contratista de la busqueda de la solucién para :
. i ; (Equivalente para un mes de
lograr la ejecucion a cabalidad de la tarea en el di h d
menor tiempo posible .30. las  a 39 horas ©
' indisponibilidad) se descontara
1% del servicio.
Disponibilida Penalizacion = 0.1% de la
d (servicios | Con el fin de garantizar el cumplimiento de los | facturacion del mes para el
de requerimientos de disponibilidad se establece | servicio de sistema de
direccionami | un limite inferior mensual de disponibilidad del | direccionamiento por cada

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Descripcién

Medicion y penalidad

ento)

sistema de direccionamiento del 99.9%.

La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la busqueda de la solucién para
lograr la ejecucién a cabalidad de la tarea en el
menor tiempo posible.

décima de punto porcentual o
fraccion de disponibilidad por
debajo de 99.9%.

Por ejemplo, si se evidencia
disponibilidad de 99.8%
(Equivalente para un mes de
30 dias a 1,44 horas de
indisponibilidad) se descontara
0.1% del servicio.

Definiciones:

Fuente. Elaboracién propia.

12.4.4 De Atencion a la Entidad Contratante

Fallos o Incidentes: Una interrupcion no planificada en el servicio de internet o una
reduccion en la calidad del mismo.

Tiempo de
inicio de
atencion de
fallos remoto
y/o virtual

Tabla 9. Descripcion de la atencion, medicién y penalidad de la Entidad contratante

Descripcién

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
tiempos de inicio de atencioén de fallos remoto
y/o virtual, se define un méaximo de una (1) hora
o fraccion a partir del establecimiento formal de
la solicitud al contratista para esta labor.

La aplicacion de la penalidad no exime al

Medicion y penalidad

0.5% de Ila
facturacion del mes para el
servicio afectado por cada hora
o fraccién de retraso.

Penalizacion =

Por ejemplo, si se reporta
oficialmente una falla por parte
de la Entidad a las 9:00 pm y el

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Descripcién

Medicion y penalidad

contratista de la ejecucién a cabalidad de la
tarea.

Nota: Para fines del proceso se considerara que
el establecimiento formal de la solicitud se
entiende como cualquier solicitud efectuada por
medio escrito (mail / sms / whatsapp) que se
origine desde los correos y/o teléfonos definidos
por la Entidad y tengan como destino los
correos yl/o teléfonos definidos por el
Contratante.

inicio de la atencion remota y/o
virtual se efectia a las 10:10
pm, se descontara de la factura
correspondiente a ese mes
para el servicio afectado el
0.5%, que en el ejemplo
corresponde a una fraccion.

Tiempo de
inicio de
atencioén de
fallos con
presencia en
sitio

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
tiempos de inicio de atencion de fallos con
presencia en sitio, se define un maximo de 12
horas a partir del establecimiento formal de la
solicitud al contratista para esta labor.

La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la ejecucion a cabalidad de la
tarea en un tiempo méaximo de 15 horas
posteriores al perfeccionamiento del contrato.
En caso de superarse este plazo y no
encontrarse una justificacion suficiente para el
retraso, la Entidad iniciara el respectivo proceso
sancionatorio y afectacion de garantias por
incumplimiento.

Nota: Para fines del proceso se considerara que
el establecimiento formal de la solicitud se
entiende como cualquier solicitud efectuada por
medio escrito (mail / sms / whatsapp) que se
origine desde los correos y/o teléfonos definidos

Penalizacion = 0.5% de la
facturacion del mes para el
servicio afectado por cada hora
o fraccion de retraso.

Por ejemplo, si se reporta
oficialmente una falla por parte
de la Entidad a las 9:00 pm del
dia 1 y el inicio de la atencién
se efecttia a las 10:10 am del
dia 2, se descontara de la
factura correspondiente a ese
mes para el servicio afectado
del 0.5% por cada hora de
retraso, que en el ejemplo
corresponde a una hora y una
fraccion, por tanto el descuento
serd del 1% de la facturacion
del mes para el servicio
afectado.
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Descripcién

Medicion y penalidad

por la Entidad y tengan como destino los
correos Yyl/o teléfonos definidos por el
Contratante.

Tiempo de
resolucién
de fallos

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
tiempos de inicio de resolucion de fallos se
define un maximo de horas a partir del
establecimiento formal de la solicitud al
contratista para esta labor, la cual depende del
nivel de severidad del caso (ver tabla niveles de
severidad y plazos de atencidn)

La aplicacion de la penalidad no exime al
contratista de la ejecucién a cabalidad de la
tarea en un tiempo inferior al “plazo maximo en
horas para la solucién del problema” posteriores
al establecimiento formal de la solicitud. En
caso de superarse este plazo y no encontrarse
una justificacion suficiente para el retraso, la
Entidad iniciarA un proceso de declaracion de
incumplimiento.

Nota: Para fines del proceso se considerara que
el establecimiento formal de la solicitud se
entiende como cualquier solicitud efectuada por
medio escrito (mail / sms / whatsapp) que se
origine desde los correos y/o teléfonos definidos
por la Entidad y tengan como destino los
correos y/o teléfonos definidos por el
Contratante.

Penalizacion = 0.5% de la
facturacion del mes para ellel
servicio afectado/s por cada
hora o fraccion de retraso.

Por ejemplo, si se reporta
oficialmente una falla con nivel
de severidad 2 por parte de la
Entidad a las 9:00 pm del dia 1
y el inicio de la atencién se
efectia a las 10:10 am del dia
2, se descontara de la factura
correspondiente a ese mes
para el servicio afectado del
0.5% por cada hora de retraso,
que en el ejemplo corresponde
a una hora y una fraccién, por
tanto el descuento sera del 1%
de la facturacion del mes para
el servicio afectado.

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 10. Niveles de severidad y plazos de atencion.
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Plazo méaximo en horas
Descripcion del impacto para la solucion del

problema

Nivel de

severidad

Problema que impide que los usuarios
1 individualmente o los sistemas asociados tengan 6
acceso al sistema.

Problema que hace que los usuarios individualmente
2 o0 los sistemas asociados operen en nivel seriamente 12
degradado de funcion o desempenio.

Problema que causa que los usuarios individualmente
3 0 los sistemas asociados tengan inconvenientes 24
operacionales menores o intermitentes.

Problema que no crea impacto operacional para los 48
usuarios individualmente o los sistemas asociados.

Fuente. Elaboracién propia.

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

Se entenderan taxativamente como requisitos habilitantes los sefialados por el numeral
primero (1ro) del Articulo quinto (5) de la Ley 1150 de 2007 (Capacidad juridica, las
condiciones de experiencia, la capacidad financiera y la capacidad organizacional de los
proponentes). Para que una oferta sea evaluada, el PROPONENTE debe cumplir con
todos y cada uno de los factores descritos a continuacién, a fin de quedar habilitado:

Tabla 11. Requisitos habilitantes.
FACTOR CUMPLIMIENTO

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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1. CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE O NO CUMPLE
2. CAPACIDAD TECNICA - EXPERIENCIA CUMPLE O NO CUMPLE
3. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE O NO CUMPLE
4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL CUMPLE O NO CUMPLE
RESULTADO HABILITADO O NO HABILITADO

Fuente. Elaboracién propia.

EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD verificara con el
Registro Unico de Proponentes renovado, vigente y en firme con informacién con corte a,
el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificacién se hara de acuerdo con el
numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente.

Igualmente, se tendrd en cuenta el Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 respecto de los Criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas, que dice: “En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no

sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el
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territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el

cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo
anterior, con la finalidad de beneficiar a los emprendimientos y empresas de mujeres, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados
frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas 0
emprendimientos de mujeres’.

Se verificara certificado de Inscripcion, Calificacion y Clasificacion vigente en el Registro
Unico de Proponentes del oferente o de cada uno de los miembros del Consorcio o de la
Unién Temporal, segun corresponda.

La solicitud del certificado del RUP se hace para acreditar que el proponente tiene un
registro vigente y en firme, y para verificar la no existencia de sanciones que lo puedan
inhabilitar.

Las personas naturales o juridicas, extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
gue aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritos
en el Registro Unico de Proponentes. Sus condiciones, junto con las de los proponentes
que de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 no requieren inscripcion, seran verificadas por la
Entidad contratante.

La inscripcién del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento de la
verificacion de este requisito.

Todos los proponentes deben:
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a) Tener capacidad juridica para la presentacion de la propuesta.
b) Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

c) Cumplir con la vigencia de la persona juridica al momento de la presentacion de la oferta,
la cual debera ser por lo menos igual al plazo del contrato y un (1) afio mas.

d) No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 8° y 9° de la
Ley 80 de 1993, en el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, en el numeral 4° del articulo 38
de la Ley 734 de 2002, en la Ley 1474 de 2011, en la Constitucion Politica y demas
disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para
contratar.

e) No estar en un proceso de liquidacién obligatoria, segun la ley aplicable; dicha
afirmacion se entendera prestada con la suscripcion de la Carta de presentacion de la
propuesta.

f) No estar reportado en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de
2000.

g) Una persona no podra presentar mas de un ofrecimiento, en forma individual o
conformando consorcio o union temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de que
se incurra en esta prohibicion, por si 0 por interpuesta persona, el Distrito de Santiago de
Cali — Secretaria de Movilidad, no tendra en cuenta ninguna de los ofrecimientos y las
propuestas que incurran en esta situacion seran RECHAZADAS.

13.1 Capacidad juridica

Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:
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1. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

2. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de
asociacion previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:

1. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
2. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

3. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibicién para contratar previstas en la Constitucién y en la
Ley.

4. No estar reportados en el dltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente
publicado por la Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para
el proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. cca

La verificacidbn de estas condiciones se realizara con la presentacién de los siguientes
documentos:

13.1.1 FORMATO DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS (ANEXO No. 1)

El proponente debera allegar la carta de presentacion de la propuesta, firmada por el
oferente si es persona natural, por el Representante Legal de la persona juridica, o por la
persona designada para representar al Consorcio o Unién Temporal, cuando de ello se
trate, segun el modelo suministrado por EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI -
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SECRETARIA DE MOVILIDAD en el ANEXO No. 1 FORMATO DE PRESENTACION DE
LA OFERTAy los requisitos establecidos en el presente pliego de condiciones.

Requisito que se cumple con la firma del formato por parte de la persona legalmente
facultada.

Para los proponentes que se presenten mediante apoderado, para la presentacion de la
propuesta, deberan allegar poder en copia simple; sin embargo, el proponente
adjudicatario, para suscribir el contrato, debera presentar poder con el lleno de los
requisitos establecidos en el cédigo general del proceso y codigo de comercio colombiano.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia y debera
estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes de
la Estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las
siguientes actividades: (i) formular Oferta para el proceso de seleccion que trata este
Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya
lugar dentro del proceso, incluyendo la del acto administrativo de Adjudicacion; (iv)
Suscribir en nombre y representacion del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no allegar el poder conferido legalmente en las condiciones exigidas en el
presente pliego de condiciones 0 que éste no se encuentre suscrito por quien tenga
facultades para ello segun los documentos de existencia y representacion de la persona
juridica, la Oferta serdA RECHAZADA, previo cumplimiento de las reglas de subsanabilidad
sefaladas en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1882/2018.

Los poderes otorgados deberan cumplir con los requisitos exigidos en el codigo General
del Proceso para la constitucion de apoderados (articulo 74), asi como con los aspectos
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referidos a la autenticacion, consularizacion o apostille y traduccién, establecidos por la
legislacién colombiana.

En la carta de presentacion el oferente ya sea en forma individual, en union temporal o
consorcio debera manifestar bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causales
de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la Ley y demas normas concordantes.

Del mismo modo se indicara bajo la gravedad de juramento que los recursos de la empresa
que representa provienen de actividades licitas.

13.1.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los
proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

1) Personas Naturales

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

1. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

2. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria
vigente expedida por la autoridad competente.

3. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

2) Personas Juridicas
Deben presentar los siguientes documentos:
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

1) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de

Comercio o autoridad competente, en el que se verificara:

A. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario

anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia para
establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal
la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del presente proceso de contratacion.

. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su
duracion no seré inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a traves de
una autorizacion suficiente otorgada por parte del 6rgano social competente
respectivo para cada caso. La autorizacién deberé ser impartida con anterioridad
a la fecha de cierre del proceso de seleccién, de acuerdo con el cronograma
establecido para el mismo y debe anexarse en su version original.

En caso que el valor de la oferta supere el monto de la autorizacion prevista en sus
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar,
debera anexarse el respectivo documento donde se le faculte para contratar,
minimo, por el valor propuesto.

E. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.
F. Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la
Republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente
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establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471y 474 del
Caddigo de Comercio.

G. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana, en
la que conste si es abierta o cerrada.

2) Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la
sucursal en Colombia no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta
la fecha de constitucién de esta ultima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal
debidamente constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la
capacidad juridica de su representante o apoderado, mediante la presentacion del
Certificado del Registro Unico de Proponentes y certificado de existencia y representacion
legal con fecha de expedicion maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre
del presente proceso de seleccion por la Camara de Comercio. Cuando el representante
legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar
autorizacion suficiente del 6Grgano competente social respectivo para contraer obligaciones
en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte
de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta

3) Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que
acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, presentados
de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en el que
debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

A. Nombre o raz6n social completa.
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B. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

C. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del presente proceso de seleccion.

D. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer
a la persona juridica, en la que se sefale expresamente que el representante no
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando
la autorizacion o documento correspondiente del érgano social competente
respectivo para cada caso.

E. Tipo, nimero y fecha del documento de constitucién o creacion.

F. Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.

G. Acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio
mas.

H. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de
existencia y representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente
plural debe presentar una declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica
para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u
organismo que certifiqgue lo solicitado en el presente numeral; ii) la informacion requerida
en el presente literal, y iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad
de la persona que efectia la declaracion, asi como de las demas personas que puedan
representar y vincular a la sociedad, si las hay.

4) Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su
existencia:

Acto de creacion de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o
certificado de existencia y representacion legal (este ultimo no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion) o documento
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equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, érganos de direccion,
régimen juridico de contratacion de la entidad estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de
existencia y representacion legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite
Su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante
legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

Fecha de expediciéon del documento equivalente que acredite su existencia.

Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

La duracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1)
afo mas.

e Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucion del contrato sera el
indicado en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

e Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, debera acreditar autorizacién suficiente del 6rgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento
una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para
presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

e EIl nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

3) Proponentes Plurales
El documento de conformacion de proponentes plurales debe:

1. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Union Temporal o
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencion de
conformar el proponente plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de
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asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como minimo
la informacién requerida en el ANEXO 6 - Conformacion de Proponente Plural. Los
proponentes podran incluir informacion adicional que no contradiga lo dispuesto en
los documentos del proceso.

2. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervencion
debera quedar definida en el ANEXO 6 - Conformacion de Proponente Plural, de
todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para
la representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos
los aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion
y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de
terminacion y liquidacion.

3. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y suplente
de la estructura plural.

4. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del
contrato y un afo adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo serd contado
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratacion.

5. El proponente plural debe sefalar expresamente cuél es el porcentaje de
participacion de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de
participacion no podra ser diferente al 100%.

6. En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion
sin el consentimiento previo de la entidad.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del
proponente plural y en el caso del integrante persona juridica, por el representante legal
de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.

13.1.3 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
LEGALES

1) Personas Juridicas
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El proponente persona juridica debe presentar el ANEXO 5 - Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o
por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor
fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo
Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccion, cuando a ello haya
lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica est4 exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de
la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el ANEXO 5 - Pagos de seguridad social y aportes
legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o
sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

2) Personas Naturales

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicibn no mayor a
treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion. En
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caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente
establecida en el pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite v,
ademas, la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

3) Proponentes Plurales

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los
requisitos de que tratan los numerales anteriores.

4) Seguridad Social para la Suscripcion del Contrato

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcién del respectivo contrato, ante la
dependencia respectiva, la declaracibn donde acredite el pago correspondiente a
seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar
esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

5) Acreditacion del Pago al Sistema de Seguridad Social durante la
Ejecucion del Contrato
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El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia
en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

13.1.4 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP

Podran participar en el presente proceso de seleccion todas las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas en Colombia que se encuentren inscritas
en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

El RUP debe ser expedido con un término no mayor de treinta (30) dias (contados
retroactivamente a la fecha de cierre), y debe encontrarse vigente y en firme.

En el evento de presentacion de la oferta, tanto en forma individual como conjunta
(consorcios o uniones temporales), el oferente y cada uno de sus integrantes debe tener
el registro vigente.

Los proponentes deberan acreditar su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes -
RUP, mediante el certificado expedido por la Camara de Comercio, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal b numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.3.9, del decreto 1082 de 2015.

Nota: La solicitud del certificado del RUP se hace para acreditar exclusivamente que
el proponente tiene un registro vigente y en firme, y para verificar la no existencia
de sanciones que los puedan inhabilitar.

Las personas naturales o juridicas, extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
gue aspiren a celebrar contratos con las Entidades estatales no requieren estar inscritos
en el Registro Unico de Proponentes. Sus condiciones, junto con las de los proponentes

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 125 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

gue de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 no requieren inscripcion, seran verificadas por la
Entidad contratante.

13.1.5 ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS Y JUDICIALES

l. Boletin de responsabilidad fiscal.

El proponente persona natural o si es persona juridica, su representante legal, o el
proponente y sus integrantes (cuando se trata de estructura plural) no deberan
figurar en el Gltimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica. El Distrito de Santiago de Cali, verificara de oficio en la
pagina Web de la Contraloria General de la Republica.

Il. Certificado de antecedentes disciplinarios.

El proponente persona natural o si es persona juridica, su representante legal, o el
proponente y sus integrantes (cuando se trata de estructura plural) no deberan estar
incursos en sanciones ni inhabilidades en el sistema de Informacién de Registro de
Sanciones e Inhabilidades SIRI (de la Procuraduria General de la Nacion). El Distrito
de Santiago de Cali verificara de oficio en la pagina Web de la Procuraduria General
de la Nacion.

Il. Certificado de antecedentes judiciales y RNMC.
El Organismo verificara que el proponente sea persona natural o si es persona

juridica, su representante legal, o el proponente y sus integrantes (cuando se trata
de estructura plural), no presenten antecedentes judiciales.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 126 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

De igual manera se verificard que no presenten sanciones en el Sistema de Registro
Nacional de Medidas Correctivas, expedida en el portal de servicios al ciudadano
PSC de la Policia Nacional.

13.1.6 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la Oferta a
favor de EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, y por un valor del DIEZ
POR CIENTO (10%) del presupuesto oficial, so pena de rechazo de la propuesta.

La vigencia de la garantia de seriedad de la Oferta debera ser minimo de TRES (3) meses,
contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion, término que de ser
necesario se solicitara al proponente sea ampliado si las condiciones del proceso asi lo
exigen. En todo caso, la vigencia de la garantia debera ser hasta la aprobacioén de la
garantia de cumplimiento del Contrato.

Si se llegara a prorrogar el plazo del proceso de seleccion, los proponentes deberan
ampliar la vigencia de la garantia. Esta garantia ampara la ocurrencia de los hechos
descritos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015. Si la oferta se presenta en
forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO O UNION TEMPORAL, la
péliza que garantiza la seriedad de la propuesta sera otorgada por todos los integrantes
del proponente plural, de conformidad con lo establecido por el paragrafo del articulo
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015 la garantia de
seriedad de la oferta cubrira la sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento, en
los siguientes casos:
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1) La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que
tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

2) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de
las ofertas.

3) La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

La garantia deberé tener lo siguiente:

v Sea otorgada a favor de EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA
DE MOVILIDAD NIT 890399011-3

v Como tomador, figure su razén social completa, de ser un proponente plural, la
razén social de todos sus integrantes;

v El valor asegurado corresponda al fijado en el pliego de condiciones;

v El Objeto y el nimero de la misma, coincida con el de la presente seleccion
abreviada.
v Esté suscrita por el TOMADOR- AFIANZADO.

El proponente debe allegar junto con la garantia de seriedad de oferta el certificado de
pago de la misma.

13.1.7 COMPROMISO ANTICORRUPCION (Anexo No. 2)

El oferente debe diligenciar y presentar debidamente firmado por el representante legal o
guien haga sus veces, el formulario previsto en el correspondiente formato,
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comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratacién con estricto apego a
las normas juridicas y éticas propias de este tipo de procedimientos, y conforme a los
principios de buena fe, transparencia y equidad y entre otros abstenerse de realizar u
ofrecer, directa o indirectamente pagos de comisiones o dadivas, sobornos u otra forma
de halago a empleado alguno del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Movilidad, o
de utilizar medios de presion con ocasion del proceso en el que participo.

En caso de los consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes,
deberan diligenciar este formato, en las condiciones establecidas en este pliego y el
formato, presentandolo con su propuesta.

En caso de que el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Movilidad, advierta hechos
constitutivos de corrupcion de parte del proponente durante el proceso de seleccion, tales
hechos se pondran inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes, a
fin de que se inicien las acciones legales a que hubiere lugar.

Si se comprobare el incumplimiento de dichos compromisos con posterioridad a la
adjudicacién del proceso de seleccion, o con posterioridad a la suscripcién del contrato,
ello sera suficiente para declarar la caducidad del contrato, de acuerdo con lo previsto en
el inciso final del numeral 5° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y se haran efectivas las
sanciones previstas en el contrato y en la ley.

13.1.8 Personas juridicas de especial proteccidon en el marco de la Ley 2069 de 2020
y Decreto 1860 de 2021

Emprendimientos y empresas de mujeres que cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

)] Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
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derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las
mujeres han mantenido su participacion, con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de seleccion.

i) Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones
estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la
toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel
directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian
cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar
al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion, con una fecha
de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para el
cierre del proceso de seleccion.
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La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel
directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad
social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

iii)  Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo
afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se
acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, asi como la copia del registro mercantil, con una fecha de maximo treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de
seleccion.

iv)  Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal, con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la fecha prevista para el cierre del proceso de seleccion.

Nota: Para la acreditacion de alguna de las condiciones anteriormente sefialadas, el
proponente debera diligenciar y allegar junto con su oferta el ANEXO No. 9
ACREDITACION EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESA DE MUJERES del pliego de
condiciones, junto con los soportes a que haya lugar.

13.1.9 REDAM Registro de Deudores Alimentarios Morosos
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Los proveedores, persona natural o representante legal de persona juridica, deberan
adjuntar Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el que conste el cumplimiento de
sus obligaciones alimentarias en virtud de lo contemplado en el articulo 6, numeral 1, de
la ley 2097 de 2021.

13.2 CONDICIONES DE EXPERIENCIA

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Movilidad verificard como requisito
habilitante, la experiencia del proponente en los siguientes términos:

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la informacion consignada
en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentacion el ANEXO 5 -
Formato para relacionar la Experiencia del proponente y (iii) alguno de los documentos
véalidos para la acreditacion de la experiencia sefialados en el presente numeral cuando se
requiera la verificacion de informacion del proponente adicional a la contenida en el RUP.

La evaluacién de los proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.

Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares o entidades estatales.

13.2.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR EXPERIENCIA EXIGIDA

La experiencia de los proponentes, requerida en el presente proceso de seleccion, esta
determinada atendiendo las condiciones y exigencias del contrato, bajo este entendido la
adquisicién de servicios previstos en el actual proceso requiere la acreditacion de
experiencia de la siguiente manera:
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1)

2)

3)

Estar relacionados en el ANEXO 5 - Formato para relacionar la experiencia del
proponente, con el nimero consecutivo del contrato en el RUP. Los Proponentes
Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados
en el ANEXO 5 - Formato para relacionar la experiencia del proponente. Este
documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.

La experiencia se verificara para el proponente que se presente como persona
natural, con la expedicién de la matricula profesional en algunas de las siguientes
ingenierias: Sistemas, Telemética, Electronica, Telecomunicaciones, Redes y
Telecomunicaciones; y para personas juridicas, a partir de la inscripcion en la
Camara de Comercio, cuyo objeto corresponda o tenga relacion directa con el
objeto del proceso.

En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, la experiencia habilitante sera
la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, si alguno de los
integrantes del proponente plural es persona natural se acreditard su calidad
conforme el numeral anterior.

Conforme con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021,
qgue requiere incluir criterios habilitantes diferenciadores para emprendimientos y
empresas de mujeres y Mipymes, la entidad considero para el presente proceso de
seleccidn, incorporar el aspecto relacionado con “numero de certificaciones de
contratos a acreditar por el proponente”, lo anterior teniendo en cuenta que en la
modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia igualmente el factor de
seleccion esta directamente relacionado con la experiencia que se requiere para la
ejecucion del objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, el criterio habilitante diferenciador para acreditar la experiencia
sera el siguiente:
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Para Mipymes y emprendimiento de mujeres el proponente debera diligenciar el
ANEXO No. 4 FORMATO PARA RELACIONAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
HABILITANTE del pliego de condiciones, relacionando hasta un maximo de dos (2)
certificaciones adicionales a las condiciones que se describen a continuacion.

Dos certificaciones adicionales aplicables a la experiencia general y dos adicionales
aplicables para la experiencia especifica, segun las condiciones que se describen a
continuacion.

Para aquellos proponentes a los cuales no les sean aplicables los criterios habilitantes
diferenciadores, la experiencia minima habilitante requerida sera la siguiente:

El proponente debera estar inscrito ante el RUP en por lo menos alguno de los cédigos de
la siguiente tabla:

Tabla 12. Cédigos UNSPSC para experiencia del proponente

Codigo  Segmento  Familia  Clase Producto
43191500 | 43000000 | 43190000 | 43191500 | Dispositivos de comunicacion personal
43222600 | 43000000 | 43220000 | 43222600 | Equipo de Servicio de Red
43222900 | 43000000 | 43220000 | 43222900 | Accesorios de Equipos de Telefonia
43223100 | 43000000 | 43220000 | 43223100 | COMPONeNtes y Equipo de Infraestructura de Redes

Moviles y Digitales
43222800 | 43000000 | 43220000 | 43222800 | Equipo de telefonia
43222600 | 43000000 43220000 | 43222600 | Equipos de servicio de red
43232800 | 43000000 | 43230000 | 43232800 | Software de Administracion de Redes
72151600 | 72000000 | 72150000 | 72151600 fggﬁggg:s’wm% especializados de
81112100 | 81000000 | 81110000 | 81112100 | Servicios de Internet
81112101 | 81000000 | 81110000 | 81112100 | Servicios de Internet (PSI)
81161700 | 81000000 | 81160000 | 81161700 | Servicio de Telecomunicaciones
81161704 | 81000000 | 81160000 | 81161700 | Servicio de soporte para telefonia mévil
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Producto

83111900 | 83000000 | 83110000 | 83111900 | Servicios de Radio

83112200 | 83000000 | 83110000 | 83112200 | Servicios Mejorados de Telecomunicaciones

83112304 | 83000000 | 83110000 | 83112300 | Servicios de Telecomunicaciones por Fibra

83112400 | 83000000 | 83110000 | 83112400 | “CrVicios de telecomunicaciones de marcado
conmutado y circuito de linea dedicada alquilada

83111601 | 83000000 | 83110000 | 83111600 Servicios erl la Red para Mejorar las Sefales de
Telecomunicaciones

83121700 | 83000000 | 83120000 | 83121700 | Servicios de Comunicacion Masiva

Tabla 13. Experiencia del proponente

Tipo de Experiencia Requerimiento

General

Los oferentes deberan acreditar su experiencia mediante la
presentacion de tres (3) certificaciones de contratos ejecutados
y/o actas de liquidacion y/o érdenes de compra, y/o actas de
terminacién; cuyo objeto y/o alcance y/o actividades y/u
obligaciones guarden relacién con el objeto del presente
proceso. Suscritos con entidades publicas o privadas,
clasificados con alguno de los cédigos UNSPSC definidos para
el proceso (Tabla 12. Codigos UNSPSC para experiencia del
proponente) y que el valor de ejecucion de los contratos sumados
sea igual o superior al presupuesto establecido en el presente
proceso, equivalente a  180,3 SMMLV.

Especifica

Minimo un (1) contrato valido aportado como experiencia general
deben cumplir (sumados) con la prestacion de servicios de
conectividad para 200 (doscientos) 0 mas equipos conectados
en red, comodato/alquiler de equipos de red/comunicacién y
prestacion de servicios de operacion y mantenimiento (O&M)
para redes de igual tamafio (200 equipos conectados en red).

Fuente. Elaboracién Propia
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El proponente que reporte menos de la experiencia minima requerida en el presente
documento de Estudios Previos y pliego de condiciones, sera inhabilitado para continuar
en el proceso de seleccion.

Los proponentes deberan diligenciar el ANEXO 5 - Formato para relacionar la Experiencia
del proponente.

Este Anexo debera entregarse firmado por el proponente bien sea persona natural; por el
representante legal de la empresa proponente si es persona juridica; y en el caso de
consorcios o uniones temporales, debera ser firmado por el representante elegido por los
integrantes.

Adicionalmente, para acreditar los contratos que el proponente ha ejecutado y que solicita
se tengan en cuenta a efectos de verificar el cumplimiento del requisito habilitante
experiencia del proponente, el proponente debera allegar ademas del ANEXO 5 - Formato
para relacionar la Experiencia del proponente, las certificaciones de experiencia que
acrediten los requisitos inicialmente sefialados o actas de liquidacién o de terminacion y
deben contener como minimo:

. Nombre del contratante.

. Nombre del contratista.

. Objeto del contrato.

. Valor total del contrato que se pretenden acreditar.

. Lugar de ejecucion.

. Fecha de inicio del contrato.

. Descripcion de las actividades realizadas.

Constancia de recibo final del objeto del contrato, con indicacién de la fecha
correspondiente.

9. Fecha de expedicién de la certificacion (dia, mes y afo).

10. Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada
por la persona competente para suscribirla).

ONOUAWNR
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11. Si ha sido objeto de multas, declaratorias de incumplimiento o caducidad.

Se considera suficiente la certificacion siempre y cuando cuente con la informacién minima
necesaria para realizar una evaluacion objetiva; si la certificacion no tiene todos los
elementos debera anexar copia de las actas de terminacion y/o liquidacion u otros
documentos idéneos que permitan corroborar la informacion de las certificaciones y la
experiencia especifica requerida. En todo caso, debera adjuntar obligatoriamente la
certificaciony no se verificaran certificaciones o contratos que no estén inscritos en el RUP-
POR LO TANTO, EL PROPONENTE DEBE INDICAR EXPRESAMENTE EL NUMERO O
CODIGO DEL CONTRATO EN EL DOCUMENTO DEL RUP.

Para efectos de la verificacion de las certificaciones se debera tener en cuenta lo siguiente:

1) El contrato debera estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término
para presentar propuestas. Para el presente proceso de seleccidén, se tomara
como fecha de terminacion del contrato la del recibo final del contrato, suscrito
por el contratante o su representante.

2) La experiencia debe haberse obtenido en contratos de primer orden terminados
antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion y celebrados en el
sector publico o privado.

3. El valor total de los contratos celebrados que se aporten para acreditar la
experiencia habilitante sera aquel que tuvieron a la fecha del informe de recibo
final o la del acta de recibo final suscrito por el contratante o su representante o
a la terminacién del contrato, y la conversion a salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV) se hara conforme al vigente en el afio de recibo final
o terminacion.
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4. Si la experiencia fue adquirida con ocasion de un contrato publico, los soportes
del mismo deben estar suscritos por el ordenador del gasto o el funcionario
competente; Si la experiencia fue adquirida con ocasion de un contrato privado,
las certificaciones soportes deben ser expedidas directamente por el contratante
o por el representante legal del contratante —para el caso de personas juridicas,
en ningun caso podra ser suscrita por el mismo proponente o por alguno de los
integrantes de proponente plural (auto certificaciones).

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal para efectos de acreditar la
experiencia minima solicitada por este organismo, se realizara la sumatoria de la que se
allegue por cada uno de sus integrantes.

Cuando los proponentes participantes en el presente proceso de seleccion hayan hecho
parte de algin consorcio 0 union temporal que haya ejecutado el contrato, la experiencia
habilitante en valor ser4 tomada de acuerdo con el porcentaje que le correspondié en dicha
figura asociativa, al integrante que pretenda hacerla valer en el presente proceso, de
conformidad con la informacién que se registre en el RUP.

Cuando se encuentren contratos con prestacion de servicio simultaneo en la misma u otras
entidades o empresas, 0 en un mismo periodo de tiempo, el organismo tendra en cuenta
para efectos de la evaluacion de la experiencia todo el valor certificado, sin importar que
se superpongan los periodos de tiempo.

En cuanto a personas juridicas extranjeras con sucursal en el pais: debera acreditar este
requerimiento como lo haria una persona juridica de origen nacional.

Nota 1: Unicamente se podré acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya
desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia para el
presente proceso de seleccién.
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Nota 2: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como
minimo la informacion solicitada o que presenten inconsistencias, Las copias de los
documentos presentados deben ser completamente legibles.

Nota 3: La Secretaria de Movilidad se reserva el derecho de verificar la veracidad de la
informacion suministrada por el oferente.

Nota 4: La informacién suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser
correlativa a la documentacion aportada.

Nota 5: El objeto del contrato debe haber sido ejecutado a satisfaccion y en su desarrollo
no debe haberse presentado ningun tipo de sancién y/o multa por incumplimiento del
contratista.

Todos los contratos acreditados como experiencia del proponente deben constar en el
ANEXO correspondiente.

Para el caso de proponentes plurales, este anexo debera ser presentado como un solo
anexo para todo el proponente y no por cada integrante. Con el fin que la experiencia
acreditada sea validada como experiencia requerida también se deben cumplir los
siguientes requisitos:

1) En caso de la acreditacién de experiencia a través de contratos ejecutados en
el extranjero, la misma sélo sera valida para efectos del proceso cuando se haya
ejecutado para entidades estatales del pais donde se ejecuto el contrato.

2) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia; haya sido
ejecutado en un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura,
debera relacionar en el Anexo correspondiente el porcentaje de participacion
del integrante en la ejecucién del contrato que se quiera hacer valer dentro del
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3)

4)

5)

6)

proceso y, ademas, dicho porcentaje de participacion debera venir especificado
claramente en uno o algunos de los documentos que se establecen como
validos para efectos de acreditacion de experiencia.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido
ejecutado en consorcio o unién temporal, el porcentaje de participacion del
integrante sera el registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos
validos para la acreditacién de experiencia en caso de que el integrante no esté
obligado a tener RUP.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido
ejecutado en consorcio o union temporal, el valor a considerar sera el registrado
en el RUP, o documento valido en caso de que el integrante no esté obligado a
RUP, para la acreditacion de experiencia multiplicada por el porcentaje de
participacion que tuvo el integrante o los integrantes

Para efectos de la acreditacion de experiencia de contratos que hayan sido
objeto de cesién se contabilizard la experiencia HASTA POR EL VALOR
EJECUTADO por el cesionario y/o el cedente segun corresponda. Esta
situacion debera ser certificada adicionalmente en uno o alguno de los
documentos considerados como validos para efectos de acreditacion de
experiencia en el presente documento. Se debera certificar el porcentaje y valor
ejecutado y recibido a satisfaccion a la fecha de la cesion para determinar la
experiencia a contabilizar.

La experiencia del oferente plural (unidon temporal, consorcio y promesa de
sociedad futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno
de los integrantes del proponente plural. Por otra parte, cuando un proponente
adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural, la
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7

8)

experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del
contrato por el porcentaje de participacion.

En caso de que el proponente relacione contratos en los anexos, que no estén
relacionados en el certificado del Registro Unico de Proponentes RUP, o que
no estén clasificados en alguna de las Clasificaciones de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) indicados anteriormente, se entenderan como No
presentados y no podran ser tenidos en cuenta para la certificacion de la
experiencia.

El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio,
unién temporal, debe tomar para estos efectos, solo el porcentaje del valor del
contrato que él ejecuto.

9) En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escisiéon

empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el
porcentaje de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de
fusién o escisién, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del
revisor fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

10) Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan

con mas de tres (3) afios de constituidas, ademas del RUP, deben adjuntar un
documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador
publico (segun corresponda) donde se indique la conformacién de la empresa.
La entidad tendra en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios
o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas.
Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya
guedado registrada en el RUP.
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11) La informacién debera ser presentada en moneda legal colombiana. En este
orden, cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras
(y el contrato haya sido ejecutado por una persona que no tenga la obligacion
de estar inscrita en el RUP), éste debera convertirse en pesos colombianos,
siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe: - Si esta expresado
originalmente en ddlares de los Estados Unidos de Norte América, los valores
se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor
correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado,
certificadas por el Banco de la Republica, a la fecha de terminacion del contrato,
para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa del mercado
utilizada para la conversion. Si esta expresado originalmente en una moneda o
unidad de cuenta diferente a délares de los Estados Unidos de Norte América,
debera convertirse a ésta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente
al promedio de las tasas de cambio vigentes entre el dblar y dicha moneda
(utilizando para tal efecto la pagina web http://www.oanda.com en la pestafia
Currency Converter, (conversor de divisas), a las fechas de inicio y de
terminacion del contrato. Hecho esto se procedera en la forma que sefiala el
numeral anterior. Junto con EL ANEXO DE EXPERIENCIA deben presentarse
los valores antes obtenidos, en un “cuadro de conversion de valores” que
presente los valores de los contratos en su moneda original, la tasa de cambio
utilizada, los valores convertidos de los contratos en moneda colombiana. La
informacion si es en un idioma extranjero debera contar con la traduccién oficial
debidamente autorizada por el Estado Colombiano.

12) La Secretaria de Movilidad se reserva el derecho de verificar la informacion que
suministre el proponente.

Para convertir este valor resultante a S.M.M.L.V. Se dividira el valor total ejecutado del
contrato entre el valor del salario minimo mensual legal vigente en Colombia, del afio de
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terminacion. Para efectos de actualizar el valor de los contratos celebrados, se utilizara el

valor del S.M.M.L.V. de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 15. Histérico S.M.M.L.V.

Salario minimo

2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $908.526
AL $877.803
2019 $828.116
2018 $781.242
2017 $737.717
2016 $689.455
2015 $644.350
2014 $616.000
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Ao Salario minimo

2013 $589.500

2012 $566.700

Fuente. Valor histérico del salario minimo en Colombia | Gerencie.com. (2021, 16 diciembre). Gerencie.com.
https://www.gerencie.com/historico-del-salario-minimo-en-colombia.html

La experiencia se debe acreditar presentando las certificaciones provenientes de contratos
celebrados con entidades publicas o privadas.

13.3 CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

A) PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS
DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA

. DOCUMENTOS

Certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion en el Registro Unico de Proponentes
de la Camara de Comercio respectiva con la informacion financiera actualizada.

ll.  INDICADORES FINANCIEROS - PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
NACIONALES O EXTRANJERAS DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN
COLOMBIA.

INDICADORES FINANCIEROS - PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
NACIONALES O EXTRANJERAS DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA.
El proponente acreditard su capacidad financiera a través del Registro Unico de
Proponentes del que se verificaran los Estados Financieros que contengan el mejor de los
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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altimos tres afos anteriores al cierre del proceso, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo
transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor
indicador financiero y organizacional de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la
reactivacion econémica”:

“Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccibn cuyo acto
administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra
en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales
evaluaran estos para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los
indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo
acto administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021,
se tendré en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades
Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal gue se
refleje en el registro de cada proponente".” Por lo anterior, la Secretaria de Movilidad
evaluara estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal de los tres dltimos afios
reportados que se refleje en el registro de cada proponente, verificando los afios
certificados en el RUP y escogiendo para ser evaluado el que refleje los mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permitan al proponente cumplir
los requisitos habilitantes solicitados.

No obstante, debe cumplir con la totalidad de los indicadores en una sola vigencia fiscal,
S0 pena de rechazo de su oferta.

Cuando los proponentes a presentarse sean personas juridicas que no tengan antigtiedad
suficiente (creada en la vigencia 2021), debera presentar el Estado de Situacién Financiera
de apertura, (de conformidad con lo establecido en el numeral 2, sub numeral 2.3 del
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015), segun sea el caso, certificado (s) por
contador publico o revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo, acompafiado
(s) de fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de inscripcion y de
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, el cual debera
estar vigente (no mayor a 90 dias) a la fecha de cierre.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la verificacién de
los requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, para los proponentes
gue sean sucursales de sociedad extranjera y que tengan un cierre contable en una fecha
distinta al 31 de diciembre; se realizara con la informacion financiera actualizada en el
Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el pendltimo inciso
del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: “Las sucursales de
sociedad extranjera deben presentar para registro la informacion contable y financiera de
Su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser
presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos”,
con fecha de corte al cierre contable en la cual fueron emitidos los estados financieros en
el pais de origen, la cual debera estar vigente y en firme hasta el término de presentacion
de observaciones al informe de verificacion o evaluacion.

Si el proponente esta integrado por un consorcio o union temporal, cada uno de sus
integrantes debera allegar el Registro Unico de Proponentes cumpliendo las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones.

lll.  EN EL CASO DE OFERENTES EXTRANJEROS
OFERENTES EXTRANJEROS CON SUCURSAL EN COLOMBIA

En el caso de oferente extranjero con sucursal en Colombia deberan presentar el RUP y
se dara aplicacion a lo establecido para las PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
NACIONALES O EXTRANJERAS DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA.
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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CONSIDERACIONES ADICIONALES:

A. La informacion certificada en el RUP quedara en firme diez (10) dias habiles
después de la fecha de publicacién, siempre que no sea objeto de recurso
(Art. 6.3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto 019
de 2012).

“El certificado de Registro Unico de Proponentes seré plena prueba de las circunstancias
que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cadmaras de Comercio
(...)". Por lo tanto, la verificacion de las condiciones establecidas en el Numeral 1 del
Articulo 5, de la Ley 1150 de 2007, se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP.

La informacion financiera acreditada para el proceso correspondera a la suministrada a la
Camara de Comercio para el Registro Unico de Proponentes RUP. Por lo anterior, el
proponente acreditara su capacidad financiera a través del Registro Unico de Proponentes
del que se verificaran los Estados Financieros de conformidad a lo expuesto
anteriormente y consignado en el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021.

Cuando la Secretaria de Movilidad en desarrollo de la verificacion financiera y evaluacion
econOmica requiera documentos adicionales del proponente, podra solicitar los que
considere necesarios para el esclarecimiento de la informacion, tales como estados
financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte requerido por
el Organismo.

Asi mismo, de requerir aclaraciones que consideren necesarias, se velara que con ello no
se violen los principios fundamentales de la contratacion, garantizando por parte de la
administracion, que estas aclaraciones o documentos no modifiquen, adicionen o
complementen la propuesta del oferente.
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El Organismo podra exigir indicadores adicionales a los establecidos en el numeral tres (3)
del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con ocasion de la naturaleza o
complejidad del proceso; para ello se hace necesario contar con la informacion financiera
sefialada anteriormente.

B. Personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia.

PROPONENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de
conformidad con la legislacién propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo
de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral
(estado de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con
la legislacion de origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas
NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversion.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera el 31 de diciembre
de 2023.

En tal sentido, se tomard la informacion de acuerdo con el mejor afio fiscal del proponente,
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acompafnado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la
legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista
en este pliego.

Si algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento. Los proponentes deberdn acreditar una capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores que a continuacion se determinan, para que la
propuesta se considere como habilitada y pueda ser objeto de ponderacién y adjudicacion
del presente proceso de contratacion. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, se establecen los siguientes requisitos financieros habilitantes.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos,
conforme a lo establecido en el numeral 7 del presente pliego de condiciones Seccion
Conversion de moneda.

Cuando la Secretaria de Movilidad, requiera verificar informacién adicional del proponente,
podr& solicitar los documentos que considere necesarios para el esclarecimiento de la
informacion, tales como estados financieros de afios anteriores, formularios especificos o
cualquier otro soporte requerido. Asi mismo, las aclaraciones que considere necesarias,
siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la
contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue, a solicitud
de la Secretaria de Movilidad, puedan completar, adicionar, modificar o mejorar su
propuesta.

13.3.1 Indicadores financieros del proponente

Con base en la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes, la Secretaria
de Movilidad, efectuara la revision de la capacidad financiera de los proponentes, con base
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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en los indicadores financieros que proporcionen medidas relativas a su estructura
financiera, se tendra en cuenta la informacion financiera vigente y en firme en el RUP.

Para ello, los proponentes deberan tener en cuenta que seran evaluadas solo aquellas
propuestas que cumplan con los indicadores que se describen a continuacion.

Nota 1: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, si el
interesado tiene menos de dos (2) afios de constituido, los estados financieros deben cubrir
el término desde la fecha de su constitucion hasta la fecha de corte mensual
inmediatamente anterior a la presentacion de los mismos.

Nota 2: Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacion
financiera que se relaciona a continuacion, de conformidad con la legislacion propia del
pais de origen y lo sefialado en los articulos 251 del Cédigo General del Proceso y 480 del
Cdbdigo de Comercio, acompafiado de traduccién oficial al idioma espafiol, con los valores
convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo
con la normatividad vigente del pais de origen:

e Elbalance general y estado de resultados, acompafiados de la traduccién simple al
idioma espafiol, presentados de acuerdo con el catadlogo de cuentas (PUC). Decreto
2650 de 1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del
mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversion,
firmados por el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido.

e Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

e Los estados financieros vendran consularizados o apostillados, conforme a la Ley y
la fecha de corte serd a 31 de diciembre de 2021, salvo que se acredite en debida
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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forma que la legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte
diferente.

e Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de
lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras
con sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades
colombianas.

e Si algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del
proponente extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan
hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Los proponentes deberan acreditar
una capacidad financiera de acuerdo con los indicadores que a continuacion se
determinan, para que la propuesta se considere como habilitada y pueda ser objeto
de ponderacién y adjudicacibn del presente proceso de contratacion. De
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se establecen
los siguientes requisitos financieros habilitantes.

Es importante resaltar que la entidad podra exigir indicadores adicionales a los
establecidos en el numeral tres (3) del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con
ocasion de la naturaleza o complejidad del proceso; asi las cosas, se considerd necesario
incluir dentro de la informacion financiera el Capital de Trabajo.

Por lo tanto, después de realizar el proceso de Winsorizacion y de aplicar la metodologia
de la puntuacion Z, se determina solicitar los siguientes indicadores:
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Tabla 16. Capacidad financiera.

CAPACIDAD FINANCIERA

) MARGEN
INDICADOR CONCEPTO CONDICION SOLICITADO
Activo
indice de Liquidez Corriente/Pasivo Mayor o igual 15
Corriente
Indice de . )
Endeudamiento Pasivo _'rl';)ttaalllActlvo Menor o igual 80%
otros proponentes
p ili
Razén de Cobertura U.t dad .
Operacional/Gastos Mayor o igual 0,05
de Intereses
de Intereses
. . Activo Corriente- .
Capital de trabajo . ) Mayor o igual 10% PO
P J Pasivo Corriente 4 'gu °

Fuente. Elaboracion propia.

Nota 1: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el
indicador de razon de cobertura de intereses. En este caso el proponente CUMPLE el
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con
el indicador de raz6n de cobertura de intereses.

13.4 Capacidad organizacional

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, del analisis
financiero que se encuentre dentro del andlisis del sector, se establecen los siguientes
requisitos de capacidad organizacional habilitantes:
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Tabla 17. Capacidad organizacional.

. MARGEN
INDICADOR CONCEPTO CONDICION SOLICITADO
Rentabilidad del Utidad |
. . Operacional/ Mayor o igual 1%
Patrimonio . .
Patrimonio
Rentabilidad del Utlidad |
. Operacional/Activo Mayor o igual 1%
Activo Total

Fuente. Elaboracion propia.

Los cuales, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los oferentes debera acreditar
el RUP inmediatamente del afio anterior, para este proceso el afio 2023.

El Organismo teniendo en cuenta el valor del presente proceso y el tiempo de ejecucion,
en aras de buscar que al proponente al cual se le adjudique el contrato cuento con el
musculo financiero y la liquidez para llevar a cabo las actividades previstas considera
prudente tener en cuenta un indicador adicional como el Capital de trabajo; (Activo
corriente - Pasivo Corriente).

Este indicador refleja la capacidad del contratista para atender los compromisos de
ejecucion del proyecto. A mayor capital de trabajo, menor es la probabilidad de que el
contratista incumpla sus obligaciones financieras.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado el contratista deberd demostrar un
capital de trabajo mayor o igual al 100% del valor del presupuesto oficial.
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Calculo de los indicadores financieros y organizacionales para proponentes
plurales

Para el caso de los proponentes plurales la capacidad financiera se verificara mediante la
ponderacion de los componentes de los indicadores de cada uno de los integrantes del
oferente plural de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), estimando la siguiente férmula
aplicable para los indicadores que son indices (indice de liquidez, indice de
endeudamiento, Raz6n de Cobertura de Intereses):

(XlL; Componente 1del indicador, x Porcentaje de participacion;)

(&)indicador = (¥l ; Componente 2del indicador, x Porcentaje de participacion;)

Donde n es el niumero de integrantes del oferente plural (uniébn temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura)

Para el caso del capital de trabajo, para Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de
Sociedad Futura, este se calcula tomando el activo corriente menos el pasivo corriente de
cada uno de los integrantes de manera individual y posteriormente se suma el resultado
de cada uno de ellos, de conformidad con el manual de Colombia compra eficiente M-
DVRHPC-05 publicado en junio de 2022.

En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente sea menor a la exigida
en el presente numeral, se considera que la oferta no cumple con lo requerido, por lo tanto,
la oferta no se considerara habil.

En el caso de que el oferente no presente obligaciones financieras y por ende no incurra
en gastos financieros, es decir, el denominador es cero, entonces no seria posible calcular
el indicador, en este caso la regla es que el proponente que no tenga obligaciones
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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financieras resulta habilitado, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el
cual no cumple con el indicador de razén cobertura de intereses.

13.5 Capacidad residual
No aplica.

14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

El proponente deberd manifestar en la Carta de Presentacion, que ha leido, entiende,
acepta y cumplira todas las especificaciones técnicas minimas establecidas en el Capitulo
12 del presente estudio previo para llevar a cabo TODAS las actividades descritas en el
citado documento.

Los requisitos técnicos minimos del oferente se encuentran enmarcados en el numeral 12.
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR del
presente estudio previo, en el cual se describe de manera general las Especificaciones
Técnicas del presente proceso.

Igualmente, en la oferta, el proponente debera entregar los items de Plan de datos moéviles
transaccionales M2M/IoT, Ultima Milla APN, internet banda ancha La Ermita e internet
banda ancha Salomia: 1) datasheets o fichas técnicas del servicio. Estos documentos
deben ser presentados en idioma espafiol o inglés escritos por cualquier medio digital, en
caso de que se presenten en una lengua extranjera diferente a inglés, deben estar
acompafiados de la traduccion simple al idioma castellano.

15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Si la propuesta presentada por el proponente esta habilitada luego de la verificacion de la
totalidad de requisitos minimos habilitantes establecidos en el proceso de seleccion, éstos
seran evaluados de acuerdo con lo establecido en el presente numeral.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto Unico
Reglamentario No 1082 de 2015, el Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad,
previo los estudios correspondientes y el andlisis comparativo de las propuestas,
adjudicara al proponente cuya propuesta se ajuste al pliego de condiciones y se estime
mas conveniente para el Distrito, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y
el Decreto Unico Reglamentario No 1082 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, los criterios de evaluacion definidos por el Organismo, en
referencia con el principio de seleccidn objetiva, se evaluara de acuerdo a los factores de
evaluacion seran de calidad y precio.

El Organismo calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes, con los
siguientes criterios de evaluacion y puntajes:

Tabla 18. Criterios de evaluacién y puntajes.

item Factores de ponderacién Puntaje Total
1 Oferta econdmica 41,5 Puntos
2 Factor de Calidad 48 Puntos
3 Apoyo a la Industria Nacional 10 Puntos
4 Mipyme Domiciliada En Colombia 0,25 Puntos
Emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
5 compras publicas. 0,25 punto
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Factores de ponderacion Puntaje Total

TOTAL 100 Puntos

Fuente. Elaboracion propia.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 58 de la ley 2195 de 2022, en la etapa de
evaluacion de las propuestas el organismo debera reducir el dos por ciento (2%) del total
de los puntos establecidos en el presente proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de
la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio
de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion también afecta
a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la
situacién anterior. La reduccién del puntaje no se aplicara de conformidad con lo sefialado
en el parrafo primero del articulo citado, en caso de que los actos administrativos que
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las
acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

El organismo evaluara las propuestas habiles, es decir, las que definitivamente cumplieron
con todos los aspectos objeto de verificacidn (capacidad juridica, condiciones de
experiencia, capacidad financiera y capacidad organizacional). Se calificaran las
propuestas que cumplan con la totalidad de los requisitos enunciados anteriormente,
haciendo la claridad que todos los factores de ponderacion se consideran adicionales a los
solicitados como requisitos habilitantes.

15.1 Forma de Verificacion y Asignacion de Puntaje de la Oferta Econdmica
(41.5 puntos)
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Se rechazara aquellas propuestas cuyo valor total de la Propuesta Econdmica supere el
presupuesto oficial establecido.

Para calificar este factor se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta
econdémica o el obtenido de la correccion aritmética. El valor de la propuesta econémica
debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucién del presente proceso, los riesgos y la
administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacién de sus ofertas
deben tener en cuenta que la ejecucion del contrato se regira integramente por lo previsto
en los documentos del proceso y que en sus calculos econémicos deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

Nota 1: Para la aplicacion de la férmula se tendran en cuenta los valores INCLUIDO IVA.
El Unico impuesto que debe estar claramente discriminado en la oferta y posteriormente
en las facturas de cobro es el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). En todo caso, si el
oferente no lo considera, se entendera, que el precio ofrecido lo incluye y la Entidad no
reconocera ningun valor adicional por este concepto.

Nota 2: El valor total de la OFERTA ECONOMICA debera presentarse en pesos (sin incluir
centavos en cada uno de sus calculos). Anexo No. 3 - Oferta Econdmica.
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La oferta debera incluir el valor de todos los gastos en que incurra el contratista para la
ejecucion del objeto del proceso de seleccion.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra
al indicar los valores totales en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o
pérdidas que se deriven de dichos errores y omisiones.

Al presentar la oferta, el proponente debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas,
contribuciones o participaciones, tanto en el &mbito nacional, departamental y municipal,
gue se causen en razon de la suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del contrato,
los cuales seran de cargo del contratista.

La entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econémica de acuerdo
con las siguientes alternativas:

Tabla 19. Métodos de ponderacion.

Concepto Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor valor

Fuente. Elaboracion propia.
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Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia (en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

Posteriormente, se seleccionard un método aleatorio en funcion de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819.

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion seré la que rija
el segundo dia habil del periodo de evaluacion.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Tabla 20. Rangos para los métodos de ponderacion.

Rango (inclusive)

De 0.00 a2 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica

De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

Fuente. Elaboracion propia.
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En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido
como puntaje y las férmulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas
y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0)
puntos en la oferta econdémica.

e Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En
esta alternativa se entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo
gue se obtiene mediante la aplicacion del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores
de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nUmero de valores es impar, la
mediana corresponde al valor central, si el niumero de valores es par, la mediana
corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Me = Mediana (V1; V2..;...Vm)

Donde:
e Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “/”
e m: Es el numero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad
Estatal.
e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas economicas
validas.

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:
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Si el nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras
propuestas, se utiliza la siguiente formula:

Puntai _[[1 |Me—l:j
untaje = e

]a Puntaje maximo

Donde:
e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas
validas.
e Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i’
Si el nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje
a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras
propuestas, se utiliza la siguiente férmula

Vie — Vi
Ve

Puntaje = [{1 —

}* Puntaje miximo

Donde:

e VMe: Es el valor de la propuesta econdmica valida inmediatamente por
debajo de la mediana.
e Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

[
|

e Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el
respectivo factor de calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente
procedimiento:
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MG ="V, e Va0V,

Donde:

MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
V1: Es el valor de una propuesta habilitada.

Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el
maximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso 0 por
defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demds propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

) IMG — V|
Puntaje = Puntaje maximo +| 1 — T

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0
puntos.

e Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el
promedio simple de las ofertas habiles para calificacion econémica.

X_B — (vminz"' ij

Donde:
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e Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
e X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
e XB: Es la media aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Xz - V;

X

Puntaje maximo + <l - ( )) Para valores menores o iguales a Xy

Puntaje =

Puntaje maximo + <1 - < )) Para valores mayores a Xz

“B

Donde:

e XB: Es la media aritmética baja.
e Vi; Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”

e Menor Valor

La entidad otorgard el maximo puntaje a la oferta econdmica habil para calificacion
econdémica de menor valor.

Vimin = Minimo (Vi V,..: W)

Donde:

[t
|

e Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

e m: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad
estatal.

e VVmin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
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La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje maximo + Vi
v,

Puntaje =

Donde:

e Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
e Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “/”

15.2 Factor de Calidad (48 puntos)

La entidad asignard el puntaje de factor de calidad como sigue:

La Secretaria de Movilidad reconoce la importancia de que el servicio cuente con una
estable continuidad y el esfuerzo que realizaria el Contratista al otorgar, sin costo adicional
para la Entidad, servicios adicionales; es por estas razones que se otorgara hasta un
maximo de cuarenta y ocho (48) puntos por factor de calidad de la siguiente forma:

Tabla 21. Criterios de evaluacién y puntajes.

Concepto de Factor de Calidad Puntuacién

Servicio de supervision de red 24

Conectividad multimedio 24

Fuente. Elaboracion propia.

15.2.1 Servicio de supervision de red
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Se otorgara veinticuatro puntos (24) por este concepto a los Proponentes cuyas ofertas
incluyan el aprovisionamiento de un servicio de Centro de Control de la Red (CCR/NOC),
contando como minimo con un (1) operador en turno por 7x24x365 durante todo el periodo
de ejecucion, a este NOC corresponden las responsabilidades de:

Monitorear los componentes de la red y los servicios que se proveen.

Efectuar el andlisis de la red.

Notificar a la Entidad las alertas y emergencias que se presenten.

Iniciar la solucién de los causantes de alertas y emergencias, asi como disparar las
solicitudes de atenciéon por parte de los ISP y/o la “Cuadrilla de operacion y
mantenimiento” (si el proponente ha optado por ofertarla).

e Reportar todas las actividades realizadas.

Cabe destacar que para otorgar el puntaje el Servicio de supervision de red con operador
7x24x365 (CCR/NOC) debera contar con:

e Un ingeniero en telecomunicaciones o areas afines con experiencia superior a 4
anos.

e Todos los integrantes del equipo deberan contar con experiencia superior a 2 afios
y estar vinculados con el contratista al momento de inicio de ejecucion del proceso.

En el evento en que el proponente pretenda obtener puntaje por SERVICIO DE
SUPERVISION DE RED CON OPERADOR 7/24 (CCR/NOC), debe aportar una
certificacién a través de la cual se acredite de manera expresa e inequivoca su Compromiso
técnico a fin de otorgar el Servicio de supervision de red con operador 7/24 (CCR/NOC),
diligenciando el Anexo 8A.

La supervision verificara el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones.
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15.2.2 Conectividad multimedio

Se otorgara veinticuatro puntos (24) por este concepto a los Proponentes cuyas ofertas
incluyan el aprovisionamiento de los servicios de conectividad fija (solicitados en el item
3,1 del alcance del objeto), a través de fibra dptica para un ISP y radioenlace para el otro.

Se otorgara este puntaje siempre y cuando la tltima milla de los servicios, ademas de ser
prestados por ISPs distintos, tampoco compartan acometidas, ductos, cajas de inspeccion,
o cualquier infraestructura que al ser vandalizada o afectada por factores externos,
presente el riesgo de afectar ambos servicios.

En el evento en que el proponente pretenda obtener puntaje por CONECTIVIDAD
MULTIMEDIO, debe aportar una certificacién a través de la cual se acredite de manera
expresa e inequivoca su compromiso técnico a fin de otorgar el servicio de conectividad
multimedio, diligenciando el Anexo 8B.

La supervision verificara el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

15.3 Apoyo alaIndustria Nacional (10 puntos)

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) servicios
nacionales o con Trato Nacional o por (ii) la incorporacion de servicios colombianos. La
Entidad en ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con
Trato Nacional y por (ii) incorporacion de servicios colombianos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 22. Apoyo a la industria nacional y reciprocidad.
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Concepto Puntaje

Promocion de servicios nacionales o con Trato Nacional 10

Incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros 5

Fuente. Elaboracion propia.

15.3.1 Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i)
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo
de la obra o servicio (i) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segun
corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero
y estén sometidos a la legislacién colombiana, un servicio es colombiano si es prestado
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o en el caso
de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de
Contratacion de manera singular o mediante la conformacion de un Proponente Plural
podran definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden
acogerse a la regla de origen de su pais.

Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional asi lo
manifestara con el diligenciamiento de la opciéon 2 del ANEXO 7A - PROMOCION DE
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SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. En el caso que no se diligencie
la opcién 2 del ANEXO 7A - PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas
en este numeral la vinculacién de personal colombiano.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el
otorgamiento de puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los
casos se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se
comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos del
cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, el cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del
contrato.

Ademas de la incorporacién de personal colombiano, tratandose de Proponentes Plurales,
su composicién debera estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la franja
del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacién, asi como la
franja de puntaje correspondiente:

Tabla 23. Posibles composiciones de Proponentes Plurales.
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Composicién del Proponente

Plural

Regla de origen
aplicable

Puntaje aplicable

Decreto 1082 de 2015

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional (15.3.1)

1 Unicamente integrantes
’ colombianos
> Colombianos en asocio con

extranjeros con trato nacional

Decreto 1082 de 2015

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional (15.3.1)

3 Unicamente integrado por
' extranjeros con trato nacional

La regla de origen del pais
con el que se tenga
acuerdo comercial o la del
Decreto 1082 de 2015. Si
el Proponente Plural no
especifica a cudl regla se
acoge, se aplicara la del
Decreto 1082 de 2015.

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional (15.3.1)

Proponente plural en el que al
4, menos uno de los integrantes es
extranjero sin trato nacional.

No aplica la regla de
origen del Decreto 1082
de 2015, ni la de los
paises de origen.

Incorporacion de
componente nacional en
servicios extranjeros
(15.3.3)

Fuente. Elaboracion propia.

15.3.2 Acreditacion por Servicios Nacionales o con Trato Nacional

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con

Trato Nacional.
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Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe
presentar, ademas del ANEXO 7A - PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON
TRATO NACIONAL, alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucién del objeto contractual de conformidad con la ley.

15.3.3Incorporacion de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a
Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea
un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucién del contrato mas
del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen
colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos
otorgados en el exterior debera acreditar la convalidacién de estos titulos en Colombia
ante el Ministerio de Educacién Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos
académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucién expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior. Para recibir
el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal o el
apoderado del Proponente debera diligenciar el ANEXO 7B - INCORPORACION DE
COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS el cual manifieste bajo la
gravedad de juramento que incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por
ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso
de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.
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La Entidad Estatal Unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de
componente nacional cuando el Proponente que presente el ANEXO 7B -
INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS no
haya recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El ANEXO 7B - INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS
EXTRANJEROS solo debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a
trato nacional que opten por incorporar personal colombiano.

En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente
Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en
lugar del ANEXO 7B - INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN
SERVICIOS EXTRANJEROS, presente el ANEXO 7A - PROMOCION DE SERVICIOS
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL, no habra lugar a otorgar puntaje.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

15.4 Emprendimientos y Empresas de Mujeres

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el ANEXO 9 - Acreditacion
de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el
Proponente debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para
probar esta condicion serd valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito
habilitante relacionado con el numero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de
puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.
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Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
15.5 Mipyme Domiciliada en Colombia

La Entidad otorgard un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacién. Si el Proponente debid subsanar la entrega del RUP, éste sera valido
para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el
namero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta
para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor
de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual o superior al diez
por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union Temporal.
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15.6 Criterios de Desempate

En caso de empate, el Organismo deberéa aplicar los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, utilizando las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando
en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes,
especialmente en materia de trato nacional, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos
de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la
definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditard con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho
puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la
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misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de éste, del juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres
gue participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo
con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.
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3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre
del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona juridica
cuando ésta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en
la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad
de juramento, las personas vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no
son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el
requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas
gue se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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anterioridad igual o mayor a un (1) afilo contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension;
ademas, se debera allegar el documento de identificacién del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definird con la
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas
vinculadas a su ndmina, y el nimero de identificacion y nombre de las personas que
pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de
sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la n6mina de
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la
copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracidon o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i)
la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado
que emita la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizaciébn que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento
de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de
juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas
partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior,
junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporaciéon, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria 0 cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autorice a la entidad de manera previa y expresa el manejo
de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012
como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estdn obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracién. Ademas, deberd acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion, aportando
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el
numeral 7.1. lo manifestard en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autorice de manera previa y expresa el tratamiento de
esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las
cooperativas 0 asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o0 medianas.
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Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequefias empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa 0 asociacidon mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador
publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural v,
ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacibn mutual ni sus accionistas, socios 0
representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestard mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefas o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean
micro, pequefias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a
los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la horma que la modifique o
la sustituya. Asimismo, acreditard la condicion de Mipyme en los términos del
numeral 8 de los criterios de desempate.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefaladas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente. La Entidad utilizara el
siguiente método aleatorio presencial:

Primera Serie. En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera o bolsa
un namero de balotas, identificadas con un nimero igual al nUmero de proponentes que
se encuentren en condicidbn de empatados. Cada proponente, en el orden en que se
presentaron las ofertas sacard una balota con lo cual se le asignara un nimero de mayor
a menor, para poder participar en la segunda serie.

Segunda Serie. Se procedera a incorporar en la balotera o bolsa igual nimero de balotas
al nimero de proponentes empatada. El proponente que haya obtenido el nimero mayor
en la primera serie sera el primero en sacar la balota y en forma sucesiva (de mayor a
menor) procederan los demas proponentes. El proponente que, en esta segunda serie,
saque la balota con el nUmero mayor, serd quien ocupe el primer puesto en el orden de
elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) ocuparan los siguientes puestos
(segundo, tercero... etc.).
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PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
gue el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccién del Proceso
de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se daré aplicacion a
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda
aguella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento
de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en
procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto
gue su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de
sus trabajadores 0 socios 0 accionistas.
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PARAGRAFO 4. Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral,
se entiende por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que
demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).

NOTA: El Proponente debera allegar al momento del cierre del proceso junto con la
propuesta, los documentos que pretenda hacer valer en caso de empate. Estos
documentos no podran ser presentados con posterioridad a la fecha del cierre del proceso.

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

LA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI- SECRETARIA DE MOVILIDAD, entiende por
RIESGO una medida de variabilidad de los posibles resultados que se pueden esperar de
un evento; siendo considerados como RIESGOS CONTRACTUALES todas aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y
que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El suceso que prevé el riesgo debera
tener relacién directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo
del actual proceso de contratacion.

Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

A. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Para efectos de la presente contratacion y de conformidad con el CONPES 3714 del 1 de
diciembre de 2011, los riesgos contractuales se clasifican asi:

e Riesgos previsibles.
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Riesgos imprevisibles.

Riesgos cubiertos bajo el régimen de garantias.
Obligaciones contingentes.

Riesgos generados por malas practicas.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, a continuacion, se relacionan los
riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion, con el propésito de incluirlos
dentro de la ecuacion contractual, asignando directrices para su tratamiento, al tenor de lo
previsto por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, segun el cual, “En los contratos estatales
se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso. (...)"

Por lo tanto, RIESGOS PREVISIBLES son todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales.

a) Riesgos de caracter econémico;

b) Riesgos de caracter social o politico;
c) Riesgos de caracter operacional;

d) Riesgos de caracter técnico;

e) Riesgos de caracter financiero;

f) Riesgos de caracter regulatorio;

g) Riesgos de la naturaleza;

h) Riesgos ambientales;

i) Riesgos tecnologicos

La Alcaldia de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad, de acuerdo con las disposiciones
del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3 y el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia
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para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en
la que ocurre. Luego, se evaliuan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Se adjunta matriz de riesgos, como anexo de los estudios previos.

Sin perjuicio de lo anterior, se deja constancia que el Contratista ha hecho sus propias
averiguaciones, estudios y proyecciones, condiciones técnicas, sociales, de orden publico
y ambiental, en la que se adelantaran la ejecucion del contrato y en consecuencia se
considera conocedor de todos los elementos necesarios para tomar la decision de asumir
totalmente a su riesgo las obligaciones derivadas de los contratos que suscriba.

Ver Anexo Matriz de Riesgos.

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Distrito de
Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad con ocasion de la celebracion del contrato y su
liquidacién, y los riesgos a los que se encuentra expuesto, el contratista debera constituir
por su cuenta y costo, una garantia (articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015) a
favor del Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad, con Nit. 890.399.011-3,
que cubra los siguientes riesgos:

17.1 GARANTIAS DEL CONTRATO

Tabla 24. Garantias.
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RIESGOS

DESCRIPCION

VIGENCIA

Cumplimiento

Ejecucion cabal de las
actividades inherentes al

Por la duracion del

suministrados

bienes que recibe la
Entidad Estatal en
cumplimiento de un
contrato.

(Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del . 20% contrato y seis (6)
objeto contractual, por §
Decreto 1082 de 2015) . meses Mas
parte del contratista
Este amparo debe cubrir a
la Entidad Estatal de los
Pago de salarios perjuicios ocasionados por
prestaciones sociales el incumplimiento de las Por el lazo  de
legales e obligaciones laborales del . . P
. . : . 5% ejecucion del Contrato
indemnizaciones contratista derivadas de la tres (3) afios més
laborales (2.2.1.2.3.1.7 contratacion del personal y '
del Decreto 1082 de 2015) |utilizado en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato amparado
Calidad del servicio ggpzrraui:iolsa dirr]itl/zzgspgé Por el plazo de
(Articulo 2.2.1.2.3.1.15. del per! : 20% ejecucion del Contrato
la deficiente calidad de los ~ .
Decreto 1082 de 2015) - . y un (1) afio més.
servicios ejecutados.
Calidad y Correcto | Este amparo debe cubrir la 10% Por la duracion del
funcionamiento de los |calidad y el correcto contrato y seis (6)
bienes y equipo |funcionamiento de los meses mas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 189 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
-t PLANEACION Y GESTION
= (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

NOTA 1. El asegurado y el beneficiario deberéa ser el Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Movilidad, identificada con NIT 890399011-3.

NOTA 2. Para efectos del tomador, se debera tener en cuenta lo siguiente:

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
qgue en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio,
se debe incluir la razdn social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (union temporal, consorcio):
la garantia deberé ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual
se deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

NOTA 3. La poliza debera contar con la siguiente informacion necesaria:

NUmero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a

$14.980.421

El contratista est4 obligado a restablecer el valor de la garantia cuando ésta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como a ampliar las
garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la
garantia por parte del contratista o su no adicion o prérroga. Segun el caso, constituye
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causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que

haya lugar.

17.2 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista deberd contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Contrato de seguro contenido en una poéliza

Asegurados Distrito de Santiago de Cali identificada con NIT 890.399.011-3 y el Contratista

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o

Tomador consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participaciéon de
cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes,
su identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Valor Doscientos (200) SMMLV
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.

Beneficiarios Terceros afectados y [nombre de la entidad] identificada con NIT 890.399.011-3
Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos P .

extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del

articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Informacion e Numero y afio del contrato

necesaria dentro de | @ Objeto del contrato
la péliza e Firma del representante legal del contratista
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Caracteristica Condicion
e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El contratista debera renovar la garantia cuando el valor y/o la vigencia de las mismas se
vean afectadas debido a siniestros o por la prérroga o suspension de este contrato.

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) SMMLYV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del
mismo término establecido para la garantia Gnica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y deméas formas de estipulacion que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

18. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica | X SI NO No Aplica | X

19. MADURACION DEL PROYECTO

No aplica.
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20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

21. NORMATIVA DEL PROYECTO

Se presentan a continuacion los lineamientos de caracter normativo, regulatorio y demas
estandares que el proponente debera considerar en el desarrollo de las actividades de este
proceso. Se solicita al Contratista hacer uso y referencia de la normativa listada y ademas,
acatar toda legislacion vigente aplicable al proceso.

Para el caso de los protocolos, estandares, guias y otras regulaciones se solicita de igual
manera al Contratista hacer uso de las ultimas versiones de las mismas evitando emplear
versiones “draft” o borrador.

Leyes

v Ley 1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas
data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”

La ley 1266 de 2008 declarada Exequible mediante Sentencia C- 1011 del 16 de octubre
de 2008, dicta las disposiciones generales del habeas data y regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, entre otros. Esta ley tiene por
objeto desarrollar el derecho consagrado en el articulo 15 de la Constitucion Politica que
tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
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recogido sobre ellas en bancos de datos, y los demas derechos, libertades y garantias
constitucionales relacionadas con la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos
personales, asi mismo establece los principios de la administracion de datos: Principio de
veracidad, de finalidad, de circulacion restringida, de temporalidad de la informacion, de
interpretacion integral de derechos constitucionales, de seguridad y de confidencialidad;
los derechos de los titulares de la informacién, los deberes de los operadores, las fuentes
y los usuarios de informacion y la vigilancia de los destinatarios de la ley, entre otros.

v Ley 1273 de 2009 “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un
nuevo bien juridico tutelado - denominado “de la proteccion de la informacion
y de los datos”- y se preservan integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de Ila informacibn y las comunicaciones, entre otras
disposiciones”.

Por medio de la Ley 1273 de 2009 se modifica el Cédigo Penal y se crea un nuevo bien
juridico tutelado - denominado “de la proteccién de la informacioén y de los datos” buscando
preservar integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otras disposiciones. Esta ley protege a los sistemas de informacion
de atentados contra la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los datos y de
los sistemas informaticos. La Ley penaliza, entre estos atentados, el acceso abusivo a los
sistemas informéaticos, la obstaculizacion ilegitima de un sistema informatico o red de
telecomunicaciones, la interceptacion de datos, la ejecucion de dafios informaticos, el uso
de software malicioso, la violacion de los datos personales, la suplantacion de sitios web
para capturar datos personales, circunstancias de agravacion punitiva, el hurto por medios
informéticos y semejantes y la Transferencia no consentida de activos, redundando en la
importancia de los Sistemas de Informacion y su proteccion para los ciudadanos y el
Estado.

v Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la
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Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 1341 de 2009 consagra derechos y deberes de los prestadores y usuarios de los
servicios de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Entre otras
disposiciones, relacionadas con facturacion, PQRs y suspensiones, establece: (i) El deber
de los prestadores de servicio de suministrar informacion a los usuarios; (ii) Que el contrato
es el mecanismo que regula la prestacion del servicio y puede incluir ANS; y (iii) Que los
datos de los usuarios del servicio deben estar protegidos de acuerdo con la normativa
aplicable De acuerdo con la forma de entregar los servicios por parte de los proveedores,
los tipos de contrato que mas se ajustan al modelo de computacion en la nube son (i) el
contrato de arrendamiento, pues dentro de su definicion caben los servicios prestados, ya
gue se generan relaciones juridicas que encajan dentro de la figura, y (ii) en el caso de
servicios por demanda, el contrato de suministro, pues ocurren prestaciones econémicas
que se suministraran segun las necesidades del usuario, cumpliéndose con el principio de
pagar efectivamente el software utilizado, permitiéndose la elasticidad del consumo.

Por otra parte, frente a la responsabilidad de proveedores (fabricantes) y distribuidores de
servicios de nube o alojados en esta, el articulo 60 de la Ley 1480 de 2011 (estatuto del
consumidor) dispuso que “todo productor debe asegurar la idoneidad y seguridad de los
bienes y servicios que ofrezca o ponga en el mercado, asi como la calidad ofrecida. En
ningun caso estas podran ser inferiores o contravenir lo previsto en reglamentos técnicos
y medidas sanitarias o fitosanitarias. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a: (i)
Responsabilidad solidaria del productor y proveedor por garantia ante los consumidores.
(i) Responsabilidad administrativa individual ante las autoridades de supervisién y control
en los términos de esta ley. (iii) Responsabilidad por dafios por producto defectuoso, en
los términos de esta ley.”

v Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales”
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La Ley 1581 de 2012 es el marco juridico base sobre proteccion de datos personales. Esta
ley establece la prohibicion de transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises
gue no proporcionen niveles adecuados de proteccion de datos y excepciones, y que la
Superintendencia de Industria y Comercio esta a cargo de definir las condiciones para que
el proveedor maneje correctamente la informacién que el usuario del servicio pone a su
cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio emitio la
circular 005 del 10 de agosto de 2017, mediante la cual fijo los estandares de un nivel
adecuado de proteccidn de datos personales en los términos del articulo 26 de la Ley 1581
de 2012. En esta circular, se sefialo el listado de paises que garantizan un nivel adecuado
de proteccion de datos, por lo cual seré posible transferirlos a dichos paises sin que dicho
tratamiento implique por si mismo una violacion a la proteccion de datos personales. Esta
circular, igualmente autorizé la transmisiéon de datos a los paises que garantizan un
adecuado nivel de proteccion de datos, por lo cual los proveedores de servicios de nube
pueden estar ubicados en estos paises.

Asi mismo la Superintendencia de Industria y Comercio emitié la circular 008 del 15 de
diciembre de 2017, en la cual se incluyé a Japdn dentro de la lista de paises que cuentan
con un nivel adecuado de proteccién de datos personales de acuerdo con los términos del
articulo 26 de la Ley 1581 de 2012.

v Ley 1943 de 2018

El numeral 24 del articulo 476 del Estatuto Tributario -Decreto 624 de 1989- adicionado
por el articulo 187 de la Ley 1819 de 2016 y modificado por el numeral 10 de la Ley 1943
de 2018- sefiala que el suministro de paginas web, servidores (hosting), computacién en
la nube (cloud computing) estan excluidos del impuesto sobre las ventas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 196 de 214




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION

i (MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

Es importante resaltar que el 25 de agosto de 2017 fue expedido el Decreto 1412 de 2017
con el proposito de adicionar el Decreto 1078 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector TIC) y regular la exclusion de IVA para servicios de educacion virtual para el
desarrollo de contenidos digitales y software para el desarrollo comercial de contenidos
digitales de que tratan los numerales 23, 24, 25y 26 del articulo 476 del Estatuto Tributario
y sus adiciones.

Este Decreto sefiala el alcance de los servicios excluidos de IVA e indica que el MinTIC
establecerd, a solicitud del interesado, si un determinado curso virtual o software puede
ser catalogado como contenido digital, software para el desarrollo de contenidos digitales
o servicio de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales y por tanto esta
exento de IVA.

De igual forma que en Concepto Unificado del numeral 24 del articulo 187 de la ley 1819
de 2016, mediante el cual la DIAN hace una serie de aclaraciones con respecto a la
exclusion del impuesto sobre las ventas del que trata el referido articulo, la autoridad
tributaria sefiala que los proveedores que prestan el servicio de computacién en la nube
deben llevar a cabo un proceso en el que diagnostiquen si “los servicios ofrecidos cumplen
con las caracteristicas esenciales, uno de los modelos de servicio y uno de los modelos
de implementacion en la nube”.

Este proceso de autodiagnéstico, segun lo sefialado por la DIAN, se debe adelantar con
base en lineamientos y formatos estructurados por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MINTIC) que deben servir como hojas de ruta para que
los proveedores puedan determinar si los servicios que ofrecen se entienden como
aquellos de computacion en la nube. En el referido concepto, la DIAN afirma que los
servicios que cumplen con cinco caracteristicas técnicas concretas y, adicionalmente, con
uno de los modelos de servicio y uno de los modelos de implementacion que estan
descritos en el pronunciamiento, son los Unicos a los que aplica la exclusién del impuesto
sobre las ventas.
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v Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

El Plan Nacional de Desarrollo contempla un pacto denominado: Pacto por la ciencia, la
tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del
futuro, en el que contempla entre otras cosas, directrices para el fortalecimiento de los
sistemas y herramientas tecnolégicas que permitan dinamizar el estado. En ese sentido,
el articulo 147 numerales 4 y 6 implementan la adquisicion y uso de servicios de nube de
la siguiente manera:

Articulo 147. Transformacion Digital Pablica. Las entidades estatales del orden nacional
deberan incorporar en sus respectivos planes de accién el componente de transformacion
digital siguiendo los estandares que para este proposito defina el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. En todos los escenarios la transformacion digital
debera incorporar los componentes asociados a tecnologias emergentes, definidos como
aquellos de la Cuarta Revolucion Industrial, entre otros.

Las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y territorios inteligentes,
para lo cual deberdn incorporar los lineamientos técnicos en el componente de
transformacién digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Los proyectos estratégicos de transformaciéon digital se orientaran por los siguientes
principios:

1. Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, con un enfoque de
apertura por defecto.

2. Aplicacion y aprovechamiento de estandares, modelos, normas y herramientas que

permitan la adecuada gestidon de riesgos de seguridad digital, para generar confianza
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7.

en los procesos de las entidades publicas y garantizar la proteccion de datos
personales.

Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que garantice el
suministro e intercambio de la informacion de manera agil y eficiente a través de una
plataforma de interoperabilidad. Se habilita de forma plena, permanente y en tiempo
real cuando se requiera, el intercambio de informacién de forma electrénica en los
estandares definidos por el Ministerio TIC, entre entidades publicas. Dando
cumplimiento a la proteccién de datos personales y salvaguarda de la informacion.
Optimizacion de la gestidon de recursos publicos en proyectos de Tecnologias de la
Informacién a través del uso de los instrumentos de agregacion de demanda y
priorizacion de los servicios de nube.

Promocién de tecnologias basadas en software libre o codigo abierto, lo anterior, sin
perjuicio de la inversion en tecnologias cerradas. En todos los casos la necesidad
tecnologica debera justificarse teniendo en cuenta analisis de costo-beneficio.
Priorizacién de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucion Industrial que
faciliten la prestacion de servicios del Estado a través de nuevos modelos incluyendo,
pero no limitado a, tecnologias de desintermediacién, DLT (Distributed Ledger
Technology), analisis masivo de datos (Big data), inteligencia artificial (Al), Internet
de las Cosas (IoT), Robdtica y similares.

Vinculacion de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus usuarios a
través del Portal Unico del Estado colombiano.

Implementacion de todos los tramites nuevos en forma digital o electrénica sin
ninguna excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado solo sera
presencial cuando sea la Unica opcion.

Implementacion de la politica de racionalizacion de trdmites para todos los tramites,
eliminacion de los que no se requieran, asi como en el aprovechamiento de las
tecnologias emergentes y exponenciales.

Inclusibn de programas de uso de tecnologia para participaciéon ciudadana y
Gobierno abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

Inclusién y actualizacion permanente de politicas de seguridad y confianza digital.
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8. Implementacion de estrategias publico privadas que propendan por el uso de medios
de pago electronicos, siguiendo los lineamientos que se establezcan en el Programa
de Digitalizacion de la Economia que adopte el Gobierno nacional.

9. Promocion del uso de medios de pago electronico en la economia, conforme a la
estrategia que defina el Gobierno nacional para generar una red masiva de
aceptacion de medios de pago electrénicos por parte de las entidades publicas y
privadas.

Paragrafo. Los tramites y servicios que se deriven de los anteriores principios podran ser
ofrecidos tanto por personas juridicas privadas como publicas, incluyendo a la entidad que
haga las veces de articulador de servicios ciudadanos digitales, o la que defina el Ministerio
TIC para tal fin.

v Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones TIC), se distribuyen competencias, se crea
un regulador Unico y se dictan otras disposiciones”

La citada Ley modifica multiples articulos de la Ley 1341 de 2009, entre otras cosas busca
alinear los incentivos de los agentes y autoridades del sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC), aumentar su certidumbre juridica, simplificar y
modernizar el marco institucional del sector, focalizar las inversiones para el cierre efectivo
de la brecha digital y potenciar la vinculacion del sector privado en el desarrollo de los
proyectos asociados, asi como aumentar la eficiencia en el pago de las contraprestaciones
y cargas economicas de los agentes del sector.

4.2.1 Decretos

v Decreto 1074 de 2015
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El Decreto 1074 de 2015 en el articulo 2.2.2.25.5.1. Establece las caracteristicas del
contrato de transmisién de datos, que regula la relacion entre la Entidad Estatal y el
encargado del tratamiento de datos personales, es decir, el proveedor de Servicios de
Nube Publica. Cuando se suscribe dicho contrato, el proveedor se convierte en el
encargado del tratamiento de los datos personales y adquiere obligaciones tanto con el
titular como con el responsable de los datos, debiendo salvaguardar y mantener la
confidencialidad correspondiente.

Asi mismo, en el articulo 2.2.2.25.1.3. También define qué es transferencia y transmisién
de datos en el contexto de la proteccion de datos personales, aclarando con estas
definiciones el alcance de la Ley 1581 de 2012:

1. Transferencia: La transferencia de datos tiene lugar cuando el responsable y/o
encargado del tratamiento de datos personales, ubicado en Colombia, envia la
informacion o los datos personales a un receptor, que a su vez es responsable del
tratamiento y se encuentra dentro o fuera del pais.

2. Transmisién: Tratamiento de datos personales que implica la comunicacion de los
mismos dentro o fuera del territorio de la Republica de Colombia cuando tenga por
objeto la realizacion de un tratamiento por el encargado por cuenta del responsable.

v Decreto 1008 de 2018

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC expidi6 el
Decreto 1008 de 2018 "Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica
de Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones".

Para lograr la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, en diciembre de 2018
MinTIC emitié el Manual de Gobierno Digital en su version 6, dirigido a entidades publicas
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nacionales y territoriales, y en el cual se desarrolla el proceso de implementacion de la
politica a través de cuatro grandes momentos: 1. Conocer la Politica, 2. Planear la Politica,
3. Ejecutar la Politica y 4. Medir la Politica. Con la expedicion de esta estrategia, se busca
avanzar hacia una politica puablica que permita desarrollar dos componentes
fundamentales: 1. TIC para el Estado y 2. TIC para la Sociedad, los cuales son habilitados
por tres elementos transversales. i) Seguridad de la Informacion, ii) Arquitectura vy iii)
Servicios Ciudadanos Digitales, que contribuyan al desarrollo de los siguientes propdsitos:

1. Habilitar y mejorar la provision de Servicios Digitales de confianza y calidad.

2. Lograr procesos internos seguros y eficientes a partir del fortalecimiento de las
capacidades de gestion de TI.

3. Tomar decisiones basadas en datos a partir del aumento en el uso y aprovechamiento
de la informacion.

4. Empoderamiento ciudadano a través de la consolidacion de un Estado Abierto.

5. Impulsar el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes para la solucion de retos
y probleméticas sociales, a través del aprovechamiento de las TIC.

Con la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, anteriormente conocida como
“Estrategia de Gobierno en Linea” se busca la interaccion entre todos los actores del
sistema, entiéndase Estado, Ciudadanos, Industria, Academia, etc., con el objetivo de
promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores que generen valor publico en un entorno de confianza digital a saber: “El valor
publico se relaciona con el desarrollo social, la gobernanza, la garantia de derechos, la
satisfaccion de necesidades, la prestacion de servicios de calidad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad. No solo es hacer uso de las tecnologias, sino como
las tecnologias ayudan a resolver problemas reales. Valor publico también es lograr que
el Estado llegue a donde no llega el mercado, satisfaciendo necesidades y problematicas”
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En este sentido, en lo relacionado particularmente con los servicios de Nube o Cloud
Computing, la politica de Gobierno Digital a través del habilitador transversal de
Arquitectura busca que las entidades apliqguen en su gestion un enfoque de Arquitectura
Empresarial para el fortalecimiento de sus capacidades institucionales y de gestién de TI
y el cual soporta su uso e implementacion en el Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial del Estado.

Este Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial establece en su dominio Gobierno
de TI - lineamiento Optimizacion de las compras de Tl - L1.GO.06, que “La entidad debe
realizar las compras de bienes o servicios de Tecnologia a través de Acuerdos Marco de
Precios (AMP) existentes, en caso de que apliquen, y dar prioridad a adquisiciones en
modalidad de servicio o por demanda. Debe ademas propender por minimizar la compra
de bienes de hardware.“. Asi mismo en el dominio Servicios Tecnoldgicos - lineamiento
Acceso a servicios en la Nube - LI.ST.04, que “La Direccidén de Tecnologias y Sistemas de
la Informacion o quien haga sus veces debe evaluar como primera opcion la posibilidad de
prestar o adquirir los Servicios Tecnolégicos haciendo uso de la Nube (publica, privada o
hibrida), para atender las necesidades de los grupos de interés”. La nueva politica de
Gobierno digital busca el aprovechamiento de la tecnologia no sélo por parte del Estado,
sino de los ciudadanos, usuarios y grupos de interés, de manera que éstos adquieran
competencias y capacidades especificas para la satisfaccién de necesidades y la solucién
de probleméticas publicas.

Finalmente, como aspecto a resaltar incluido en los lineamientos de los Componentes TIC
para el Estado y TIC para la Sociedad, el Gobierno Nacional busca crear alianzas con
distintos actores que permitan el desarrollo de mejores propuestas e implementar
estrategias que conlleven a una digitalizacion de las interacciones con los ciudadanos, asi
como generar interoperabilidad entre diferentes sistemas de informacion para el
fortalecimiento de servicios digitales, y de esta forma garantizar un uso eficiente y efectivo
de la tecnologia.
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v Decreto 338 de 2022 “Por la Cual se adiciona el titulo 21 a la parte Il del Libro Il
del Decreto Uunico 1078 de 2015 Reglamentario del Sector de Tecnologias de
Informacion y las Telecomunicaciones, con el fin de establecer los lineamientos
generales para fortalecer la Gobernanza de la Seguridad Digital, se crea el
modelo y las instancias de Gobernanza de Seguridad Digital y se dictan otras
disposiciones”.

Este decreto busca generar un ecosistema de entidades estatales que permita realizar un
proceso continuo de gestion de riesgos adaptable a nuevas tecnologias actuales y futuras,
las autoridades deberan implementar tecnologias emergentes, cibercultura, resiliencia y
seguridad en el ecosistema, que les permitan operar de una manera segura y generando
confianza en los servicios ciudadanos ofrecidos. Que, busca fortalecer lo establecido por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones en la Resolucion 500
de 2021 como lineamientos y estandares para la estrategia de seguridad digital, y la
adopcién del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién - MSPI, como habilitador
de la politica de Gobierno Digital., el cual conduce a la preservacion de la confidencialidad,
integridad, disponibilidad de la informacion, permitiendo garantizar la privacidad de los
datos, mediante la aplicacion de un proceso de gestidn del riesgo, brindando confianza a
las partes interesadas acerca de la adecuada gestion de riesgos.

Resoluciones

v Resolucion 3066 de 2011 “Por la cual se establece el Régimen Integral de
Proteccién de los Derechos de los Usuarios de los Servicios de
Comunicaciones”.

Por medio de esta Resolucion, se incluyeron definiciones de términos asociados a la
ciberseguridad tales como: Autenticacion, Autorizacion, Ciberespacio, Ciberseguridad,
Confidencialidad de datos, Disponibilidad, Entidad, Infraestructura critica, Integridad de
datos, Interceptacion, Interferencia, Interrupcién, No repudio, Pharming, Phishing,
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Software Malicioso (Malware), Vulnerabilidad, por otra parte, se modificé la redaccion del
Articulo 2.4 de la Resolucion CRT 1740 de 2007, incluyendo la necesidad por parte de los
proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones que ofrezcan acceso a Internet
gue deben utilizar los recursos técnicos y logisticos que garanticen la seguridad de la red
y la integridad del servicio, para evitar la interceptacion, interrupcion, e interferencia del
mismo.

v Resolucion 1519 de 2020 “Por la cual se definen los estandares y directrices
para publicar la informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los
requisitos materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web,
seguridad digital, y datos abiertos”

Expide los lineamientos que deben atender los sujetos obligados para cumplir con la
publicacién y divulgacién de la informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014,
estableciendo los criterios para la estandarizacion de contenidos e informacion,
accesibilidad web, seguridad digital, datos abiertos y formulario electronico para
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD).Asi mismo fija los
estandares para la publicaciéon de informacion publica, archivo y las condiciones minimas
de seguridad digital que deben contemplar los portales de las entidades estatales.

v Resolucion 500 de 2021, "por la cual se establecen los lineamientos y
estandares para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de
seguridad y privacidad como habilitador de la Politica de Gobierno Digital".

Esta resolucion establece los lineamientos generales para la implementaciéon del Modelo
de Seguridad y Privacidad de la Informacion - MSPI y la guia de gestion de riesgos de
seguridad de la informacion y el procedimiento para la gestion de los incidentes de
seguridad digital. Asimismo, establece las directrices y estdndares para la estrategia de
seguridad digital.
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A través de este instrumento, los encargados de seguridad pueden encontrar una guia
para establecer la hoja de ruta para la implementacion de la estrategia de seguridad digital,
de acuerdo con las caracteristicas propias de cada entidad. Esto permite afianzar la
seguridad digital como habilitador transversal para la proteccion de los activos de
informacion por medio de los documentos y acciones generadas por los equipos técnicos.

Asi mismo, la actualizacién del Modelo de Seguridad y Privacidad se ha disefiado como
guia para que las entidades de gobierno puedan implementar gestion de la seguridad de
la informacién en sus procesos, integrando actividades propias de la seguridad de la
informacion y teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer el aseguramiento de la
infraestructura y los servicios TI.

v Resoluciéon 746 de 2022 “Por la cual se fortalece el modelo de seguridad y
privacidad de la informacion y se definen lineamientos adicionales a los en la
Resolucién 500 de 2021”

La resolucién evidencia que dentro de las actividades que las entidades publicas realizan
para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el Modelo de Seguridad y Privacidad
de la Informacién puede estar la adquisicibn de productos y servicios a distintos
proveedores y que estos puedan tener acceso directo o indirecto a la informacion, Por lo
tanto, las entidades publicas y los proveedores de los servicios pueden causar riesgos a
la seguridad de la informacion si no se implementan controles pertinentes en el manejo de
estos. Por lo anterior, dispone un anexo técnico con recomendaciones que se deben tener
en cuenta al momento de gestionar infraestructuras de seguridad de la informacion y el
manejo en la seleccion de proveedores, incluyendo un protocolo de migracién robusto y
otras disposiciones que permitan mitigar estos riesgos.

4.2.2 Circulares y Otros Documentos Téchicos
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v Circular Externa 052 de 2007 de la Superintendencia Financiera de Colombia Las
Entidades Estatales que tienen a su cargo informacion financiera estan sujetas a lo
dispuesto en la Circular 052 de 2007, expedida por la Superintendencia Financiera,
gue obliga a que todas las instituciones financieras busquen los mecanismos que los
lleven a mejorar y asegurar sus procesos con el fin de dar mayores garantias de
seguridad y cumplimiento a sus clientes. Esto las obliga a hacer un almacenamiento
y administracion de su informacién especial, en aras de preservar datos sensibles.

v Circular Externa No 005 de 2017 de la Superintendencia de Industria y Comercio
Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1581 de 2012. La
Superintendencia de Industria y Comercio expidio la Circular Externa No 005 de 10
de agosto de 2017 que adiciona el titulo 3 al capitulo V de la Circular Externa Unica
cuyo objeto es fijar los estdndares de un nivel adecuado de proteccion en el pais
receptor de la informacion personal y las condiciones para obtener una declaracion
de conformidad para realizar transferencia internacional de datos personales. De
acuerdo con el referido articulo 26 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 (Régimen
General de Proteccion de Datos Personales), hay 3 supuestos que habilitan la
transferencia internacional de datos personales, a saber:

e EIl pais receptor ofrece un nivel adecuado de proteccion, de acuerdo con los
estandares fijados por la Superintendencia de Industria y Comercio, que no podran
ser inferiores a los dispuestos en la ley.

e La operacion de transferencia se encuentra enmarcada dentro de las excepciones
fijadas por el articulo 26.

e La Superintendencia de Industria y Comercio profiere una declaracion de
conformidad relativa a la viabilidad de la transferencia internacional de datos
personales que en concreto se somete a su consideracion.

La misma Circular dispone un listado enunciativo de paises que garantizan un Nivel
adecuado de proteccion: Alemania; Austria; Bélgica; Bulgaria; Chipre; Costa Rica; Croacia;
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Dinamarca; Eslovaquia; Eslovenia; Estonia; Espafa; Estados Unidos de Ameérica;
Finlandia; Francia; Grecia; Hungria; Irlanda; Islandia; Italia; Letonia; Lituania; Luxemburgo;
Malta; México; Noruega; Paises Bajos; Peru; Polonia; Portugal; Reino Unido; Republica
Checa; Republica de Corea; Rumania; Serbia; Suecia; y los paises que han sido
declarados con nivel adecuado de proteccién por la Comision Europea.

No obstante, la Superintendencia de Industria y Comercio mantiene la potestad de incluir
0 excluir de la lista en cualquier momento a quien considere pertinente en virtud de los
postulados legales.

v Circular Externa No 005 de 2019 de la Superintendencia Financiera de Colombia. La
Superintendencia Financiera expidio la Circular Externa No 005 estableciendo reglas
relativas al uso de Servicios de Computacion en la Nube para las entidades que se
encuentran bajo su inspeccion y vigilancia en relacién con la operacién de sus
procesos misionales o de gestion contable o financiera. Asi las cosas, la
Superintendencia Financiera define en esta Circular el alcance de los Servicios de
Computacion en la Nube y las formas de implementacién de estos, bien sea a través
de Nube Pdublica, Nube Privada, Nube Hibrida o Nube Comunitaria. En el mismo
sentido, se definen las obligaciones especificas de las Entidades bajo la inspeccién
o vigilancia de la Superintendencia Financiera en relacion con la gestion del riesgo
frente al uso de computacién en la Nube y las condiciones generales de las relaciones
entre la Entidad y el Proveedor del Servicio de Nube, atendiendo a las
particularidades de cada forma de implementacion. Aun cuando la Circular no obliga
a las Entidades vigiladas a contratar Servicios en la Nube, establece pardmetros de
la necesidad de contar con estos servicios particularmente para el desarrollo de
procesos de gestion contable y financiera Guia de Computacion en la Nube -
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC.

Con el fin de proporcionar criterios y definiciones en referencia a la computacion en la nube
para Colombia, sus caracteristicas, los modelos de servicios e implementacion, beneficios
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y aspectos a considerar para proveer o adquirir servicios en la nube, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (MinTIC) desarrollé y publicé en 2017
la “Guia de Computacion en la Nube”. Asi mismo, en el punto 3.3 de la misma guia se
establece el anexo denominado: "Formato de autodiagndstico como actor de la nube”, en
el cual se establece el procedimiento para evaluar si los servicios relacionados por un actor
determinado (consumidor y proveedor) cumple con las caracteristicas definidas en la guia
y puede ser clasificado como servicio de nube.

v CONPES 3995 de 2020 - Politica Nacional de Confianza y Seguridad digital Sefala
el objetivo de establecer medidas para desarrollar la confianza digital a través de la
mejora en la seguridad digital de manera que Colombia sea una sociedad incluyente
y competitiva en el futuro digital mediante el fortalecimiento de capacidades y la
actualizacion del marco de gobernanza en seguridad digital, asi como con la adopcién
de modelos con énfasis en nuevas tecnologias.

Manual de Gobierno Digital - Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MINTIC El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MINTIC, expidi6 el Manual de Gobierno Digital dirigido a entidades
publicas nacionales y territoriales con el fin de definir criterios y particularidades
relacionadas con la implementacion de tecnologias que conduzcan a un estado mas
eficiente en la prestacion de los servicios. En relacion con el objeto del Acuerdo Marco de
Ciberseguridad, la Guia concreta parametros y politicas de seguridad de la informacién en
las entidades, a saber: Seguridad de la informacién: busca que las entidades publicas
implementen los lineamientos de seguridad de la informacién en todos sus procesos,
trdmites, servicios, sistemas de informacion, infraestructura y en general, en todos los
activos de informacion con el fin de preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad y privacidad de los datos. Este habilitador se soporta en el Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacién -MSPI, que contempla 6 niveles de madurez.
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Precisado lo anterior el manual también define que las entidades estatales deben contar
con un Responsable de Seguridad de la Informacion que a su vez respondera por la
Seguridad Digital en la entidad, el cual debe pertenecer a un area que haga parte del
direccionamiento estratégico o Alta Direccion. El responsable de seguridad de la
informacion debe apoyar entre otras funciones, a los lideres de los procesos o areas de la
entidad, con el objetivo de implementar adecuadamente los lineamientos, esto incluye la
identificacion de los activos y los riesgos derivados en estos. De igual manera, el
responsable de seguridad de la informacién se debe apoyar fundamentalmente en el CIO
de la entidad para mitigar los riesgos asociados a la tecnologia (Seguridad Informética o
Ciberseguridad), también se debe apoyar en otras areas que permitan mitigar otros tipos
de riesgos de seguridad de la informacion, Ej. Recursos Fisicos, Talento Humano entre
otras. Para lograr un adecuado balance entre funcionalidad y seguridad, se recomienda
que el elemento transversal de seguridad de la informacion opere de manera
independiente a la Oficina de T.I. En este caso, la entidad puede ubicar esta iniciativa en
un area como planeacién, procesos, el area relacionada con gestion de riesgos, o bien,
crear una nueva area dedicada a la seguridad de la informacion.

22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

La implementaciéon de tratados de libre comercio, asi como el fenébmeno de la
globalizacion de los mercados, hacen que la amplitud de la oferta de avances
tecnologicos, nuevos materiales y procesos mas eficientes para el sector terciario de
servicios, aumenten las opciones para los integrantes del sector en todos los niveles.

Las entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano incluidas
en los acuerdos comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen derecho a
exigir la correcta aplicacion de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables al
proceso de contratacion. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los
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Procesos de Contratacion que adelantan los Estados en los cuales Colombia ha suscrito
Acuerdo Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan las Entidades Estatales Colombianas. Adicionalmente,
cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los acuerdos comerciales pues estos
son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras
publicas y anexas para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes
Procesos de Contratacion.

Los acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e
incorporados a la normativa colombiana por medio de la Ley de la Republica. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con las leyes y decretos aplicables
al sistema de compras publicas.

En relacion con los Acuerdos Comerciales, incentivos, contratacion en el exterior y con

organismos de cooperacion y teniendo como referente la informacion que sobre el
particular ha proporcionado Colombia Compra Eficiente, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 25. Acuerdos comerciales internacionales

Entidad Estatal No de Cubierto
Municipal y

Entidades Estatales
del nivel municipal y
departamental

Aplican Excepcion o Por
Excepciones excepciones Acuerdo
gue aplican Comercial

Acuerdo comercial
Departamental

Incluida

Bienes y servicios

Chile $1.028.247.507 COP
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005

Alianza

Pacifico
Pert

Sl

Servicios de
construccién
$25.706.187.670 COP

NO

N/A

NO

Chile

SI

Bienes y servicios
$1.021.836.954 COP

Servicios de
construccién
$25.545.923.858 COP

Servicios de
construccion $
77.110.000.000 COP

SI

34

NO

Costa Rica

Sl

Bienes y servicios
$1.825.530.678 COP

Servicios de
construccién
$25.725.714.885 COP

NO

N/A

NO

Estados AELC

Sl

Bienes y servicios
$947.235.394 COP

Servicios de
construccion
$23.680.884.850 COP

Sl

34

NO

El
Triangulo | Salvador
Norte

Guatem
ala

Sl

Limite inferior del valor
de la menor cuantia de
la entidad

NO

N/A

SI

Unién Europea
Reino unido e
Irlanda del Norte

SI

Bienes y servicios
$938.656.236 COP

Servicios de construccion
$23.466.405.900 COP

Sl

34

Sl

ISRAEL

SI

Bienes y servicios
$979.460.000 COP*

Servicios de construccion
$19.589.200 COP**

Sl

34

Sl

Fuente. Elaboracion propia.
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Para el calculo del umbral en pesos, se toma la TRM del dia 18 de febrero de 2024,
equivalente a $3.917,84, multiplicada por 250.000 DEG, dando como resultado la suma de
1.187.135.000, para el caso del umbral de bienes y servicios del acuerdo comercial con
Israel.

** Para el célculo del umbral en pesos, se toma la TRM del dia 18 de febrero de 2024,
equivalente a $3.917,84, multiplicada por 5.000.000 DEG, dando como resultado la suma
de 23.742.700.000, para el caso del umbral de bienes y servicios del acuerdo comercial
con Israel.

En consecuencia, al presente proceso de contratacidn se aplicaran las normas especiales
gue rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en
los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales publicado en la pagina del SECOP,
el presente proceso de contratacion S| APLICA para efecto de los Acuerdos Comerciales
con Salvador y Guatemala; de igual forma aplica dentro del proceso de contratacion la
Decision 439 de 198 de la Secretaria de la CAN (Comunidad Andina de Naciones), por lo
tanto, el cronograma debera establecerse de acuerdo con los plazos previstos en dichos
acuerdos comerciales segun el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, version CCE-EICP-MA-03 del 21 de noviembre de 2021, por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, el Proceso de Contratacion sujeto al acuerdo comercial que le aplica, en este
caso el triangulo Norte, debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato
gue se les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos
bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias
en caso de empates de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
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En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los veintisiete (27) dias del
mes de marzo de 2024.

Cordialmente,

Responsables

Rol Financiero Rol Técnico

Rol Juridico,

Proyect6: Gustavo Adolfo Cambindo Mezu — Contratista Especializado.
Reviso: - Jenny Lorena Buitrago Galvis- Gestor de Compras
Aprobd: Liliana Lépez Lépez - Jefe de Unidad de Apoyo a la Gestién
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