Republica de Colombia
Gobernacion del Tolima

DECRETO No. 323
25 de marzo de 2020

“Por medio del cual se declara Urgencia Manifiesta en el Departamento del Tolima y se
dictan otras disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas
en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001
y el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° consagra los fines del Estado
y sefala que las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy
libertades. ‘

Que el articulo 49 de la Carta Politica sefala que: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud”. 3

Que el derecho a la salud es un verdadero derecho, que se encuentra consagrado no
solo en la Constituciéon de 1991, sino tambien en mdltiples instrumentos juridicos
internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del lamado bloque de
constitucionalidad. Igualmente, se encuentra desarrollado en innumerables
disposiciones de origen legal y reglamentario. En especial por medio de las Leyes 100
de 1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011 y 1751 de 2015.

Que el numeral 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica, sefiala que es atribucion
del Gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en
su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio de conformidad
con la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 564 de laley 9 de 1979, sefala “... Corresponde al Estado como regulador
de las disposiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una
adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud...”

Que el numeral 3.8 del articulo 43 de la Ley 715 de 2001, incorpora como competencias
de los Departamentos la inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de

competencia del sector salud, en coordmauon con las autondades amblentalesr o
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Que a la luz de lo instituido en el articulo 5 de la ley 1751 de 2015, es responsabilidad
del estado, “respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud’. No obstante, el articulo 10 del citado cuerpo normativo, consagra como
deberes de las personas relacionadas con el servicio de salud, “propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad”.

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, concede facultades transitorias a los
Gobernadores para disponer de acciones de policia ante situaciones extraordinarias que
puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el proposito de prevenir las
consecuencias negativas.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, desarrolla la competencia extraordinaria de
Policia en gobernadores con el proposito de prevenir el riesgo y atenuar los efectos de
los desastres, epidemias, calamidades y demas situaciones de inseguridad.

Que la Organizacién Mundial de la Salud informo la ocurrencia de casos de Infeccion
Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) en
Wuhan (China), desde la Ultima semana de diciembre del 2019, y el pasado 30 de enero
de 2020 la misma OMS generé la alerta mundial, informando que es inminente la
propagacion del virus en todo el mundo.

Que los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas
afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves, como ocurre
con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV) y
el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV). EI COVID-19 es
una nueva cepa de coronavirus que no se habia encontrado antes en el ser humano.

Que esas infecciones suelen cursar con fiebre y sintomas respiratorios (tos y disnea o
dificultad para respirar). En los casos mas graves, pueden causar neumonia, sindrome
respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e incluso la muerte.

Que, en la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19 el territorio
Nacional, se enfrenta a un grave riesgo en la salud y vida de todos los integrantes del
territorio Nacional y como la informacién disponible sobre el COVID-19 es escasa hace
impredecible su comportamiento, asi como sus efectos sobre la salud de la poblacion y
sobre las actividades economicas, sociales y culturales.

Que el Gobierno Nacional mediante la Resolucion 380 de marzo 10 de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social ‘adopté medidas preventivas, sanitarias,
de aislamiento y cuarentena por causa del COVID-19.

Que el 10 de marzo de 2020, mediante circular N° 0018, el Mlnlsterpfde Salud‘y
Protecmon Social y eI Departamento Administrativo de la Funcion Pulpllca eymltlgron
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Que la Organizacién Mundial de la Salud, el 11 de marzo del presente afo, categorizo
el COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud publica
de interés internacional, lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de
manera contundente para evitar la propagacion del virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
adopto medidas para hacer frente al virus.

Que la Secretaria de Salud del Tolima, mediante circular 071 del 11 de marzo de 2020,
declaro la ALERTA AMARILLA EN LA RED HOSPITALARIA y hasta nueva orden, en
tanto se mantenga la fase de contencion y mitigacion, para las instituciones prestadoras
de servicios de salud privadas y publicas de nivel |, Il y Il de complejidad de todo el
Departamento, con el proposito de garantizar una adecuada prestacion de |os servicios
de salud, con motivo de la situacion de emergencia generada por el COVID-19.

Que el Gobierno Departamental expidié del Decreto 292 de 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se declaré la emergencia en salud en el Departamento del Tolima, luego
de acatar la recomendacion realizada por el Consejo Departamental de Gestiéon del
Riesgo.

Que el Gobierno Departamental expidid el Decreto 293 de 17 de marzo de 2020, por
medio del cual se declaré la Calamidad Publica en el Departamento del Tolima y se
dictan otras disposiciones, declaracién que fue evaluada por el Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 declaré
estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional con
el objeto de atender la emergencia social, econdmica y ecoldgica derivada de la
Pandemia COVID -19.

Que en la parte motiva del Decreto 417 de 2020 en el presupuesto de salud publica,
indicd que la OMS ha identificado el nuevo Coronavirus COVID-19 como un brote de
emergencia en salud publica de importancia internacional, asi como también dispuso,
que las principales medidas sefialadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud, “es el
distanciamiento social y aislamiento” para lo cual, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una
herramienta esencial para permitir la proteccion la vida y la salud de los colombianos.

Que seguidamente, el Gobierno Nacional expidié Decreto No. 418 del 18 de marzo de
2020, en el cual dispuso en su articulo 1° que la direccion del manejo del orden publico

con el objeto de prevenir y controlar propagacion del COVI en el térritorio namona{ y_-._

mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del cnavlrus
COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que el Gobierno Departamental expidi¢ el Decreto 305 de marzo 19 63'2,2020“‘0.‘

propodsito de adoptar medidas transitorias para enfrentar la situacion épidem.iolgf)giiga-"
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causada por el COVID 19, la cual se encuentra en constante evolucion, poniendo en
riesgo la salubridad de la poblacion que habita en el pais.

Que mediante Decreto Departamental 321 de marzo 21 de 2020, se extendieron las
medidas adoptadas mediante el Decreto No 305 de (19) marzo de 2020 hasta el dia
martes (24) de marzo hasta las (23:59) horas.

Que mediante el Decreto N 440 de marzo 20 el Gobierno Nacional Ordena que cuando
se trate de adquisicion de vienen relacionados con la emergencia, las entidades podran
adquirirlos mediante el instrumento de agregacion de demanda de grandes superficies,
en cuyo caso el valor de la transaccion podra ser hasta por el monto maximo de la menor
cuantia de la respectiva entidad estatal. Con ocasion de la declaratoria de estado de
emergencia econdmica, social y ecologica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80
de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa de suministro
de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con
el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus
COVID 19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Que el Director de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, establecié que a partir del Decreto Legislativo N 440 de 2020 “a través del
cual se modifican leyes de la Republica en temas contractuales”, se le facilita el universo
contractual no solo a las entidades publicas, sino también a los contratistas durante la
pandemia del COVID 19, entre las medidas adoptadas se encuentra: la contratacion
directa para la adquisicién de bienes y servicios relacionados con la pandemia — habra
construccion directa de los Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente,
para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con la pandemia; contratacion por
urgencia manifiesta — todos los bienes que se necesiten para mitigar directamente la
pandemia se podran contratar sin proceso licitatorio alguno, a través de la declaratoria
de urgencia manifiesta de cada entidad contratante.

Que mediante Decreto N 457 de marzo 22 de 2020 el Gobierno Nacional impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante el Decreto N 457 de marzo 22 el Gobierno Nacional Ordena el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergenoja s, mtaria por
causa del Coronavirus COVID-19 y dicta otras dlSpOSICIOnes VBN SN

Que mediante el Decreto Departamental No 322 de marzo 22 de 202 se ad@pt 'Jr'on en
el territorio Nacional Ias disposiciones contenidas en el Decreto Nacio al(N 45?@@ 2020
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Que el Gobierno Departamental ha venido trabajando en la elaboracién del plan de
accion que respalda la declaratoria de la calamidad publica y la emergencia sanitaria
anteriormente decretada.

Que configurado el riesgo de expansion del virus COVID 19 en el territorio colombiano
y Tolimense, se reunen las condiciones para declarar la Urgencia Manifiesta con el
proposito realizar y efectuar acciones que permitan la contencion.

Que la Contratacion Estatal, se encuentra estrechamente ligada con la realizacion de
los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, siendo
los fines esenciales del Estado de manera principal: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Que el Estatuto General de la Contrataciéon Pliblica se encuentra compuesto por reglas
cuyo objetivo principal son el alcance de la contratacion de los bienes, obras y servicios
que se requieran para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, dentro de parametros que permiten adelantar una
seleccion enmarcada en los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
asi como en el deber de seleccion objetiva.

Que aldn en observancia de tales principios y deberes, la normatividad contiene
instrumentos de respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos que no pueden dar
espera, respecto de la necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes a
conjurar graves afectaciones que puedan generarse con la situacion actual afrontada
por el Departamento del Tolima, con ocasiéon a la presencia de infectados por el
CORONAVIRUS COVID-19, por razones puramente formales en circunstancias como
la actual, verbi y gracia el agotamiento de las etapas precontractual y contractual hasta
la extensién previa el documento o texto, para la ejecucion de actividades que han de
hacerse de manera urgente e inmediata. Negarse al uso de tales instrumentos como la
urgencia manifiesta, seria negarle a la comunidad el legitimo derecho a ver satisfechas
sus necesidades mas apremiantes producto de la eventualidad o calamidad sufrida.

Que la Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para
hacer la declaracién de urgencia, con el caracter de "manifiesta”, cuando se presenten
situaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza
mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia econémica, social o ecologica
o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion de un servicio publico
y, como consecuencia, para prescindir del procedimiento de licitaciobn o concurso
publicos que es el que ordinariamente rige cuando se trata de escoger al contratista, de

manera que pueda hacerlo directamente y de manera inmediata, aunque sin‘pre ;cj'ridjfra.__r

del cumplimiento del deber de seleccion objetiva. 7

Que la motivacion de la declaracion contenida en este acto administrativ?t, sé OEIQ_ ER

la ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la c-;‘omﬂniﬂda&f’”d_ef

Departamento del Tolima, con ocasién de la implementacion de las medidas preventivas' ;
que requieren el compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa,
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acordes con los mandatos de la Organizacién Mundial de la Salud para la promocion de
la salud enmarcada en los protocolos para el respeto de los derechos humanos.

Que entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, el numeral 1, literal f)
del articulo 24 de la ley 80 de 1993, sefala los casos en que se puede acudir a la
contratacion directa como excepcion a la licitacién publica, uno de los cuales es la
URGENCIA MANIFIESTA, concebida precisamente para aquellos casos que exigen una
respuesta inmediata de la administracion.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 dispone: "De la urgencia Manifiesta: existe
urgencia manifiesta cuando Ja continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o
la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se
presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos”.

Que de acuerdo con la Sentencia 772 de 1998 de la Corte Constitucional, /a urgencia
manifiesta es una situacién que puede decretar cualquier autoridad administrativa, sin
que medie autorizacién previa a través de acto motivado. Ella se configura cuando se
acredite que la continuidad del servicio exija el suministro de bienes o la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, o que se presenten situaciones
relacionadas con estados de excepcion, o que se busque conjurar situaciones
relacionadas con hechos de calamidad o de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas o en general, que se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procesos de seleccion o concursos.

Que la declaracion de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
utilizacion de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su
respectiva justificacion y declaratoria mediante acto administrativo debidamente
motivado, contentivo de los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara
las veces del acto administrativo de Justn‘lcamon de la contratacion misma que de éste
se derive.

Que tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta declaratoria la entidad
podria celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los traslados

presupuestales internos que se requieran.

Que lo anterior quiere decir, si el objeto de la contratacion se dirige a brindar soluciones
frente a situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente
descritas, siendo plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las’ m{smas,
cuyas consecuencias son la afectacion del orden publico, economico 0 somaih 16
encontrariamos ante una desviacion de Ia naturaleza real de esta
contratacion. -
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Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
Subseccién C Consejero Ponente doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa Radicado
34425 de 2011, determina que “/a urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en
los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco del espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tréamite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su
tiempo y hacen mas o menor largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora,
porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio”.

Que la referida providencia sefialé los requisitos formales que debe contener el acto que
declara la urgencia manifiesta, los cuales se desarrollaran en el cuerpo del presente acto
administrativo, en los precisos términos en que deban surtirse.

Que la sala disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de segunda
instancia, EXP 161-02564 sefald que “para la declaratoria de la urgencia manifiesta, es
necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma genérica prevé el articulo
42,y aunque puede decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo
cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir
ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que su solucion se
requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato
futuro, mediante el suministro de bienes, la prestaciéon de servicios o la ejecucion de
obras”. (Circular Conjunta 014 emitida por la CGR; AGR y PGN).

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE la URGENCIA MANIFIESTA en el Departamento
del Tolima, para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de la afectacion
generada por el contagio de CORONAVIRUS COVID-19, conforme a las
consideraciones anteriores, prevenir consecuencias que puedan desencadenar una
mayor afectacién de la poblacion, proteger la salud, la salubridad y el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion
departamental, celébrense los actos y contratos que tengan la finalidad de conjurar,
adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico, las, Précgsgqades en
materia de salubridad, dotacién hospitalaria y demas objetos contra?’cua‘res pertmentes
a través de la contratacion de las obras necesarias y la adquisicion qe 14
a que haya lugar para tales efectos. 1
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ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicense por parte de la
Secretaria de Hacienda Departamental, los movimientos presupuestales que resulten
necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion de calamidad publica decretada
por el Departamento y de urgencia manifiesta justificada mediante el presente acto
administrativo, conforme lo establece el articulo 42 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

. ARTICULO CUARTO: De los documentos contentivos de las drdenes o de los contratos
gue se suscriban con ocasion de la presente declaratoria, que constituyan el expediente
administrativo de la URGENCIA MANIFIESTA, deberan remitirse dentro del término
legal a la Contraloria Departamental del Tolima, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 43 de la ley 80 de 1993, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ibagué, a los 25 dias del mes de Marzo de 2020

Elaboré y revisd: Departamento Juridico
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