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ESTUDIOS PREVIOS .
CONVENIO PARA LA TRANSFERENCIA O RECEPCION DE RECURSOS - FONDO DE,

SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA E LEL

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD PRETENDE QUE LA ENTIDAD ESTATAL
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Por mandato constitucional, especialmente el articulo 365, los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion eficiente en todo el
territorio, ya sea directa o indirectamente, en el mismo sentido el articulo 366 ibidem, establece
que sera objetivo fundamental de la actividad del Estado, la solucién de las necesidades
insatisfechas de Saneamiento ambiental y agua potable entre otras.

Asi pues, de conformidad con lo previsto en el Articulo 368 de la Constitucion Nacional, los
Municipios podran otorgar subsidios para que las personas de menores ingresos puedan pagar
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran necesidades basicas.

De igual forma el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de los
municipios asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios publicos o
directamente por la administracién central del respectivo municipio.

Adicionalmente la mencionada ley establece que los entes territoriales estan llamados a apropiar
recursos para la asignacion de subsidios a los usuarios de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, que estén clasificados socioeconémicamente en los estratos 1, 2y 3 con el
fin de que puedan acceder de manera 6ptima al disfrute de los servicios publicos domiciliarios
(Articulo 99 de la Ley 142 de 1994).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 367 de la Constitucion Politica, la Ley 142 de
1994, especialmente el articulo 89,y demas decretos reglamentarlos, se establecio la
obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, como
mecanismo propio a traves de los que se canalizan los recursos destinados a sufragar subsidios
en los servicios publicos domiciliarios, a fin de beneficiar a las personas de menores ingresos.

En ese orden de ideas, mediante Acuerdo 023 del 10 de septiembre de 2008, se cred en el
municipio de Chinchina, el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos para otorgar
subsidios a los usuarios de los servicios de aseo y alcantarillado y aseo del Municipio.

Adicionalmente, el Decreto 1077 de 2015, en la seccién 2 del capitulo 1 denominado fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos del orden departamental, municipal y distrital para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que establece la naturaleza y operaciéon de los
fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos, determina en su articulado lo siguiente:

“ARTICULO 2.3.4.1.2.4. Naturaleza de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Los Fondos de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos, que de acuerdo con la Ley 142 de 1994 deben constituir los concejos municipales y
distritales y las asambleas, seran cuentas especiales dentro de la contabilidad de los municipios,
distritos y departamentos, a través de las cudles se contabilizarén exclusivamente los recursos
destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos domiciliarios.

Dentro de cada Fondo creado se llevara la contabilidad separada por cada servicio prestado en
el municipio o distrito y al interior de ellos no podran hacerse transferencias de recursos entre
servicios.

(Decreto 565 de 1996, articulo 4).”.

A su vez, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 establece los porcentajes maximos de subsidios
para los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3 en un 70%, 40% y 15% respectivamente; asi mismo
establece los porcentajes minimos de contribucién y/o de aporte solidario para los suscriptores
de los estratos 5, 6, industrial y comercial en un 50%, 60%, 30% y 50% respectivamente.
Igualmente establecié que los factores de subsidios y contribuciones tendran una vigencia de 5
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anos, no obstante, estos factores podran ser modificados antes del término cital RgVaTi
las condiciones para garantizar el equilibrio. .

El Concejo del Municipio de Chinchina expidié el Acuerdo No. 021 del 16 de diciembre de
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS PARA EL
ESTRATO 1, 2 ,3 Y LOS APORTES SOLIDARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO PARA LAS VIGENCIAS
FISCALES DE 2024, 2025, 2026, 2027, 2028 DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA” estableciendo
en su articulo 3° los porcentajes maximos de los factores de subsidios, para los suscriptores de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de
Chinchin3 - Caldas.

| CONSUMO BASICO | CONSUMO BASICO
BRI ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
. 70% 70% 70%
2 40% 40% 40%
3 15% 15% 15%

Teniendo en cuenta la metodologia para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
prevista en el articulo 2.3.4.2.2. capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015, y estando dentro del término
legal sefialado para tal efecto, la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA S A.
E.S.P. - EMAS CHINCHINA - como prestadora del servicio publico en el Municipio, realizo
solicitud de subsidios para los usuarios estratos 1, 2, 3 del servicio publico de aseo urbano del
Municipio de Chinchina en la vigencia 2024, como resultado de las proyecciones que se
estiman para cubrir el déficit de subsidios, que deberan ser aportados por el Fondo de Solidaridad
y Redistribucion del Ingreso.

Sumado a lo indicado, debe mencionarse que el presente proceso contractual se encuentra
enmarcado en el dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “CONSTRUYENDO
REALIDADES" y el Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Acuerdo Municipal 010 del diecisiete (17) de
mayo de 2024) y también esta intrinsecamente ligado al Proyecto de Inversién identificado con
el numero BPIN 2024171740051 que nace con ocasién a la “Dificultad en el pago oportuno de
tarifas plenas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y alumbrado pablico de
la poblacién de estratos socioeconémicos 1,2 y 3 del municipio de Chinching”. Este proyecto se
encuentra debidamente viabilizado por la Oficina Asesora de Planeacion e Infraestructura
Municipal de la entidad y fue radicado ante el banco de proyectos del DNP.

Asi las cosas, el Municipio de Chinchina de conformidad con las proyecciones efectuadas por la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA S.A. E.S.P. - EMAS CHINCHINA -
como prestadora del servicio publico de aseo en el Municipio de Chinchina y el presupuesto de
gastos aprobado para la vigencia fiscal del afio en curso por parte del Concejo Municipal, dispone
de los recursos para el otorgamiento de subsidios a los usuarios del servicio de aseo que tengan
derecho al mismo de conformidad con los preceptos legales para lo que queda de la vigenci
2024, por valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SIET
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($996.407.551.00) M/CTE.

El convenio que se pretende suscribir es atipico, en razén a que este tipo de acuerdo es una
modalidad especial no tipificada ni en el derecho publico ni en el derecho privado y se fundamenta
en la ley 142 de 1994 y el decreto 565 de 1996 compilado por el decreto 1077 de 2015.

Al respecto la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en concepto No. 369 del 7 de
junio 20186, senalo:

... los convenios de transferencia constituyen una modalidad diferente de contratacion, que como
se indico, no se encuentra tipificada en la legislacion actual de forma taxativa, pero cuya
celebracion es imperativa por exigencia legal, sin importar la denominacion que para ello se
utilice, esto es, como contratos o como convenios o como acuerdos de transferencia, teniendo
en cuenta que su finalidad es la de realizar la transferencia o el giro de los recursos, cuya
destinacion es la de subsidiar a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios ubicados en
inmuebles clasificados en los estratos 1, 2y 3 ..."
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Por lo expuesto y toda vez que la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEQ.DE CHENSHINSS .
E.S.P - EMAS CHINCHINA, es una persona juridica instituida como sociedad anénima, empre
de servicios publicos que opera bajo el régimen privado, en los términos establecidos p
numeral 14.7, articulo 14 de la Ley 142 de 1994, que a la fecha presta el servicio pt
domiciliario de aseo en el Municipio de Chinchina es necesario la suscripcion de un convenio para
establecer las condiciones que garanticen: i) La transferencia de recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en el servicio publico domiciliario de aseo por parte del
MUNICIPIO a la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA S.A. E.S.P. - EMAS
CHINCHINA o ii) La transferencia de recursos por parte de EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO DE CHINCHINA S.A. E.S.P. - EMAS CHINCHINA al Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos del Municipio de Chinchina en el servicio publico domiciliario de aseo, con ocasion
de la presencia de superavits, después de aplicar los recursos necesarios para otorgar subsidios,
de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion Politica, la ley 142 de 1994, la ley 1450 de
2011, el decreto 1077 de 2015 y el acuerdo municipal vigente.

El proceso adelantar se encuentra contenido en el Plan Anual de Adquisiciones para la
correspondiente vigencia fiscal, el cual se puede ubicar con el siguiente codigo UNSPSC y

descripcion

CODIGO UNSPSC OBJETO
ESTABLECER LAS CONDICIONES PARA GARANTIZAR: 1) LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS EN EL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ASEO POR PARTE DEL MUNICIPIO A LA

93151611 EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA S.A.ES.P. - |

EMAS CHINCHINA O 1) LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR
PARTE DE EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA
S.A. E.SP. - EMAS CHINCHINA AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA
EN EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES.

21. OBJETO.

‘ESTABLECER LAS CONDICIONES PARA GARANTIZAR: I) LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS EN EL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO POR PARTE DEL MUNICIPIO A LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA S.A. E.S.P. - EMAS CHINCHINA O ) LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR PARTE DE EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO
DE CH!NCHIN/@ S.A. E.SP. - EMAS CHINCHINA AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA EN EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEQ” con ocasion de la presencia de superavits, después de
aplicar los recursos necesarios para otorgar subsidios, de acuerdo a las disposiciones de la
Constitucion Politica, la ley 142 de 1994, la ley 1450 de 2011, el decreto 1077 de 2015 y el
acuerdo municipal vigente.

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

2.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente convenio y demas
normatividad pertinente, en las cuentas de cobro y/o informacién presentada por LA
EMPRESA O PRESTADOR dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion,
para el giro de los recursos de subsidios y/o superavit del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos. En caso de que la cuenta de cobro y/o informacién remitida
presente inconsistencias o no contenga la totalidad de la informaciéon requerida, EL
MUNICIPIO devolvera la misma a LA EMPRESA para que radique nuevamente ajustando las
observaciones realizadas, y se reiniciara el correspondiente tramite.

Apropiar los recursos suficientes y necesarios para asegurar la aplicacion de los subsidios a
los suscriptores del servicio publico de aseo de acuerdo con la normatividad vigente.

Reconocer mes a mes, a través de actas de pago a LA EMPRESA O PRESTADOR los
recursos suficientes para la aplicacion de los subsidios del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos de Chinchina, para el servicio publico domiciliario de aseo a
cubrirse con las sumas que se recaudan por concepto de contribuciones, de acuerdo a la
metodologia de distribucién de recursos segun las disposiciones que regulan la materia. Dicho
reconocimiento se realizara previa presentacion de la factura o documento equivalente, el
reporte de ingresos con todos los soportes que aseguren su reconocimiento efectivo y los
demas establecidos en el presente convenio.

Transferir mes a mes, a través de acto administrativo expedido por el ordenador del gasto, a
la EMPRESA O PRESTADOR los recursos faltantes para la aplicaciéon de los subsidios que
no alcancen a cubrirse con las contribuciones respectivas, atendiendo a la metodologia de
distribucion de recursos segun las disposiciones que regulan la materia. Dicha transferencia
se realizara a la cuenta reportada por LA EMPRESA, previa presentacion de la factura o
documento equivalente, el reporte de ingresos con todos los soportes que aseguren su
reconocimiento efectivo y los demas establecidos en el presente convenio.

Expedir en caso de superavit, la cuenta de cobro o documento legal equivalente a LA
EMPRESA O PRESTADOR para que pueda efectuar la transferencia de los recursos
recaudados por concepto de aportes solidarios al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos. Dicha cuenta de cobro o documento legal equivalente sera remitida a la direccion o
correo electrénico que se indique para tal fin.

Recaudar en caso de superavit a través de la Secretaria Administrativa y Financiera los
recursos que sean transferidos por LA EMPRESA al Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos por concepto de aportes solidarios.

Reconocer a LA EMPRESA el interés moratorio aplicable, fijado y determinado por la
Superintendencia Financiera, cuando habiendo LA EMPRESA emitido factura dentro de los
15 dias siguientes a la aplicacién del subsidio en la facturacién de las viviendas, el Municipio
no realice la transferencia de los recursos dentro de los 30 dias calendario siguientes a la
expedicion de dicho documento de cobro.

8) Llevar dentro del Fondo de solidaridad y Redistribucion de ingresos contabilidad separada por
cada servicio al cual se le aplica.

9) Reportar por parte del supervisor las situaciones anémalas y cualquier incumplimiento de la
normatividad que se detecte en la ejecucion del convenio a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.
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10)Las demas derivadas de la debida ejecucién de este convenio y las C

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

normatividad que regula la materia.

2.4. OBLIGACIONES DE EMAS CHINCHINA S.A. E.S.P.

La entidad o prestador debera comunicar a la supervisidén del convenio los requerimientos
anuales de los subsidios para el respectivo servicio publico y los estimativos de recaudo por
aporte solidario. Para el efecto dara aplicacion a la metodologia y requisitos contenida, en el
Decreto 1077 de 2015 y demas normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan

Informar oportuna y oficialmente a la supervision de cambios en las variables gue soportaron
las proyecciones iniciales, de manera que sea posible ajustar las proyecciones
presupuestales del Municipio para tal efecto. Estos cambios pueden ser en la tarifa, en
nlmero de usuarios y/o nuevos usos.

Aplicar los factores y recaudar las contribuciones a las tarifas del servicio publico de aseo de
los usuarios residenciales del estrato 5y 6, asi como de los usuarios del sector Industriales y
Comerciales, de conformidad con lo sefalado en el Acuerdo Municipal vigente, asi como
aquellos que lo modifiquen, complementan o sustituyan; para lo cual dispondra de todos sus
medios y recursos logisticos de manera suficiente sin cargo alguno para El Municipio.

Efectuar la facturacion de los aportes solidarios por los conceptos indicados y manejar los
recursos de ingresos en una cuenta separada por servicio, claramente diferenciada del resto
de sus ingresos.

Aplicar los factores de subsidios a las tarifas del servicio publico de aseo de los usuarios
residenciales de los estratos 1, 2 y 3 de conformidad con lo sefalado en el Acuerdo Municipal
vigente, asi como aquellos que lo modifiquen, complementan o sustituyan.

Efectuar la facturacion a los suscriptores a partir de las tarifas subsidiadas y llevar cuentas
detalladas de las sumas facturadas por este concepto.

Evidenciar en la factura de servicios publicos dirigida al usuario, el valor que corresponda a
contribucion o subsidio, segun el caso. Adicionalmente consignar en la factura de servicios
publicos informacién tanto para el usuario como para EL MUNICIPIO, que permita evidenciar
la correcta aplicacion del factor de subsidio o contribucion, en cumplimiento de la normatividad
aplicable vigente.

Cumplir con los reportes de informacion que le exijan tanto las entidades de supervision,
vigilancia y control como el supervisor, de manera que en cualquier momento pueda
accederse a la misma para efectos de ejercer el control del convenio.

Transferir a EL MUNICIPIO (Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos), dentro de
los plazos establecidos por la normatividad vigente, los superavits generados mensualmente,
si ellos se presentan.

10)Facilitar los medios para que el supervisor pueda acceder a la informacion, relacionada con

el objeto del convenio.

11)Remitir el reporte mensual de ingresos por concepto de la aplicacion de las contribuciones en

el mes especifico y la factura, cuenta de cobro o documento legal equivalente por concepto
del total de los subsidios aplicados en el mes por servicio. Estos documentos deberan
entregarse a EL MUNICIPIO acompafiados de la relacion del nimero de usuarios, el promedio
de consumo, el consumo total por rango, el porcentaje de subsidios y aporte solidario
asignado y la tarifa por rangos de consumo, para cada uno de los estratos y usos, de forma
que se permita establecer el valor del déficit o superavit a transferir. Igualmente, del reporte
del gasto, copia de la facturacion del mes especifico para cada uno de los usos y estratos,
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certificacién de paz y salvo por concepto de pago de seguridad social y pard s
por el representante legal o revisor fiscal segun aplique) y oficio remisorio dondé se relacio
la gestion realizada en el mes y los documentos anexos.

12)Informar oportunamente las actualizaciones tarifarias derivadas de modificaciones en
metodologias tarifarias o actualizacién de costos que impliqguen la modificacién de las
formulas tarifarias; asi mismo remitir copia de la comunicacién enviada a las entidades de
control (Superintendencia de Servicios Publicos # SSPD y Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico CRA), en la que se informa la modificacion efectuada.

13)Las demas derivadas de la debida ejecucién del convenio y las contenidas en la normatividad
que regula la materia.

2.5. PLAZO.

La vigencia del convenio sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion establecidos en el presente convenio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

A continuacién, se reiteran algunas disposiciones normativas anotadas en el numeral 1° del
presente estudio:

El articulo 368 de la Constitucion Politica preceptua que la Nacién, los Distritos, los Municipios y
las Entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

El articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de los municipios asegurar
que se presten a sus habitantes de manera eficiente, los servicios publicos domiciliarios de aseo,
alcantarillado y aseo, por empresas de servicios publicos o directamente por la administracion
central del respectivo municipio.

Adicionalmente la Ley 142 de 1994 en su articulo 99, numeral 99.8 establece que "Cuando los
Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen
el pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los recursos que
manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo de 30 dias,
contados desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para asequrar
la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio” (Subraya y negrilla fuera
de texto).

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del concepto con radicado
interno No. 20135290292672, se pronuncid frente a la transferencia de subsidios del municipio a
las Empresas de servicios Publicos domiciliarios y al respecto establecio lo siguiente:

"De conformidad con el numeral 99.8 del articulo 99 de la ley 142 de 1994 para
asegurar la transferencia de los subsidios a las empresas de servicios publicos,
estas firmaran contratos con los municipios.

.. Adicionalmente, sefiala la norma en comento que cuando los Concefos creen
los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen
el pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los
recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se
hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la
factura a cargo del municipio. Para asegurar dicha transferencia, las empresas
firmaran contratos con el municipio.

En el mismo sentido, el articulo 10 del Decreto 565 de 1996 indico que la entidad
terriforial y la empresa prestadora de servicios publicos definiran el mecanismo
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mas idoneo para garantizar que la transferencia de recursos se haga
estableciendo entre otros, los intereses de mora por el no giro oportuno. =~

Asi mismo, dispone el articulo 11 del Decreto en comento, que para asegurar esta
transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios y que provengan de las
tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su manejo a lo que se
estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio,
distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los
servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora
fijados por la ley.

De acuerdo con los preceptos referidos, la suscripcién de los contratos para
asequrar la transferencia de recursos para otorgar subsidios surge de una
obligacion legal y tiene por finalidad la transferencia de dichos recursos.
Adicionalmente este tipo de acuerdo es una modalidad especial no
tipificada ni en el derecho publico ni en el derecho privado. (Subraya y Negrilla
fuera de texto) ..."

Aunado a lo anterior, mediante concepto No. 369 del 7 de Junio 2016, sefialé:

‘... La transferencia de recursos destinados a subsidios, debe efectuarse a
través de la suscripcién de los contratos o convenios pertinentes, por lo cual
es claro que la celebracion de los mismos es una obligacién legal, de la cual no
pueden apartarse, las entidades territoriales (departamentos, municipios 'y
distritos), ni las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios que
finalmente van a aplicarlos. Sobre el particular vale sefialar, que la naturaleza
juridica de estos acuerdos contractuales no se encuentra tipificada ni en el
derecho publico ni en el derecho privado, por lo cual constituyen una modalidad
especial de contratacion. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

. los convenios de transferencia constituyen una modalidad diferente de
contratacion, que como se indicé, no se encuentra tipificada en la legislacion actual
de forma taxativa, pero cuya celebracion es imperativa por exigencia legal, sin
importar la denominacion que para ello se utilice, esto es, como contratos o como
convenios o como acuerdos de transferencia, teniendo en cuenta que su finalidad
es la de realizar la transferencia o el giro de los recursos, cuya destinacion es la
de subsidiar a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios ubicados en
inmuebles clasificados en los estratos 1, 2y 3. ..."

Reiterando su posicién mediante concepto No. 3 del 4 de enero de 2022, mediante el cual indico:
“lii) Celebracioén de contratos para la transferencia de subsidios.

En relacion con la celebracion de contratos o convenios para asegurar la
transferencia de los recursos de los subsidios en los servicios publicos domiciliarios,
esta Oficina ha sefialado qué de acuerdo con la Ley y iIa regulacion, es deber de los
prestadores y los entes territoriales suscribirlos en el marco de la autonomia de las
partes contratantes. Ahora, la falta de celebracién de estos contratos o convenios no
sirve de justificacion ante un eventual incumplimiento de la Ley en relacion con dichas
fransferencias. A continuacion, se reitera el contenido del concepto SSPD-0OJ-2021-
761, de la siquiente manera:

‘(...) Aunado a lo anterior, el numeral 99.8 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
sefialé que los municipios tienen la obligacion de crear el fondo respectivo. Una vez
creado el fondo y tan pronto se haya autorizado el pago de subsidios a los
prestadores de servicios ptblicos domiciliarios, se debia firmar un contrato entre la
entidad territorial y el respectivo prestador, con el fin de garantizar la transferencia de
dichos recursos. El tenor literal de la disposicién citada predica lo siguiente:

"ARTICULO 99 FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas en el articulo 368
de la Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:
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99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas
pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la
transferencia de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma
fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la
transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio. (...)" (Subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas, la celebracion de los contratos o convenios para garantizar la
transferencia de recursos destinados al otorgamiento de subsidios, constituye una
obligacion constitucional y legal, a cargo de las entidades territoriales y los
prestadores del servicio publico domiciliario.

Por su parte, el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
establece las reglas por las que se deben regir las aludidas transferencias a los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, asi:

“Articulo 2.3.4.1.2.11 Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las
transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a la
entidad prestadora del servicio ptblico para la aplicacion de los subsidios, en un plazo
de treinta dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida
la factura a cargo del municipio (articulo 99.8de la Ley 142 de 1994).

Para asegurar esta transferencia, 10s recursos destinados a otorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su
manejo a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre
el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de
los servicios publicos, en el gue, entre otros, se estableceran los intereses de mora.
(Subrayado fuera de texto).

Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios
de acueducto y alcantarilfado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento del ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994)".

Ahora bien, frente a la naturaleza del contrato para la transferencia de subsidios, esta
Oficina Asesora Juridica mediante concepto unificado OJU-SSPD-2013-25
(actualizado el 19 de enero de 2021), considero lo siguiente:

“(...) 6.1. Celebracion de contratos para la transferencia de subsidios.

En lo que atafie al sector de acueducto, alcantarillado y aseo, el articulo 2.3.4.1.2.11
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, reitera la previsién contenida en el
numeral 99.8. del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, que permite inferir que la
suscripcion de los contratos o convenios -como se denominan algunos en la practica,
para asegurar la transferencia de recursos con el fin de otorgar subsidios, surge de
una obligacion legal y tiene por finalidad la transferencia de dichos recursos. Este tipo
de negocio juridico es una modalidad especial no tipificada, ni en el derecho publico
ni en el privado, por lo que su operatividad corresponde a la entera autonomia de las
partes.

Sobre la suscripcion de los convenios o contratos de esta naturaleza, ni los
municipios o distritos ni los prestadores, no pueden excusarse en la inexistencia de
tales acuerdos contractuales, para incumplir sus obligaciones constitucionales y
legales tendientes a efectuar el giro de recursos presupuestales y el consecuente
otorgamiento de subsidios, puesto que tales recursos se encuentran
constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico, razén por la cual, si
los recursos han sido apropiados por el municipio o el distrito y el prestador a través
de una cuenta de cobro o una factura, le solicita el giro de estos recursos, es
procedente la entrega de los mismos, aunque no se hubiere suscrito el convenio
referido. Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones disciplinarias a que haya lugar.
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No obstante, resulta importante sefialar que teniendo en cuenta que di
garantiza el cumplimiento de prerrogativas constitucionales, y al margen de que ™
prevalezca la voluntad de las partes en el acuerdo, cobros por concepto de margen F-
de administracion de dichos recursos por parte del prestador, no pueden ser
trasladados a los usuarios. (...)"

Asi las cosas, estos contratos son una modalidad especial que no se encuentra
tipificada en el derecho piblico ni en el derecho privado. Por lo tanto, las reglas
aplicables estan sujetos a la autonomia de las partes que lo suscriben. En ese
sentido, es preciso indicar que al ser un contrato privado que escapa a la regulacion
de los servicios publicos, la Superservicios no es la autoridad competente para
sefalar si este tipo de convenios debe o no liquidarse o surtir este procedimiento.

(...)"

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El municipio se compromete con base en las proyecciones efectuadas para garantizar la
transferencia de los subsidios a los estratos 1, 2 y 3 del servicio publico de aseo y asi lograr el
equilibrio de la proyeccién, reservo los recursos correspondientes con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No 50319, para lo que queda de la vigencia 2024, por valor
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS ($996.407.551.00) M/CTE.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No 50319

Codigo Fondo Valor Reservado
16.13.2.3.2.02.02.009.40.082 Mantener el fondo de solidaridad $84.684.956
y revisar las tarifas otorgadas
para...
16.13.2.3.2.02.02.004.03.40.001 | Mantener el fondo de solidaridad $1.217.699.410
y revisar las tarifas otorgadas
ara...

5. FORMA DE EFECTUAR LA TRANSFERENCIA.

El MUNICIPIO transferira mensualmente el valor de los subsidios conforme el valor de las
proyecciones establecidas por la empresa prestadora del servicio y de acuerdo con el reporte de
subsidios reconocidos por EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE CHINCHINA S A E.S P
- EMAS CHINCHINA S.A E.S.P., para lo cual debera remitir el reporte mensual de ingresos por
concepto de la aplicacion de las contribuciones en el mes especifico y la factura, cuenta de cobro
o documento legal equivalente por concepto del total de los subsidios aplicados en el mes po
servicio. Estos documentos deberan entregarse a EL MUNICIPIO acompafados de la relacién
del nimero de usuarios, el promedio de consumo, el consumo total por rango, el porcentaje de
subsidios y aporte solidario asignado y la tarifa por rangos de consumo, para cada uno de los
estratos y usos, de forma que se permita establecer el valor del déficit o superavit a transferir.
Igualmente, del reporte del gasto, copia de la facturacién del mes especifico para cada uno de
los usos y estratos, certificacion de paz y salvo por concepto de pago de seguridad social y
parafiscales, (firmado por el representante legal o revisor fiscal segun aplique) y oficio remisorio
donde se relacione la gestion realizada en el mes y los documentos anexos.

En caso de superdvit la entidad prestadora del servicio publico EMAS CHINCHINA S.A
E.S.P.realizara la transferencia de estos recursos a la cuenta de ahorros No 266225234 con
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Ca!das Colombia '
Certificado de
Caiidad Tuﬂstica
denominacion FSRI Superavit Subsidios Servicios Publicos del banco de BogotFael -

Chinchina identificado con numero de Nit No 8908011338, dentro de los" treinta (30) dj
calendario después de aplicar el procedimiento interno para el calculo de la diferencia e
aportes solidarios y subsidios, reflejado en la factura o documento equivalente expedidd po
EMAS CHINCHINA SA ESP, que sera enviada al correo electronico
serviciospublicos@chinchina-caldas.gov.co.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La entidad con la que se ejecutara el presente convenio, es la encargada de prestar el servicio
publico de aseo en el municipio de Chinchina Caldas y son competentes para desarrollar el objeto
del convenio.

7. ANALISIS RIESGO Y FORMA MITIGARLO.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en documento anexo se presenta el analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo del presente proceso de contratacidn. Ver Matriz - Riesgos.

8. GARANTIAS.

De conformidad con la naturaleza del convenio a suscribir, en el presente proceso no se requerira
la constitucién de garantias dadas las condiciones normativas que llevan a la celebraciéon del
convenio y que lo que se pretende a partir de |la presente contratacion es asegurar la efectiva
transferencia del pago de subsidios a través de la empresa de servicios publicos (articulo 99.8 de
la ley 142 de 1994).

9. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

El presente proceso no se encuentra cobijado por acuerdos comerciales.

},
MA%L 3 O GRAJALES TORO

-

Jefcina Asesora de Planeacion e Infraestructura

hinchina - Caldas, en mayo de 2024.

Proyecté: Natalia Franco/Abogada Contratista Oficina Asesora de Planeac:i:im,\d?zﬁt /
Reviso y aprobé componente juridico: Eliana Vélez Correa/Juan Pablo Alvarez Candamil.
Jefe Oficina asesora Juridica/Abogado Contratista Oficina Juridica.

Reviso y aprob6. Mauricio Grajales/Jefe de Oficina Asesora de Planeacion e Infraestructura.
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Preparacion / Riesgos

a1 _'5 Departamento Nacianal
Xid dePlaneacién - DNP

FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD DE ACUERD( A LOS SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS ESTRATO 1.2Y 3 EN EL MUNICIPIO DE CHINCHINA

Impreso el 11/04/2024 3:54:16 p. m.

Alternativa: ADMINISTRAC ION DEL FONDO DE SOL!DAREDAD"DIE &EUERPPAA._LOS,%UE,sl I?ﬁlp_?ﬁD.EﬁLg%

Actividad 1.1.1 Mantener el fondo de solidaridad y revisar las tarifas otorgadas para subsidios y
ajustarias de acuerdo a los recursos disponibles

327.286,00

$1.356.327.286,00

Alternativa: ADMINISTRACION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD DE ACUERDO A LOS SUBSIDIOS DE LOS

5

Analisis de riesgos alternativa

01 - Analisis de riesgo

pactc

'{j - Administrativos Demora en ¢l tramite del Probabilidad:  Incremento en el cobro del servicio por  Realizar los tramites administrativos
g Acuerdo municipal de tarifas 3. Moderado  cada suscriptor pertinentes y en los tiempos

> - . i i establecidos para |la aprobacién de
e Impacto: 4. . tarifas y Acuerdo municipal.

o ‘Mayor o 3

=

o

o

®

i

o Operacionales Errores al calcular los subsidios Probabilidad: Cobros excesivos en las tarifas Supervisién directa de la secretaria
52 de acueducto, alcantarillado, 1. Raro Pérdidas econémicas de planeacion en la verificacion de
50 aseo y otorgados a usuarios de los calculos de los subsidios

g% estrato 1,2y 3 Impacto: 4. asignados

Eg Mayor

oL

f‘ld

o Financieros Insuficientes recursos para  Probabilidad:  Incremento en el pago de los servicios. Planeacion presupuestal Gestion
ﬁ"*%i i otorgar subsidios de acueducto, 3. Moderado Inconformismo por el no pago de los financiera de los recurso

‘%‘-mf: i alcantarillado, aseo durante toda ~ subsidios. Protestas y manifestaciones o

28 la vigencia : ir,?p:acto: 4. en contra de la administracién

= oe F Mavor s ;
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