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AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

L MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de.la Ley 80 de 19931se refiere a los contratos estatales como: “todos los: actos: juridicos
gehetadores de obligaciones que-celebren las enfidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derectio privado 0 &n disposiciones éspeciales; o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”,
relacionandose dentro'de estos el “contrato de prestacion de servicios”

A s furho el numeral 3° del mencienado articula 32 establece que:

“son cdntrafos de prestacion de servicios fos que celebren las entidades estatales para desarrofiar
aclividades felacionadas con fa administracion o funcionamiento de-la entidad:

Estos coniratos stio po_drén. celehrarse:con personas naturales cuande dichas-actividades no puedai
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos -especializados.

En.ningtin caso estos contratos generan relagion-laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por
el término estrictamente indispensable’.

De ofra parte; el Decreto 2209 de. 19982 por el cual se madifican parcialmentelos Decretos 17373y 17384del
21 de-agosto de 1998, en su articulo-3 dispone:

“ARTICULO 1°: El articulo 3° del Decrefo 1737 de 1998 quedara asi:

ARTICULO 3°. Los coniratos de. prestacion de servicios con-personas naturales o juridicas, solo-se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
56 confratarén.

Se enfiende que rio:exisle personal de planta en ef respectivo. organismo, entidad, ente piblico o

persona juridica; es imposible atender la actividad con personal de plarita, porque de dcusrdo con

los manuales especificos, ho existe personal que pueda desarroflar fa actividad para la cual se

requiere contratar fa prestacion del servicio, o.cuarido el desarrollo de la actividad requisre un grado

de especiafizacion que implica ‘la contratacion def servicio, .o cuando aun existiendo personal en-la

planta, éste no sea suficients, 12 inexistencia. de personal suficiente deberd acreditarse porel jefe del’
regpectivo organismo, - '

Tampoco. se. podrén celebrar estos confrafos cuando existan relaciones confractuales vigentes con
-objeto _jqual al del confralo gue se prefende syscribir. salvo ‘aulorizacion expresa del jefe del

T4Porla cual se expide el Estatiio General-de Contralacién dé fa Administracion Piblica”.

2 *Aor ef cual.se modifican parcialmente los Decretos 1737y 1738 del 21-de agosto de 1998",

“Por gl cual se expiden medidasde austeridad yeficienciay se somefen a condiciones especiales fa asuncion
de compromisos por parte de las entidades pablicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

+<por el cual se dictah medias para.la debida recaudacidn y administracién dé las rentas y caudales publicos
tendientes a reducir el gasto publico”.
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respectivo organo, ente o entidad contralante. Esta auforizacion estard précedida de la susfentacion
sobre fas especiales caracleristicas v necesidades técnicas de fas conirataciones. a. realizar”,
{Subrayado fugra deltexto).

Es asi que respecto af contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado en Sentencia de Unificadon
3UJ-025-CE-52-2021 del 9 de sepliembre de 2021 se pronhuncié-en los siguientes térmings:

“86. Asl pues,. con. base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
complementan su regu!ac;on y de un-amplio-acervo- jurisprudencial de esta.Corporacion, se pueden
considerar como caracleristicas. def confrato estalal de prestacion de servicios fas siguientes:

87. (i) Solo. puede celgbrarse por un wtérmino estrictamente indispenisables y para desarroliar
‘waciividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de fa. entidads, y. no cabe su
.empleo para-la cobertura indefinida. ds necesidades permanentes o recurrentes de esta.

88. (i) Permite. la vinculacidn de personas. naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, fa
entidad debera justificar, ‘en los estudios prévios; porgué fas actividades. «no puedin realizarse con
personal de planta_o.requieran.conocimishtos especializadoss,

89. (i) Ei coritrafista ‘conserva un alle grado de aufonomia pata fa efecucion de la labor
‘encomendada, En‘consecuencia, nopuede ser sufeto de-una absoluta subordinacién o dependehcia.
De ahi que ef arficulo 32, humeral 3 de-fa Ley 80:de 1993 determina .gue «En nifigin caso eslos
contiatos generan relacion faboral hi prestaciones socialesy.”

De conformidad con las normas y |a jurisprudencia anteriores, los contratos de‘prestacion de servicios solo se
podran celgbrar cuando no exista personal de planta- con capamdad para fealizar [as actividades que se
cantrataran o se requieran de conacimientos especializados. De igual forma, no se podran celebrar contraos
de prestacién de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con ob;eto igual al del contratb.que
se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano o entidad contratante. Esta
autorizacién estara precedida de la sustentacion sobre |as especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las contratamones arealizar.

1. SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitosegales exigidos para dar|a autorizacian de que trata el articulo 3 del Decreb
2209 de 19985,.se cuentan con los siguientes soportes documentales, los cuales hacen parte integral.de la
presente certificacion:

a. Justiicacion expedida por el Director de Responsabilidad Penal Adolescentede la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivenciay Justicia, el dia veintisiete (27) de febrero de 2024, en la cual se exporen
las razones técnicas que explican la necesidad de suscribir cinco (5} contratos de prestacién de
servicios profesionales, cuyo objeto es:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
PARA LA FACILITACION DE PROCESOS RESTAURATIVOS Y LA ATENGION POR F‘SICOLOG[A
DE LAS Y LOS OFENSORES; VIGTIMAS Y REDES FAMILIARES O DEL CUIDADO EN EL MARCO
DEL PROGRAMADISTRITAL DE JUSTICIARESTAURATIVAPARAADULTOS Y LOS DEMAS QUE
LE'SEAN ASIGNADOS:

8 “Por el cual se modifican parcialinente los Decretos 1737 y 1738 def 21 de agosto de 1998”.
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b. Certificaciones de Austeridad del Gasto para cada uno de los contratos, expedidas por la Directora de
Gestion Humana de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el dia 26 de febrero
de 2024.

1. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

En consideracion alas particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracién de cinco (5) contratos de
prestacion de servicios con igual objeto.

La anterior autorizacion se expide en Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de marzo de dos mil
veinticuatro (2024).

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Segurid / Convivencia y Justicia.

Proyecis: Liliana Parada Prieto - Contratista DRPA .+

Reviso: lvan Tomes Amnguren - Director de Responsabilidad Penal Adolescente :"
Apmbd: Juliana Conés Guema - Subsecretaria de Accescala JusﬁciSﬁ
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JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

L'a Subsecretaria de Acceso a fa-Justicia de |a. Secretaria Distrital de-Seguridad, Convivencia y Justicia, presenta
la necesidad de celebrar contratos de prestacion de senvicios profesionales, con &l siguiente objeto:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA LA
FACILITACION DE PROCESOS RESTAURATIVOS Y LA ATENCION POR PSICOLOGIA DE LAS Y LOS
OFENSORES, VICTIMAS Y REDES FAMILIARES O DEL CUIDADQ EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DISTRITAL DE JUSTICIA RESTAURATIVA PARA ADULTOS. Y LOS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADOS,

a) Caracteristicas de los contratos:

Los conirais de prestacién de'servicios profesionales que se requieren como facilitadores (as) restaurafivos y
del 4rea de psicologia del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos ~ PDJRA, cuentan con las
siguientes obligaciones especificas:

4..Desarrollar atenciones y seguimientos, desde el drea de psicologia, a viclimas, ofensores/as e integrantes
de las redes famifiares o del cuidado del Programa Distiital de:Justicia.Restaurativa para Adultos ¥ los demas
‘asos que les sean asignados. '

2. Realizar informes gue den cuenta ds los avances y dificultades del proceso de atencion de los casos a.su
cargo, cumpliendo las orientaciones y los. criferios establecidos desde. el Programa Distrital de Justicia
Restaurativa para Adultos y la Subsecretaria de Acceso-a la Just icia.

3. Alimentar en el aplicativo y fas bases de datds que sean definidos, la informacion de ta poblacion atendida
en el Programa Distrital de Justicia Restaurativa.para Adultos. ¥ las. demas herramientas de gestion definidds
por la Subsecretaria de Acceso a ia Justicia.

4. Prepararlos.documentos que le sean solicitados y participar en los encuentros, estudios de caso y audiencias
que sean programados / concertados con fas autoridades judiciales y las entidades que participan de la
implementacion del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos.

5. Pariicipar en la logistica, preparacion y ejecucion, de actividades de autocuidado y jornadas internas de
reuniones de-seguimiento del Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos.

B. Asistir a 1ds reunicnes:de los equipos interdisciplinarios y & las jornadas de formacion y gestion-de
conacimiento que se programen.con el fin de.acrecentar las capacidades-de los: equipos y fortalecer los
procesos dé atencion de las personas vinculadas al Programa Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos.

7.Las demas que e sean asignadas y. se requieran de acuerdo con la naturaleza del objeto del contrato.

byNecasidades Técnicas:

La Seqretaifa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un orgarismo de nivel central del orden distital,
creado. mediante el Acuerdo 637 de 2016 de) Concejo de Bogot, segin el cual,.con cargo a os recursos de la
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misma se' adquieren i0s biefies, obras y servicios que la entidad requiere para ef cabal cumplimiento de su
misién y las autoridades’ competentes requreran para optimizar la segutidad de fodos los habitantes de Bogota,

Entre ofras, de conformidad ‘con el arhculo quinto |btdem le carresponde a la Secretaria: “n) Adquirir o
suministrar los bienes, servicios y confratar las dbras que se requieran para el mejoramiento de.las condiciones
de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el Distrito-Capital.".

En-adicién alo anterior, ef Decreto No. 413.de 2016 “Por miedic del cual se'éstablece la estrictura organizacional
¥ las funciones de-las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivericia y Justicia y se dictan
ofras disposiciones” asigna, entre ofras, las siguientes funciones a la Subsecretaria de:Acceso a la Justicia:

‘c. Formular politicas; planes y programas para el fortalecimiento de los mecanismos alternativos de solucion
de conffictos, que-apuinten a la promocién de la convivencia, la prevencion y solucion de los mismos, coordinar
‘su'implementacion y evaluacion. N _ o

f. Disefiar acciones-sectoriales refacionadas con ef acceso a la justicia,.coordinar sit implementacion y evaluar
-operativamente fa implementacion.

g. Gestionar alianzas estratégicas con fas comunidades, el sector privado y fas. éntidades def orden distrital;
territorial y nacional, orientadas a forfalecer al acceso a la justicia, coordinar su implementacion a nivel distrital
' focal'y evaluar operativamente Ja implementacitn.

. Diseriarlos planes, programas y proyectos.dirigidos a la implementacion de la Justicia Juvenil Restaurativa,
Ias competencias’del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA y la | prevencion
de la vinculacion de adolescentes y jovenss al delito, coordinar su implementacion a nivel distrital y focal, y
evaluar operafivamente la :mp:'ementac;on

m.. Proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria 6 la ciudad y la-atencion
a las personas.pnivadas de la liberfad.”,

Para el cumplimiento de lo anterior, y con el fin de garantizar el desarrollo de los proyectos e instrumentos
correspondientes a.la Subsecretaria de Acceso a la Justicia y toda vez qué esta Subsecretaria no cuienta dori
personal de planta suficienite, de conformidad con el histarico de contratacion de la dependencia que evidencia
que no existe. dlSpOﬂIbIlldad de recurso humane de planta que pueda ser asignado para desarrollar las
actividades requeridas. en el marco de-fa implementacion de tos programas y estrategias adelantados, se
requiere contratar la prestat:lon de los servicios profesionales de CINCO {5) persohas naturales que-cuenten
con la idoneidad y-experiencia para brindar apoyo desde el area de psmologla en el Programa Distrital de
Justicia Restaurativa para Adulios (PDJRA). Estos:profesionales estaran a cargo de desarrollar i valoragion,
atencion y seguimiento de las personas gue se vmculen al programa, con el objetivo de desarrollar y/o potenciar
hahilidades y capacidades.individuales.que proporcionen herramientas  de afrontamierito ante situaciones de
riesgo y faciliten el regjuste en comportamientos -cotidianos. Ademas, deberan brindar -apoyo en. la
gstructuracién de rutas, protocolos v produccion de documentos,

Es importante sefialar, que aprovechando a experiencia de la Direccion:de Responsabilidad Penal Adolescente
(DRPA) que desde el 2016 viene implementandoe el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, |3
Subsecretaria de Acceso a la Justicia ha trabajado con esta Direccion el disefic e implementacion del Pr0grama
Distrital de Justicia Restaurativa para Adultos,

Lo anterior para soporiar actividades misionales de la Subsecretaria de Acceso a la' Justicia, dé conformidad
con lo estipulado en el articulc 19 del Decreto 413 de 30 de septiembre.de 2016, “Por medio del cual se
establece la estructura organizacional y las funcicnes de las dependencias de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia v Justicia y se dictan otras disposiciones”.
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Besde esta per‘spectiva para fa ejecucion de [os proyectos y funciones a cargo de la Subsecretaria de Acceso
ala Justicia, se requiere contratar cinco-(5) profesionales en psicologfa, con doce (12)-a veinticuatro {24) meses
de experiencia profesional relacioriada.

La anterior justificacion se expide.er Bogota D.C., 2 los veintisiete (27) dias del mes de febrer de dos m|I
veinticuatro- (2024)

IVAN ARTU 0' ORRES ARANGUREN
Director de Responsabmdad Penal Adolescente
Secretaria Distrital de Seg_urdad, Lonvivencia y Justicia,

‘Proyecté: Lilana Parada.Prieto - Contratisla DRPA, Mdrtha Catalina Ridfigeiez C. - Conlratista DRPA
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