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BPIN- 2024440010031

DEPENDENCIA SOLICITANTE

SECRETARIA GENERAL Y GESTION ADMINISTRATIVA -SECRETARIA DE
GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA INHUMACION, AUTOPSIAS Y GASTOS MORTUORIOS A LAS PERSONAS
POBRES DE SOLEMNIDAD Y SERVICIOS FUNERARIOS A FAMILIAS DESPLAZADAS, NN, INDIGENAS Y DE ESCASOS
RECURSOS EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

1.

JUSTIFICACION

1.1

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION

CORRESPONDENCIA DIRECTA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO PREVISTOS EN EL PLAN NACIONAL O SECCIONAL
DE DESARROLLO, CON LA PROMOCION DE PERSONAS EN SITUACION DE DEBILIDAD
MANIFIESTA O INDEFENSION, LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS, EL DERECHO A LA
EDUCACION, EL DERECHO A LA PAZ, LAS MANIFESTACIONES ARTISTICAS,
CULTURALES, DEPORTIVAS Y DE PROMOCION DE LA DIVERSIDAD ETNICA
COLOMBIANA RELACIONADOS CON LA PROMOCION DE DERECHOS DE LOS MENOS
FAVORECIDOS.

La Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, consagran la planeacion en los
organismos del Estado y establecen la obligatoriedad de los servidores publicos de someter la
contratacién publica a los procedimientos de planificacion y economia que permitan el adecuado
manejo del gasto publico, el uso eficiente de los recursos y la satisfaccion de las necesidades
publicas.

Asi mismo, nuestra Carta de Navegacion, en su articulo 13, establece: "...Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinion politica o filosofica.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aguellas personas que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos gue contra ellas se cometan...” (Subrayado, negrilla y cursiva fuera de
texto)

El Decreto N° 1333 de 1986, por medio del cual se expide el Codigo de Régimen Palitico
Municipal, dispone en sus articulos 268 y 269 lo siguiente:

“Articulo 268. Los Concejos Municipales incluirdn en los presupuestos de gastos de
Cada vigencia, la partida necesaria para lainhumacién de cadaveres de personas pobres
de solemnidad, a juicio del Alcalde.

Paragrafo.- En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias vy de las cruces para
la sepultura. (Subrayado, negrilla y cursiva fuera de texto)

A este respecto, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 50 sefiala: “... ARTICULO 50. ASISTENCIA
FUNERARIA. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades, las entidades
territoriales, en concordancia con las disposiciones legales de los articulos 268 y 269 del
Decreto-ley 1333 de 1986, pagardn con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las
victimas a que se refiere la presente ley, los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando
no cuenten con recursos para sufragarlos.

Paragrafo. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezca en un
municipio distinto a su lugar habitual de residencia, seran sufragados por los municipios donde
ocurrio el deceso y aquel en el que la victima residia...” (Subrayado y cursiva fuera de texto)

Por su parte, el articulo 269 del Decreto N° 1333 de 1986, reza: “...Articulo 269 Se declara
gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el articulo anterior...” (Cursiva fuera de
texto).

Atendiendo las disposiciones constitucionales y legales antes citadas, es preciso indicar, que al
Distrito de Riohacha, le corresponde brindar a las personas de escasos recursos, NN,
indigentes, desplazados, victimas de la violencia e indigenas, quienes estan en la franja de
poblacién vulnerable y menos favorecida la asistencia al momento de presentarse el
fallecimiento de una de sus miembros, asistencia que envuelve los componentes de: Suministro
de ataudes, inhumacioén de cadaveres, asi como el componente de transporte del fallecido al
lugar en que se le dar4 cristiana sepultura.

Que, una de las funciones del estado, es respetar la dignidad humana y para el caso de la
muerte se debe hacer respetar el derecho a la inhumacion del cuerpo por razones de salud
publica y saneamiento ambiental.

El aspecto al que se refiere el presente proceso esta intimamente ligado a los conceptos de
libertad de conciencia, de cultos y religiosa, los cuales tienen el caracter de derechos
fundamentales. El articulo 18 de la Constitucién consagré la proteccion a la libertad de
conciencia, por lo que, en virtud de ella, nadie puede ser molestado por sus creencias o
convicciones, ni compelido a revelarlas, ni obligado a actuar en su contra.
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En similar sentido, el articulo 19 ibidem estableci6 la garantia a la libertad de cultos, por la cual
toda persona tiene derecho a profesar y difundir libremente su religién, de manera individual y
colectiva. Se precis6, ademas, que todas las religiones e iglesias son iguales ante la ley.

Ahora bien, en ordenamientos estatales liberales y democraticos como el colombiano, una
lectura sistemética de las definiciones normativas de los derechos a la libre conciencia, religion
y culto, permite extraer de ellos ciertos contenidos y alcances especificos. Por todo lo anterior,
para la proteccién de las libertades de culto, religiéon o conciencia, el Estado debe abstenerse
de exigir determinados comportamientos religiosos o morales a sus ciudadanos, permitir la libre
manifestacion de una creencia o religion y proteger a las personas para que no sean objeto de
tratos segregacionistas basados en convicciones intimas o religiosas.

Desde una mirada antropolégica, la muerte y su ritualizacién, son aspectos fundamentales para
los individuos y las sociedades.

La idea del paso de una vida a la otra condensa los valores y las explicaciones que sobre el
nacimiento, la existencia y la trasmutacién, tiene cada grupo social. Por tanto, las ceremonias
de muerte cumplen funciones de vital importancia para las elaboraciones del duelo y permiten
que los individuos asuman otra etapa de la vida, frente a las personas que ya no estan.

De lo expuesto hasta ahora resulta claro que el culto en las distintas religiones del mundo, es
un elemento inescindible de la creencia, razén por la cual se protege constitucionalmente su
libre manifestacion. Por ello, la Corte Constitucional, a través de casos especificos fijé algunas
reglas jurisprudenciales en torno a su salvaguarda, que pueden sintetizarse asi:

a) Los familiares cercanos son los Unicos que tienen el derecho a la disposicion del
cadaver de un ser querido. Esa disposicion se debe ejercer con respeto por el cuerpo
inerte, y en ningun caso, tal titularidad se asemeja a la propiedad o la posesion.

b) Todo acto que impida injustificadamente el ejercicio de un culto religioso, vulnera los
derechos fundamentales a la libertad de cultos y de conciencia.

c) incapacidad econémica de los familiares para asumir los costos del traslado,
exhumacién y/o inhumaciéon de cadaveres, no puede ser un obstéaculo para el ejercicio
de los ritos funebres. Tales rubros deben ser cubiertos por los entes municipales, en
virtud del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.

En conclusion, es claro que permitir la manifestacion de las ceremonias o ritos de muerte, a
través del derecho de los familiares a trasladar, exhumar o inhumar el cadaver de un ser
querido, hace se parte esencial del respeto y proteccion del derecho a la libertad de culto.

Frente a todo lo antes expuesto, es claro, que la poblacion mas vulnerable del Distrito de
Riohacha presenta mdultiples inconvenientes al momento del fallecimiento de un ser querido
debido a factores de distinta indole, entre ellos al emocional, al econdmico, entre otros. El
aspecto economico al momento de fallecer un ser querido afecta desde distintos puntos de vista,
primero porque la ausencia de recursos para darle cristiana sepultura afecta de mayor manera
la parte emocional que de por si ya estd afectada. La situacién se agudiza cuando estamos
frente al fallecimiento de una persona sin identificar (NN), o de una victima de la violencia, o de
indigenas, desplazados, etc debido a que estas personas no cuentan recursos, ni con subsidios
funerarios para cubrir los gastos generados por dicha novedad y/o no existen la presencia de
familiares o parientes que se encarguen directamente del individuo fallecido.
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El Distrito de Riohacha de frente a lo antes expuesto y atendiendo al nimero de muertes que se
vienen presentando, especialmente en el sector de personas de escasos recursos y poblacién
vulnerable, encuentra necesario cumplir con el mandato legal antes descrito, el cual se traduce
en obligacion en la medida en que establece la apropiacion de recursos para esta finalidad. Las
Secretarias General y de Gobierno, han enfatizado en la necesidad de evitar la descomposicion
de los cuerpos que no pocas ocasiones se encuentran en distintos puntos de la geografia
Distrital y que corresponden a las franjas de poblacion anteriormente descritas, razén por la cual
han establecido como prioridad la atencién de esta necesidad apremiante. A lo antes expuesto
se le debe agregar, que el Distrito cuenta con un cementerio el cual se encuentra con
hacinamiento y que no esta en capacidad de recibir mas cadaveres de personas que no cuenten
con sus propias bovedas en el mencionado cementerio; es por ello, que en esta oportunidad se
ha pensado en la celebracién de un Contrato con una Fundacién sin animo de lucro, la cual tiene
como objeto especifico el que el Distrito pretende satisfacer a través del presente contrato y que
cuenta con un cementerio que a través de los afios ha venido facilitando que a los fallecidos de
estos sectores menos favorecidos y vulnerables, se les pueda dar una cristiana sepultura.

El cementerio central de la ciudad de Riohacha presenta hacinamiento como se manifesto
anteriormente, lo que motivd que fuera necesario ubicar un espacio fisico que pudiera ser
utilizado para sepultar a las personas fallecidas que tuvieran caracteristicas de N.N., Indigentes,
Indigenas y/o pobres de solemnidad, Victimas de la Violencia, Desplazados, etc. Agrava la
situacion frente a las personas fallecidas en comentario, el hecho de contar el Distrito con una
morgue que no cumple con las condiciones fisicas y sanitarias establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social por encontrarse ubicada en la zona hospitalaria en la zona céntrica
de la ciudad.

Es asi como la Administracién Distrital tiene la necesidad de suscribir contrato de interés social
para brindar asistencia y servicios funerarios a los grupos sociales antes descritos, todos de
escasos recursos en el Distrito de Riohacha. A través de ese contrato o contrato, la Entidad Sin
Animo de Lucro se encargara de la recepcion de los cuerpos, facilitara las instalaciones y
equipos para que el personal del Instituto de Medicina Legal realice los procesos
correspondientes a los cadaveres, debiéndose encargar ademas de la inhumacion y
exhumacion de los mismos en las instalaciones de un cementerio desarrollado en un é&rea
dispuesta por el Distrito para tal fin (manejo de los cadaveres que aparecen en las condiciones
mencionadas anteriormente).

Todo lo expuesto se encuentra inmerso en el PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2018 - 2022
“PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD” el cual al respecto contempla:

v" ESTRATEGIA TRANSVERSAL: Pacto por la Construccion de paz: cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.

v" LINEA: Reparacion: Colombia atiende y repara Victimas.

v" PROGRAMA: Atencion asistencia y reparacion integral de victimas.

Por su parte el PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 2020 —
2023 “UNIDOS POR EL CAMBIO”, contiene entre sus apartes lo siguiente:

v" ESTRATEGIA DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL:
DERECHOS HUMANOS:

Los lineamientos y acciones para la Estrategia Nacional de Derechos Humanos 2014-2034 se

orienta por los principios contenidos en la Constitucion Politica, en los Tratados ratificados por
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Colombia, asi como en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, adoptados por la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos. Ademas de ello, la Estrategia hace propios todos y cada
uno de los principios rectores contenidos en el ordenamiento juridico interno a través de las
diferentes Leyes y Decretos con los cuales se ha buscado por parte del Estado garantizar los
derechos de todos los colombianos.

v" PROGRAMA:
Proteccion y restituciéon de los derechos a la poblacién victima del desplazamiento forzado por
la violencia.-

Finalmente esta actividad se encuentra registrada en el PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
O MUNICIPAL “RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA 2020-2023” en el siguientes ITEMS:

v ESTRATEGIA DEL PLAN DE DESARROLLO: Sostenibilidad Urbana.
v" PROGRAMA: Democracia participativa Sostenibilidad Comunitaria para la paz
territorial.

El Distrito busca el restablecimiento de los derechos humanos (DDHH) que son atributos
inherentes al ser humano, fundamentados en la dignidad humana, la igualdad y la justicia, e
implican el reconocimiento y establecimiento de condiciones basicas del orden material y
espiritual que deben ser garantizadas a todas las personas y son exigibles al Estado, ademas
se caracterizan por ser: universales, progresivos, innatos, irrenunciables, inalienables,
imprescriptibles, indivisibles e interrelacionados.

El enfoque de derechos considerado en las politicas y estrategias de desarrollo constituye una
vision del derecho internacional sobre los derechos humanos, de modo que a partir de alli se
pueden orientar las acciones concernientes al proceso de formulacién, ejecucion y evaluacion
de dichas politicas de desarrollo.

Lo anterior constituye un deber de las autoridades gubernamentales, en el sentido de gestionar
y liderar la busqueda de un desarrollo amplio y sin limitantes, fundamentado en el respeto de los
derechos humanos, que ademas representan un componente de transcendental importancia,
maxime cuando a nivel pais, estamos a punto de iniciar como sociedad, un proceso de
posconflicto.

En particular, el Distrito de Riohacha debe conducir sus esfuerzos en materia de desarrollo con
enfoque de derechos, y prever que sus estrategias puedan integrarse con el marco nacional,
teniendo en cuenta que el Gobierno ha contemplado la creacién de un sistema nacional de
DDHH y DIH, que permitira en el mediano plazo disefiar, complementar y consolidar las politicas
publicas sectoriales con enfoque de derechos y diferencial de camino hacia la paz.

De esta manera, el Distrito de Riohacha podré estar acorde con los lineamientos nacionales que
promoveran el respeto y garantia de los derechos humanos, bajo los principios de goce efectivo
de derechos y enfoque diferencial bajo criterios de racionalidad e integralidad.

Que la secretaria general y gestion administrativa y la secretaria de gobierno, seguridad y
convivencia ciudadana del Distrito de Riohacha, buscan lograr brindar asistencia y servicios
funerarios a familias desplazadas, NN, indigenas y de escasos recursos en el distrito de
Riohacha., brindarles la cristiana sepultura e inhumacion de los cadaveres, en tal sentido y dado
el nimero de muertes que se esta presentando, especialmente en el sector de personas de
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escasos recursos Yy poblacion vulnerable en la jurisdicciéon del distrito Riohacha, se hace
necesario de manera oportuna cumplir esta obligacion, con el fin de evitar la descomposicion
de los mismos que causen alteracidon en la salubridad de los habitantes de este distrito; en
concordancia a las politicas esbozadas en el plan de desarrollo “RIOHACHA CAMBIA LA
HISTORIA 2020-2023”, Ademas del apoyo a programas esenciales para fortalecer el estado
de derecho y el respeto para lograr el camino hacia Riohacha prospera.

El presente proyecto, son actividades de interés publico, en razén a que el Unico interés es
brindarle el apoyo necesario y se logren amparar a las personas pobres de solemnidad,
desplazadas o victimas del conflicto armado, amparados en el articulo 2 de la constitucién, “que
son fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios.

Por lo anterior, resulta necesario contar con entidades que entendiendo la misiéon social del
programa, compartan su sentido, y cuenten con personal idéneo y capacitado para que en asocio
con el Distrito adelanten los componentes del proyecto, como ya se ha indicado.

2 LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
IDENTIFICACIO | CONVENIO DE ASOCIACION
N DEL
21 CONTRATO
CLASIFICADOR || CODIGO DESCRIPCION
DE BIENES Y || 80101500 Servicio de consultoria de negocios y
SERVICIOS administracion corporativa
93141500 Desarrollo y servicios sociales
85171500 Servicios funerarios y asociados
2.2 OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA LA INHUMACION, AUTOPSIAS Y GASTOS MORTUORIOS A
LAS PERSONAS POBRES DE SOLEMNIDAD Y SERVICIOS FUNERARIOS A FAMILIAS
DESPLAZADAS, NN, INDIGENAS Y DE ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
2.3 OBJETIVOS Objetivo General
Mejorar la atencién a familias de escasos recursos que presenten situacién de emergencia, en
el Distrito de Riohacha
Objetivos Especificos
- Fortalecer la capacidad técnica y operativa para atender las eventualidades de muertes en el
Distrito
- disponer de los servicios funerarios para atender las eventualidades que se presentan en el
distrito
2.4 ALCANCE DEL | El Objetivo del proyecto a suscribir es brindar asistencia y servicios funerarios a Personas Sin

PROYECTO

Identificar (NN), Indigentes, Victimas de la Violencia, Desplazados, Indigenas, etc respecto de
inhumacion de cadaveres, suministro atatdes o cajas mortuorias a NNs. e indigentes y personas
de escasos recursos econémicos, poblacion indigena, poblacion desplazada y pobres de
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solemnidad, incluyendo el traslado del cuerpo desde la morgue hasta el sitio de inhumacion, en
el caso de NNs y cuerpos en estado de descomposicion con su posterior placa de identificacién
en béveda.

> Desarrollar las actividades de recepcién de cadaveres y disposicion de un sitio que facilite
que el personal de Instituto Nacional de Medicina Legal pueda realizar los procesos
correspondientes a los mismos y que correspondan a NNs o personas de escasos recursos.

> Desarrollar las actividades de inhumacion de cadaveres, suministro de atatdes, (para NNs,
indigentes, victimas de la violencia, desplazados, indigenas y en general para personas de
escasos recursos econdmicos) incluyendo el traslado del cuerpo desde la morgue hasta el sitio
de inhumacion con su posterior placa de identificacién, cuando se trate de NNs.

> Apoyo institucional y gubernamental para mejorar este tipo de servicio debido a las
limitaciones en cuanto a los recursos disponibles los cuales son deficientes y crecientes.

2.5

OBLIGACIONES
DEL DISTRITO

OBLIGACIONES DEL DISTRITO.

1. Exigir la ejecucién idonea y oportuna del objeto convenido, asi como la informacion que
considere necesaria para el desarrollo del mismo.

2. Adelantar las gestiones necesarias para la expedicién del respectivo certificado de registro
presupuestal.

3. Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafios que sufra
EL DISTRITO en desarrollo o con ocasién del convenio de asociacion, en caso de presentarse
tales eventualidades.

4. Requerir a la Entidad Sin Animo de Lucro para que adopte las medidas pertinentes cuando
surjan faltas en el cumplimiento del convenio de asociacion.

5. Desembolsar los aportes en dinero oportunamente

6. Respetar la metodologia empleada por la Entidad Sin Animo de Lucro para dar cumplimiento
al objeto del contrato de interés publico, la cual a su vez debera ajustarse a la esencia del mismo.

7. Facilitar todos los medios necesarios para que la Entidad Sin Animo de Lucro adelanten todos
los procesos para el desarrollo del objeto del convenio de asociacion.

8. Asignar la respectiva Supervision del convenio de asociacion.

9. Realizar las gestiones para el seguimiento y control de las actividades del presente convenio
de asociacion y el manejo correcto de la cuenta separada para ejecutar el proyecto, velando por
el cumplimiento de la funcién especifica para la que fue creada. 10. Verificar el Cumplimiento de
los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales, en los
términos de la Ley y deméas normas concordantes, requisito que se debera tener en cuenta
durante la ejecucién y liquidacion del convenio de asociacion.

11. Las demas que se desprendan de la naturaleza del presente convenio de asociacion.
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

La ESAL tendrd las siguientes obligaciones:
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1. Cumplir de buena fe el objeto convenio.

2. Administrar el Recurso que le sea entregado para el buen desempefio del proyecto y asumir
los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio de asociacion bajo su propia
responsabilidad.

3. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas.

4. Pagar los tributos que para tal efecto establezca la normatividad Municipal, departamental y
Nacional vigente.

5. Constituir las pélizas pactadas en el convenio.

6. Constituir previos los tramites legales pertinentes, una cuenta bancaria separada no conjunta
para la administracion de los recursos que hagan parte de este convenio de asociacion.

7. Entregar un informe escrito del desarrollo del convenio de asociacion, las muestras
fotograficas y demas evidencias obtenidas en las diferentes actividades, las cuales estén
enmarcadas en el convenio de asociacion mencionado.

8. EL CONTRATISTA debe utilizar personal idéneo, calificado, debidamente capacitado, y
directamente empleado por EL CONTRATISTA, para ejecutar el objeto contractual y
supervisarlo de manera directa y oportuna.

9. Responder por los perjuicios que se causen al DISTRITO con ocasién del desarrollo del
proyecto.

10. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el interventor y/o
supervisor del convenio.

11. Presentar informes de Gestion de actividades al supervisor del contrato, acompafiados de
todos los soportes financieros de la ejecucidon del gasto que sustentan los desembolsos
realizados de los aportes del DISTRITO, asi como los extractos bancarios de la cuenta bancaria
del proyecto.

12. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algain hecho.

13. Presentar un informe parcial mensual de actividades del contrato al supervisor los diez (10)
dias habiles siguientes al mes vencido, en dicho informe la ESAL deberé acreditar ante su
supervisor lo siguiente:

a) las actividades realizadas, el valor de las mismas, el periodo en el cual se realizaron,
el porcentaje de avance y el faltante frente a la relacién de actividades y obligaciones a
ejecutar, las observaciones y/o salvedades del caso.

b) A su vez deber& entregar un archivo fotografico en el que se evidencie el trabajo de
campo por medio del cual se pueda constatar la realizacién de las actividades
encomendadas a él, que incluya la fecha de la toma de la fotografia.

c) la acreditaciéon de actividades de socializacion o capacitacion si corresponden al
periodo.
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d) Como soporte de la ejecucion total se requiere de la terminacién de las actividades,

previa presentacion del informe final de ejecucion del mismo el cual debera contener
todas las actividades realizadas, con los correspondientes soportes y evidencias de
ejecucion y la certificaciéon por parte del supervisor del contrato.

e) Igualmente sera necesario que se acredite el pago de los impuestos
correspondientes y que se encuentra al dia con las obligaciones de seguridad social
(Salud, Riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje) al momento de la liquidacién, o de ser persona juridica con
mas de un empleado permanente, acreditarlo para cada desembolso que del contrato
solicite. Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 23 de la ley
1150 de 2007. Los desembolsos se haran de conformidad con los tramites
administrativos a que haya lugar y de acuerdo a la disponibilidad.

f) El contratista debera rendir informe al supervisor que dé cuenta de la inversion
realizada del anticipo y debera aportar los rendimientos financieros si a ello hubiere
lugar.

g) Debera reposar en el expediente copia de todos los contratos que celebro la entidad
sin &nimo de lucro para la realizacién del presente proyecto, con persona naturales o
juridicas, los cuales haran parte integral del informe financiero de la entidad. (si aplica)

= Relacién del personal vinculado en el desarrollo de las actividades con el valor
del contrato y la Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de
seguridad social, para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del
contrato, cuando se trate de personas naturales.

= Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social,
para el periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato, cuando
se trate de personas naturales.

»Factura de acuerdo a las actividades desarrolladas y las obligaciones tributarias

de acuerdo a su Rut y a la naturaleza del objeto del convenio

14. Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la naturaleza del convenio de
asociacion.

Entodo caso se advierte que en atencién a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, el asociado
cuenta con completa autonomia para el desarrollo del proyecto dentro de los lineamientos aqui
establecidos, advirtiendo que debera cumplir en todo momento con los objetivos del proyecto
que adelanta la entidad y que va en correlacion directa con el plan de desarrollo municipal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.
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FUNDAMENTOS
JURIDICOS

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 5. Asociaciéon con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucioén de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.

Circular Externa No. 25 de 1 de junio 2017 - Guia para la contratacion con entidades
privadas sin d&nimo de lucro y de reconocida idoneidad

(...) El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la
entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie, sélo indica que en esos casos la Entidad
Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con
la cual celebrara el respectivo convenio. (...).

4, OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

4.1 Buen manejo de recursos
Eficiencia: La ESAL ofrece, para la ejecuciéon del convenio, la maxima racionalidad de la
relaciéon costos beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.
Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites

OPTIMIZACION distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,

DE RECURSOS | medios y gastos el objeto contractual.

PUBLICOS Gestiodn del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este
tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias
que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines
incorporados en el Plan Distrital de desarrollo.

5 IDONEIDAD DE LA ENTIDAD
5.1 REQUISITOS DE | Objeto Social

EXPERIENCIA E
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IDONEIDAD,
REPUTACION

El objeto Social de la Entidad Privada sin &nimo de lucro, debe ser acorde con el programa y
actividades de interés publico previstos en el Plan Distrital de Desarrollo que se pretenden
ejecutar por la entidad.

Estructura Organizacional minima.

La estructura organizacional muestra la madurez de la entidad sin animo de lucro en sus
procedimientos, el manejo de la informacion y en general el gobierno corporativo.

Por lo anterior, el DISTRITO DE RIOHACHA evaluara la estructura organizacional necesaria,
solicitando al oferente los siguientes documentos:

a) Documento de Descripcion de la conformacion y funciones de los érganos de
administracion activos dentro de la Entidad Sin Animo Lucro, tales como, junta directiva,
comités o consejo directivos u otro 6rganos independientes que supervisen las
actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad
privada sin &nimo de lucro (Estatutos de la Entidad Sin Animo de Lucro)

b) Estados financieros auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal;
acompafiados de la copia de la cedula de ciudadania, tarjeta profesional y el certificado
de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores vigente, a
corte 31 de diciembre de 2023.

Reputacién

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los érganos de
administracion de la ESAL debera contar con antecedentes judiciales, disciplinarios o fiscales.
Para tal efecto la entidad verificara los registros correspondientes.

Los proponentes deberan acreditar una antigliedad igual o superior a Cinco afos (05) afios de
existencia, la cual sera verificada en el certificado de existencia y representacion legal en el que
conste su fecha de creacién y cuyo objeto social sea acorde con el proyecto de la presente
convocatoria

Experiencia.

Las ESAL Proponentes deberan acreditar experiencia con tres(3) contratos y/o convenios
ejecutados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto esté relacionado con los SERVICIOS
FUNERARIOS A FAMILIA DESPLAZADA, NN, INDIGENA Y DE ESCASOS RECURSOS EN
EL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA los contratos y/o convenios
con los cuales se acredite la experiencia el valor sumado deben corresponder a un monto igual
o superior al 150% del valor del Presupuesto Oficial, expresado en SMMLYV vigente a la fecha
de terminacién. El Presupuesto Oficial de la presente Convocatoria es la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($244.000.000.00) M.L

Para acreditar la experiencia aqui solicitada el proponente debera allegar copia de los contratos
0 convenios y/o actas de recibido final o certificaciones de recibo a satisfaccién o acta de
liquidacion. Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del
juramento.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento.
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EL DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion la
informacién aportada por la ESAL y solicitar los soportes que considere convenientes tales
como: certificaciones, copias de los contratos, actas suscritas, actas de liquidacién o cualquier
otro.

La conversion a valor presente para toda la informacion presentada se debe hacer con el valor
del salario minimo legal mensual vigente en la fecha de terminacién del contrato o convenio
respectivo.

CAPACIDAD TECNICA:

Acreditacion de domicilio principal, sucursal, agencia o establecimiento: Teniendo en cuenta la
Naturaleza del proyecto a ejecutarse, ademas del cumplimiento de cada uno de los requisitos
de admisibilidad establecidos en el proceso, para que una propuesta resulte admisible, el
proponente debe acreditar que cuenta con domicilio principal, agencia, sucursal o
establecimiento en el Distrito de Riohacha. Para tal efecto aportara el respectivo documento que
acredite tal condicion.

5.2

ESTIMADO DEL
CONTRATO.

PRESUPUESTO OFICIAL

Dadas las condiciones del contrato y las actividades a desarrollar, la secretaria calcul6 el costo
de las actividades requeridas del proyecto, teniendo en cuenta los recursos tales como los
montos en "personas/tiempo", el soporte logistico, las dotaciones y los insumos necesarios para
la ejecucidn de las actividades y que provienen del presupuesto de gastos de la actual vigencia
fiscal, por lo que se dispone presupuestalmente para la suscripcién del convenio a celebrar, la
suma DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($244.000.000.00) M.L

Para efectos de calcular y/o realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato y/o
presupuesto oficial indispensable para la implementacion de las actividades descritas a través
del presente estudio, se utilizaron variables para el célculo del presupuesto respectivo y se tuvo
como referencia los siguientes aspectos:

a) Recurso humano calificado.

b) Recurso humano no calificada.

¢) Costos de Insumos y materiales.

d) Transporte.

e) Servicios para la comunidad, sociales y personales.
f) Servicios de alojamiento, comidas y bebidas.

EL DISTRITO cuenta con un Presupuesto Oficial para atender el gasto que demande el contrato
a desarrollar, equivalente a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS ($244.000.000.00) M.L Amparados, asi:

RUBRO FUENTE DESCRIPCION No. CDP VALOR
2.1.02.02.009 1.2.1.0.00 Ingresos Inhumacién, Autopsias, | 303 del 30

CPC 97990 Corrientes de Libre | gastos funerarios POB de abril de

SECCION 16 Destinacion 2024 $ 150.000.000
CONS/BPIN 07
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2.3.2.02.02.009. 1.2.4.3.03-SGP Servicios funerarios a | 286 del 25 $ 94.000.000
c. INVERSION | Proposito General — | familia desplazada, NN, | de abril de

4101027 proposito general | indigena y de escasos | 2024

CPC 91119 Libre inversion recursos en el Distrito de

SECCION 16 Riohacha, vigencia 2024

CONS/BPIN 01

53

FORMA
DE
ENTREG
A DE
LOS
APORTE
S

EL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA, entregara el valor de los
aportes del convenio de asociacion a suscribir asi:

1. Un anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del convenio de asociacion,
luego de cumplirse con los siguientes requisitos:

n) Que se haya perfeccionado el convenio de asociacion con la firma de las partes.

D) Que se haya expedido por parte de EL DISTRITO el correspondiente registré presupuestal.

t) Que se haya constituido, la Garantia Unica de Cumplimiento y que esta se haya aprobado por
parte de EL DISTRITO.

) Que se presente un plan de inversién del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del
cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos de EL DISTRITO.

) Que se haya aperturado la cuenta especial para el funcionamiento del proyecto.

) Para cada desembolso se realizar4 amortizacion del anticipo que en el presente CONVENIO se
pagara de manera proporcional.

P. pagos parciales equivalentes al 60% restante del valor del convenio, previa presentacion de
nformes de ejecucion en un igual porcentaje de avance de la ejecucion, acuerdo a la establecida
en el plan de pagos de la plataforma del Secop

Previamente el supervisor verificara que los siguientes documentos estén cargados en la
plataforma del Secop II:

-Informe de actividades con sus respectivos soportes de ejecucién administrativa, técnica y
financiera.

-Informe de supervisiéon de actividades debidamente firmado por el supervisor del contrato,
dentro del cual se certifique la satisfaccion del cumplimiento de las clausulas contractuales de
acuerdo al alcance del proyecto y propuesta presentada, se autorice la realizacién del pago, su
valor, la realizacion de la amortizacion del anticipo (si aplica) y quede la constancia del
cumplimiento y verificacién del pago de la seguridad social integral.

- Factura y/o cuenta de cobro del contratista aprobado por el supervisor de acuerdo a las
obligaciones tributarias del contratista y a la naturaleza del objeto del contrato.

- Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas
de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de
personas juridicas.

-Planilla De Pago De La Seguridad Social Integral del representante legal

-Acta De Inicio Y/O Acta De Recibo Parcial Y/O Acta Final (Segun Corresponda)

- Certificado de recibo a satisfaccion

PARAGRAFO 1: La Secretaria de Hacienda del Distrito de Riohacha para efectos de adelantar
el trdmite de pago solo verificara que el supervisor designado haya cargado en la plataforma del
Secop Il el siguiente documento:

-Certificado de recibo a satisfaccion de acuerdo al formato dispuesto por la direccion de
contratacion.

Estos documentos una vez aprobados y/o suscritos por el supervisor seran presentados
al &rea de tesoreria Distrital, para su respectivo tramite
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5.4 | ANALISIS En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabor6 un presupuesto luego
TECNICO Y | de un estudio y el analisis de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la
ECONOMICO apropiacién presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

QUE SOPORTA
EL VALOR
ESTIMADO DEL
CONTRATO
6. | ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO
6.1 DURACI | El plazo para la ejecucion sera hasta el 31 de diciembre 2024 o hasta el agotamiento del
ON DEL | presupuesto oficial, de acuerdo a los bienes efectivamente suministrados, conforme a los
CONTRA | pedidos por parte del supervisor. En todo caso dicho plazo serd maximo hasta el 31 de diciembre
TO de 2024
6.2 LUGAR | DISTRITO DE RIOHACHA
DE
EJECUCI
ON
6.3 La supervision sera realizada por el Secretario de General y Gestion Administrativa y Secretario
de Gobierno, seguridad, convivencia ciudadana del Distrito de Riohacha o quien haga sus veces,
para que disponga e informe sobre lo inherente al contrato, ejercera el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato, quien tendrd ademas de las funciones que por la indole y naturaleza del
contrato le sean propias, las siguientes:
SUPERVI
SION a) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL
b) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto convenido,
dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas y enviar a la secretaria de Hacienda
para su publicacién en el SECOP II.
c) Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al DISTRITO.
d) Levantary firmar las actas respectivas.
e) Informar oportunamente a la Direccion de Contratacion sobre el desarrollo del
CONVENIO y sobre cualquier incumplimiento en que incurra la ESAL.
f) Informar y solicitar oportunamente a la Direccion de Contratacion la prérroga al
CONVENIO, o su adicién o modificaciéon o terminacién unilateral, siempre y cuando
tales hechos estén plenamente justificados.
g) Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del CONVENIO
h) Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de

i)

sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensién y Salud y Riesgos
Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar y que adjunte los
soportes correspondientes.

Todas las demas atribuciones que en el presente CONVENIO que se contempleny que
correspondan directamente a la supervision.

La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del DISTRITO, una garantia que avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del CONVENIO, expedida por una Compaiiia de
Seguros establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

a) Cumplimiento del CONVENIO: para garantizar el cumplimiento general del mismo, el

pago de multas, de la pena pecuniaria y demas sanciones, en cuantia equivalente al
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diez por ciento (10%) del aporte del DISTRITO y con una vigencia igual a la duracién
del CONVENIO y cuatro (4) meses mas.
b) Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) del aporte del DISTRITO y con una vigencia igual a la duracién del mismo
GARANT y tres (3) afios mas.
IAS
6.4 EXIGIDA i . . - s mini
c) Responsabilidad civil extracontractual: en cuantia de doscientos salarios minimos
S legales mensuales vigentes (200 SMLMV), y una vigencia igual al plazo del CONVENIO.
d) Buen manejo y correcta inversion del anticipo, en cuantia equivalente al cien por ciento
(100%) del valor del anticipo y con una vigencia igual a la duracién del convenio o hasta
su amortizacion.
La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se aumente
el valor del CONVENIO o se prorrogue 0 suspenda su vigencia
Responsable del Sector: Firma:
YOHAM ALFONSO ORTIZ CARRILLO ORIGINAL FIRMADO

Secretario General y Gestion administrativa

Responsable del Sector: Firma:

LEANDRO MEJIA DIAZ ORIGINAL FIRMADO

Secretario de Gobierno y Convivencia

Gobierno

PRESUPUESTO OFICIAL

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA INHUMACION, AUTOPSIAS Y GASTOS MORTUORIOS
A LAS PERSONAS POBRES DE SOLEMNIDAD Y SERVICIOS FUNERARIOS A FAMILIAS
DESPLAZADAS, NN, INDIGENAS Y DE ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO DE RIOHACHA,
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

SERVICIO DE INHUMACION

ITEM

DESCRIPCION O DETALLE UND. CANT. VR. UNIT. VR. TOTAL

MANO DE OBRA POR INHUMACION

1.1

ALISTAMIENTO DEL CADAVER
(DESVESTIR-DESENTOXICACION- Servicio 73 $ 400.000 $29.200.000
BANAR-VESTIR)
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ALCALDIADE

jistrito Espacial, Turistico y ral

PREPARACION DEL CADAVER (HACER
INCISIONES-PREPARAR  CADAVER -

1.2 PREPARAR VISCERAS-CERRAR Servicio 73 $ 600.000 $ 43.800.000
INCISIONES-BANAR-VESTIR-
MAQUILLAR)
SUB-TOTAL 1 (MANO DE OBRA POR INHUMACION) $ 1.000.000 $ 73.000.000
> TRANSPORTE PARA REALIZAR LA
) INHUMACION
21 | RETIRARLO DEL SITIO DONDE FALLECE | 1 o r1e 73 $ 160.000 $ 11.680.000
(residencia, clinica u hospital)
LLEVARLO A MORGUE EN EL
2.2 CEMENTERIO CENTRAL Transporte 73 $ 150.000 $ 10.950.000
2.3 RETORNARLO A LOS FAMILIARES Transporte 73 $ 150.000 $ 10.950.000
24 IDA AL CEMETERIO Transporte 73 $ 180.000 $ 13.140.000
RETORNO A RIOHACHA DEL
25 CEMENTERIO Transporte 73 $ 180.000 $ 13.140.000
SUB-TOTAL 2 (TRANSPORTE PARA REALIZAR INHUMACION) $ 820.000 $ 59.860.000
3. ELEMENTOS Y MATERIALES
CERRAMIENTO EN MAMPOSTERIA
3.1 PARA BOVEDA DE 0,60 X 0,60, INCLUYE | Unidad 73 $ 100.000 $ 7.300.000
BORDE
CAJA MORTUORIA + PLACA DE .
3.2 IDENTIEICACION Unidad 73 $ 1.350.000 $ 98.550.000
SUB-TOTAL 3 (ELEMENTOS Y MATERIALES) $ 1.450.000 $ 105.850.000
4 OTROS TRANSPORTES
OTROS TRANSPORTES (LLEVAR
GASOLINA, COMIDA A TRABAJADORES,
DOCUMENTACION PARA FORMALIZAR
4.1 ENTREGAS, TRASPOR:I'E DE | Transporte Gbl. $ 5.290.000 $ 5.290.000
FAMILIARES PARA ACOMPANAMIENTO A
SEPELIO, ELEMENTOS PARA LIMPIEZA'Y
FUMIGACION, ETC.)
TOTAL COSTO DE SERVICIO POR INHUMACION $5.290.000 $ 244.000.000

ORIGINAL FIRMADO

JULIO

SEGUNDO MAYA MARQUEZ

Secretario General y Gestidon administrativa

ORIGINAL FIRMADO
WILSON ROJAS VANEGAS

Secretario de Gobierno y Convivencia Gobierno
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