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FECHA MAYO DE 2024

MARCO NORMATIVO

El presente ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD se elabora de acuerdo con lo establecido en el Articulo 25, numeral 7
de la Ley 80/93 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que ordena la necesidad de establecer la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar; las autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizardn o impartiran previamente al
inicio del proceso de seleccidn del contratista o al de la firma del contrato segun el caso.

Segun el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios previos en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad
de realizar la contratacion de que se trate deben contener:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion

Con base en lo anteriormente dicho, se procede a elaborar el ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD para contratar la
ADQUISICION DE MATERIALES NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE
MUNICIPIO DE CHITA - BOYACA.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 25, numeral 7 y 12 de la Ley 80/93, el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 94 de la ley
1474 de 2011, para adelantar el proceso que establece la contratacidn de minima cuantia de que habla el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 Capitulo V
del Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes para la consecuente celebracién del contrato requerido para desarrollar el
objeto enunciado.

La administracion Municipal como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el
Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la pros peridad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucién Politica, al municipio le corresponde “Prestar los servicios publicos que determina la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria,
mejoramiento social y cultual de sus habitantes, cumplir la Constitucion Politica y la ley”

Que Laley 136 de 1994 en su Articulo 1°.- Define. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa.

del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Que La ley 136 de 1994 establece “Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es
competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de laley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos: Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter
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oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio.
LaLey 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. El decreto
958 de 2001 Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Servicios Publicos Domiciliarios.

ESTUDIOS DEL SECTOR

Por medio del presente documento, en atencion a lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual - Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector G-EES-02, expedido por Colombia Compra Eficiente, se deja constancia de los factores que
constituyen el Estudio del Sector Econdmico.

1. ANALISIS DEL SECTOR

Para dar cumplimiento al analisis del sector segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad
con lo que al respecto establece la guia para andlisis del sector de la agencia nacional de contratacion publica, y teniendo en cuenta
que En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso
de Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion y
en cumplimiento los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia se tendra en cuenta los siguientes
aspectos.

El Articulo 311 de la Constitucion, cita que al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes, asi mismo en su articulo 365 inciso 1 prescribe: "Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional." y en su
articulo 366 inciso 2 establece "Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”. La Administracion tiene como gran deber el mejorar la calidad de los
servicios publicos dentro del Municipio permitiendo asi mejorar los niveles de vida de las personas de los sectores beneficiados. Por
tanto, el Estado debe realizar inversiones que se conviertan en un objetivo social.

Los anteriores fundamentos constitucionales le demandan al Municipio invertir en este servicio a la comunidad y en razén de la
necesidad expuesta, la Administracién Municipal adelantara el correspondiente proceso de convocatoria destinado a seleccionar al
mejor oferente para el proceso de adquisicién de materiales necesarios para el funcionamiento de la unidad de servicios publicos de
municipio de Chita — Boyaca.

El Objetivo principal de la Administracién Municipal es garantizar el acceso de la comunidad Chitana a un servicio de alcantarillado en
condiciones de calidad, continuidad y sostenibilidad, impactando positivamente en su calidad de vida generando bienestar social
mediante asistencia técnico operativa dirigida a los operarios de los prestadores, mediante capacitacién, acompafiamiento e
implementacion de herramientas de informacion, seguimiento, evaluacioén y control.

1.1. ESTUDIO MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

El Andlisis Macroecondmico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia como un todo, dejando a un lado las
especificidades sobre los diferentes sectores econémicos de un mercado o conjunto de agentes econémicos. En otras palabras, el
principal propésito de este analisis surge de la necesidad de evaluar en términos globales los agregados economicos de la economia
colombiana, tales como: el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de Precios del Consumidor (IPC), la inflacién, la tasa de cambio,
desempleo, demografia, balanza comercial, entre otros y segun sea el enfoque del estudio y los cuales de manera genérica afectan
todos los sectores econoémicos, de maneras diferentes, pero directamente. Dentro de las generalidades determinadas a través del
estudio macroecondémico, se puede lograr definir una economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer entre
otras cosas: lineas de negocio, comportamientos de la industria colombiana, parametros y tendencias de los mercados. Asi pues, a
continuacion, se presenta un analisis macroeconémico sobre las principales variables que, con base a las condiciones del proceso a
adelantar, son relevantes dentro del desempefio del sector a analizar.
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1.2. ANALISIS DEL PIB PARA EL SECTOR
1.21.  INFORMACION il TRIMESTRE 2023PR

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.
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PIB desde el enfoque de la produccién En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1).
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
e Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
e  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
e  Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdémica
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Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2023111 / 2023/ 2023""-m1 /
2022""-111 2022 202311
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,8 0,5 1,2
Explotacién de minas y canteras 35 38 20
Industrias manufactureras -62 -32 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 25 17 08
Construccién -80 -5,0 =27
Comercio al por mayor y al por menor? -35 -21 -0,1
Informacién y comunicaciones -1.2 07 -07
Actividades financieras y de seguros 1,6 8,8 -0,9
Actividades inmobiliarias 1.8 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -08 03 -0.3
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 53 4,0 09
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
L R 49 1.8 -09
actividades de servicios'
Valor agregado bruto -0,1 1,0 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -18 1.0 0,1
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1.2.2.  Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas decrece 2,9%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2023"-111 / 20237y 2023°"-11 /

2022"-11 2022 2023"-1
Comercio al por mayor y al por menor® -2,9 -2,9 0.8
Transporte y almacenamiento -39 -0.3 -1,0
Alojamiento y servicios de comida -4.,5 -2,2 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor' -3.5 -2,1 -0,1
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1.3. ENCUESTA ANUAL DE COMERCIO (EAC)

Del monto total de 406,0 billones de pesos de ventas en el sector comercio realizadas por las empresas objeto de estudio en 2021, el
comercio al por mayor participd con el 58,3% de las ventas ($236,8 billones), seguido por el comercio al por menor (30,4%) con $123,5
billones y el comercio de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes y piezas (11,3%) con $45,7 billones de pesos.
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En 2021, del total de la produccion bruta ($86,0 billones), la mayor participacion la tuvo el comercio al por mayor con 59,4%,
correspondientes a $51,1 billones, seguido por el comercio al por menor con una participacion de 30,9% y un monto de $26,6 billones, y
las empresas dedicadas a la venta de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes, piezas y accesorios con una participacion del
9,7% de la produccion bruta y un valor de $8,3 billones.

El comercio al por mayor present6 la mayor participacion del consumo intermedio (54,2%), seguido por el comercio al por menor (38,5%)
y el comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios (7,3%).

El comercio al por mayor gener6 el 62,0% del valor agregado sectorial, el comercio al por menor el 27,1% y el comercio de vehiculos
automotores, motocicletas, sus partes, piezas y accesorios el 10,9%.

El coeficiente técnico insumo-producto mas alto en las empresas objeto de estudio lo registraron aquellas que realizan comercio al por
menor (42,0%), y el mas bajo las empresas dedicadas al comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios (25,4%). El comercio al por mayor registré un coeficiente técnico insumo-producto de 30,8%.

2. PERSPECTIVA LEGAL

Se trata de un contrato cuyo objeto es la Adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, cuyo valor no supera el 10% de
la menor cuantia, el cual se enmarca dentro de los lineamientos y exigencias consagradas en el Articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
Articulos 2.2.1.2.1.5.122.2.1.2.1.5.4. Del Decreto No 1082 de 2015 y manual o guia aplicable al proceso de Minima Cuantia y por ende
la Modalidad de Seleccion del Contratista sera la Minima cuantia indicada en estas normas, dentro del cual el tnico factor de seleccion
del contratista sera el Menor Precio Ofrecido, previa verificacion de ciertos REQUISITOS HABILITANTES, aplicables al procedimiento
de minima cuantia consagrado en las normas ya citadas.

3. PERSPECTIVA TECNICA
Considera esta Administracion Municipal que de los bienes, obras o servicios que se van a adquirir debe cumplir con las normas basicas
de calidad y las caracteristicas solicitadas. Conforme al sector que los agrupa y al analisis de mercado. Por otra parte, en virtud a que
la Entidad ya ha adelantado procesos de similar naturaleza; y que hasta ahora se cuentan con los recursos para contratar y que se tiene
experiencia en este tipo de procesos, tenemos como marco de referencia, los procesos de similar naturaleza, adelantados por el
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Municipio de Chita con lo cual se puede afirmar que ha sido un gasto recurrente para el municipio, asi como también para otras entidades
oficiales, dada las condiciones reglamentarias que la ley establece al respecto.

4. PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE ESTA ENTIDAD:
Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la entidad en este objeto contractual para
vigencias fiscales anteriores fue asi:

Igualmente revisando el portal de contratacion se tienen las siguientes adquisiciones de otras entidades del orden departamental, en
objetos similares al de la presente convocatoria asi:

Fechade
Tino de Departamentoy Celebracié n
Numero de P P Estado Entidad Objeto Municipio de Cuantia del Primer
Proceso roceso Ejecucion Contrato
SUMINSITRO DE TUBERIA,
MS-MC-006- | Contratacién BOYACA - ELEMENTOS Y ACCESORIOS
2023 Minima Cuantia | | jquidado | ALCALDIA PARAEL MANTENIMIENTO DE | Boyaca: SORA | $32432,528  [21/03/2023
MUNICIPIO LOS ACUEDUCTOS A CARGO
DESORA DEL MUNICIPIO DE SORA -
BOYACA.
SUMINISTRO DE TUBERIA Y
i MATERIALES PARA LA
BOYACA - .
: REDUCCION DE RIESGO EN . b
MPAMC- | Contratacion | Liquidado ALCACLD"(\) VIAS PRIORIZADAS POR | BOYaC&iPAEZ | ¢ 4y 55 g9 [24/11/2023
086-2023 | Minima Cuanta iy COMITE MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DEL
MUNICIPIO DE PAEZ BOYACA

En la presentacion del presente estudio previo queda evidenciada la necesidad del municipio de CHITA de satisfacer el objeto
anteriormente descrito.

Ing. CARLOS MAURICIO GOMEZ MESA
Oficina Asesora de Planeacion
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