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ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO CONTRACTUAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE COGUA

DEPENDENCIAS SOLICITANTES: GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
MODALIDAD DE CONTRATACION: SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
FECHA DE ELABORACION: MAYO 2024

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR TIPO B-200 PARA MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE VIAS
EN EL MUNICIPIO DE COGUA CUNDINAMARCA

Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR POR
PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector economico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas variables desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analistas de riesgo, de tal manera que bride adecuados
resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los criterios orientadores
presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente — tales como Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y. el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05

Con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de Ley se realiza el siguiente analisis integral del
sector con el objetivo de seleccionar el contratista idoneo para suplir la necesidad de la Alcaldia Municipal.

1. CLASIFICACION DE LA CONTRATACION EN UNSPSC
El proponente debera cumplir en su experiencia con el cddigo acorde al objeto a contratar:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
11 11 15 02 Material derelleno
30 11 18 00 Agregados

Servicio de mantenimiento y
72 10 33 00 reparacion de infraestructura

95 11 16 00 Vias de trafico abierto

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:
El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningin proceso de transformacion. Dentro de este sector se

encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos subsectores:

¢ Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
¢ Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos
y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
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Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Teniendo claro los sectores de la economia, el objetivo de este estudio se adapta en el Sector terciario o de servicios, en
donde se ubica el comercio.

A continuacion, se revisaran los aspectos econémicos del sector comercio, basandonos en las fuentes de informacion
estadistica oficiales como lo es el DANE. Dentro de este se tienen los siguientes productos/servicios:

¢ Publicidad

e Actividades profesionales cientificas y técnicas

e Restaurantes, catering y bares

e Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

¢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

e Correo y servicios de mensajeria

e Telecomunicaciones

e Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

e Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
e  Salud humana privada

e  Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
e  Educacién superior privada

e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

e Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
o Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.

2.1 CONTEXTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

En los estudios propuestos por el Banco Mundial, revelan que la economia del mundo detendra su crecimiento econdmico
en 2024, debido a politicas monetarias y fiscales. La proyeccion muestra que disminuira un 2.4%, donde seria el tercer afio
postpandemia que sucede. De esta manera, se prevé que las economias en via de desarrollo solo crecerian un 3,9%, lo
que queda debajo de lo registrado hace 10 afios. Dentro de las causas de estos fendémenos, se destaca los conflictos en
diferentes partes del mundo que inciden en los riegos geopoliticos, comercio e inversién mundial.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), las proyecciones evidencian un posible crecimiento mundial del 3,1% en
2024, lo que avanzd mas de 0,2 puntos porcentuales estimados por la edicion de octubre de 2023 de Perspectivas de la
economia mundial (informe WEOQ). De acuerdo al andlisis, este crecimiento se debe principalmente a las politicas fiscales
optadas por China y los esfuerzos mayores en las entidades de Estados Unidos. También, el interés de adquirir una politica
monetaria para combatir la inflacion mundial, esta disminuye rapidamente en varias regiones, donde se estima que el nivel
general de la inflacién descienda a 5,8% en 2024. Las autoridades prevén llegar a una inflacion optima calibrando las
politicas monetarias necesarias.
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PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ENERO DE 2024
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Pese a la constante lucha de la reactivacién econémica mundial postpandemia, los constantes conflictos armados y politicos
del mundo han puesto barreras para que el crecimiento econémico este en alza. Sin embargo, como se observa en la grafica,
los crecimientos en varias regionales para este afio son de 2 puntos porcentuales, donde claramente sera un desafio retener
la inflacién en varias regiones.

Por otra parte, el crecimiento de América Latina y el Caribe sera de 1,9% para 2024, en el cual afecta positivamente a
Colombia. Sin embargo, los paises que mas influyen este crecimiento seran Brasil que desacelera en 1,5% en 2024, pero
se recuperara en 2025; México crecera en 2,6% y Argentina 2,7%, segun datos del Banco Mundial. Los riesgos que podria
perturbar este crecimiento regional se basan especialmente en tensiones geopoliticas en el Oriente Medio, donde afectaria
los mercados energéticos y provocaciones volatiles del precio del petroleo.

2.2 CONTEXTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Para iniciar, es necesario comprender que la economia colombiana ha venido en una recuperacion significativa en estos
ultimos afios postpandemia, logrando que el pais no caiga en una recesion economica, utilizando diferentes politicas fiscales
y monetarias que han reaccionado de la mejor manera a los esfuerzos por mantener buenos ingresos y seguir creciendo
econémicamente, no solo en la region, sino también en el mundo, como lo dicen los recientes estudios. Sin embargo,
diversas externalidades y cambios de ideologias politicas han influido para que Colombia siga teniendo debilidades en su
desarrollo econémico, tanto en su poblacion como en sus empresas, y que es vital para dar un salto significativo a lo que
llaman los expertos, bienestar social.

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023
(ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
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e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.
Tabla 1. Valor agregado por actividad economica

Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2024F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendaric
Anual Trimestral
202471 ¢ 202471 ¢
20237 202371
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y cantaras 15 09
Industrias manufacturerss &4 o7
Suministro de electricidad, gas, wapory aire acondicionado’ 45 1%
Construccidn o7 1.1
Comercio al por mayer y al por menor’ 08 0,0
Inform acidn y comunicaciones 16 31
Actividades financieras y de seguros 10 2,8
Actividades inm obiliarias 1.7 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.2 0.1
Administracion pdblica, defensa, educacion y sabud” 52 20

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios” ‘5,2 a7
Valor agregado bruto oF 1.2
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 13
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

Fuente: DAME, PIB_T
" prefiminar
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Suministro de electricidad, gas, wapor y aire acondicionado; Distribucion de agua evacuacion y
tratam iento de sguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamients am biental.

Comercio al por mayor ¥ al por menor, reparacién de vehiculos automotores v motocicletas, Transporte y
alm acenamianto; Alojamiento y servicios de comida

“actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios adm inistrativos v de apoyo.
“administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacian;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Auctividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
coma productores de bienes v servicios para uso progio.

FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

CONSTRUCCION

En el primer trimestre de 2024, el valor agregado de la construccion crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 7,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccion con operadores) crece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 0,2%.

e  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 4,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccion con operadores) crece 1,3%.
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Tabla 6. Construccidn
Tasas de crecimiento en valumen’
Primer trimestre 2024°7

BActividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)

Construccian de edificaciones residenciales y n
Construccian de carreteras iy vias de ferocamil’
Actwidades especializadas para ka construccion
chras de ingenieria civil'

o residenciales

de edificaciones y

Carie Serie ajustada por
original efecto estacional y
calenadario
Anual Trimestral
202471 202471
20237 202371V
-5 02
1B 4,0
oy 13
o7 1,1

‘Construccian

Fuemtes DAME, PIE_T

>||:|r\l.- minar

"Series encadenadas de volumen con afic de referencia 2015
“Canstruccion de carmeteras y vias de ferocamil, de proyectas de servicio pablics v de otras obras de ingenieria

T

*hctividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria ciwil (Alguiler de

maguinaria y equipa de construccion con operadones)

FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS (ECG)

Tabla 1. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién anual)

Total nacional
Enero (2020) - marzo (2024°7)

Cantidad
Vel {milas de toneladas) Evolucion de fa ¥ d
Marzo 2023 | Marzo 2024 LA 13418 e P
jE o r s
et s F
ap wma
o 1
g o §
aap
Praduccitn 12311 13100 HEY o i
LR EERAE YRR R ERL R REER R A C b EEERE Y L S Fl
amen s sz P 21
Parizdn.
Marzo 2023 Marzo 2024
Despachas
naclanales 11625 E
o = = = s " N = N F oy e
R Bk BA R A ER KB AR R AT A BRE G BR SR RBREFAREE
0 e P e sz
puricsn

Fuente: DANE, ECG.
P Cifras provisionales

Nota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a

existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la

investigacion.

FUENTE: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris

De acuerdo al DANE, en marzo de 2024, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.110,0 miles de toneladas,
lo que representd una variacién de -9,8% con relacién al mismo mes de 2023. En el mes de andlisis se despacharon al
mercado nacional 940,6 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un decrecimiento del 19,1% frente a marzo de

2023.
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Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segln canal de distribucién. Total nacional
Marzo (2024¢7 / 2023)

Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variaciin anual Centrituc sl G i Wariacionanual  Contribucén
= Ha] ) gl %) gl

Total 168 16,8 -20.2 20,2 g1 49,1
CornesriaBeaciin 1477 a1 169 s i ST | a1
Consiruciones y contratistas -165 28 332 48 I -7 . 42
Concreterss 141 -100 552 03 t -16,1 I 33
J— 341 41 245 | =5 i 14

Fuente: DANE, ECG.

P Cifras provisionales

* incluye los despachos nacionales efectuados por parte del establecimiento productor a canales diferentes a los tres
especificados (comercializacion; constructores y contratistas; concreteras).  Incluye los despachos a la industria
(fibrocemento, prefabricados y otras); a otras actividades economicas; denaciones, consumo interno.

Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris

De la misma manera, en marzo de 2024 comparado con el mismo mes de 2023, el resultado total de los despachos de
cemento gris se explicd principalmente por el decrecimiento presentado en el canal de Comercializacion (-16,9%) y el Canal
de Constructores y Contratistas (-27,1%), los cuales restaron en conjunto 13,2 puntos porcentuales a la variacién total de -
19,1%.

Por tipo de empaque segun canal de distribucion, en el tercer mes de 2024, el decrecimiento presentado en los despachos
de cemento gris al canal de Concreteras (-14,1%), rest6 10,0 puntos porcentuales a la variacién total de cemento gris a
granel (-16,8%). Por su parte, la disminucién del cemento gris empacado obedecié primordialmente al canal de
Comercializacion (-16,9%), el cual rest6 13,6 puntos porcentuales a la variacién de -20,2%.

Cuadro 4. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empagque

segln departamento de destino
Marzo (20245 / 2023)

Granel Empacado Total
Departamentos v:':.:'f“ Contribuion v::;m Contribucian v:':::f“ Cantribucion

5 ) %) [:T:3] %) (pp)
Total Maclonal -168 -16,8 -202 -20,2 -18.1 -18,1
Antioquia -11.4 -2.0 -182 -33 -16,0 29
Cundinamarca -29.5 -3.6 -20,1 -13 -24,6 2,1
Valle del Cauca -21,1 -16 -179 -16 -189 16
Bogota® -10,3 20 -23.0 -13 -15,1 16
Al antico -189 -18 -31,7 -13 -24.8 -15
Balivar -13 -03 -31,5 -15 -24,1 -1,1
San@nder -21,1 -09 -227 -1.2 -222 -1.1
Norte de Santander -43.9 -1.0 -27.5 -1.0 -313 1,0
Talima -123 -03 -31.7 -1,1 -26,8 08
Huila -228 -03 -22% -07 -39 06
Cesar -152 02 225 07 -21,1 05
Caldas -21.2 -0.7 -182 -0.4 -15.4 05
Boyaca -183 -03 -162 -06 -16,7 05
Meta -2 -0.1 -18,7 -0.7 -158 05
Casanare -33,1 -02 -17.6 -03 -203 03
Quindio -203 02 -268 -03 -24.7 03
Sucre -34 00 -11,1 02 -10,0 0,1
Marifio 785 02 -14% -03 -85 0.1
Magdalena 1.0 00 -03 00 0.0 00
Resto™ -22.1 -13 -16,7 -24 -17.7 2,1

Fuente: DANE, ECG.

= Cifras provisionales

* El drea de Bogotd incluye los despachos de Bogotd DU, Funza, Mosquera, Soacha y Chia.

** En el grupo de “Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caquetd, Cauca, Chocd,
Cordoba, Guainia, Guaviare, La Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y Vichada.

Motz La diferencia en la surma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en la investigacion

FUENTE: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris

En marzo 2024 frente al mismo mes de 2023, el decrecimiento en los despachos de cemento gris es explicado por los
departamentos de Antioquia (-16,0%), Cundinamarca (-24,6%), Algunos departamentos que pertenecen al grupo del
Resto**(-17,7%), Valle del Cauca (-18,9%), el area de Bogota* (-15,1%) y el departamento de Atlantico (-24,8%), los cuales
restaron en conjunto 11,7 puntos porcentuales a la variacion total de -19,1%.
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GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Asociacion Colombiana de Mineria — ACM

Asociacion Nacional de Industriales — ANDI

Asociacion De Productores de Concreto — ASOCONCRETO
Céamara Colombiana De La Construccion — CAMACOL
Céamara Colombiana de Infraestructura — CCl

YV VVYVYY

3. CONDICIONES TECNICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, de forma especial cada
uno de los items contemplados en la solucion técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta
contratacion.

3.1 NORMATIVA APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de Contratacion Publica en
Colombia Ley 80 de 1993, Ley 1159 de 2007. Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

El procedimiento a seguir sera el previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20., del Decreto 1082 de 2015. La presente modalidad
de seleccion se aplica teniendo en cuenta que la cuantia y el objeto de la contratacion no corresponden a ningun otro
procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, garantizando
la seleccion objetiva de la oferta méas favorable a la entidad con la observancia estricta de los pardmetros legales definidos
para el efecto.

3.2 NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Resolucion 171 de 2018: Por medio de la cual se derogan las Resoluciones 208 del 27 de abril de 2017 y 362 del 29 de
junio de 2017 y se dictan nuevas disposiciones para establecer los criterios que permitan determinar la capacidad econdémica
de las personas naturales y juridicas para cumplir actividades de comercializacion de minerales.

Resolucion 0390 de 2014: Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM y se deroga una resolucion.

Decreto 2235 30 de octubre de 2012: Destruccion de maquinaria pesada y sus partes en actividades de exploracién o
explotacion de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la Ley.

LEY 1658 15 de julio de 2013: Disposiciones para la comercializacion y los usos del mercurio, incentivos para la reduccién
eliminacion, incentivos para la formalizacién, subcontrato de formalizacion minera, devolucion de areas para la
formalizacion minera, beneficios para la formalizacion establecimiento del sello minero ambiental colombiano.

4. ACUERDOS COMERCIALES

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las Ofertas de bienes y
servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente proceso, seran
tratadas como ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional.

Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que contienen capitulo de compras publicas con
compromisos de trato de nacional a proponentes extranjeros:
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Acuerdo Comercial Ley

Alianza Pacffico’ Ley 1746 de 2014

Canada Ley 1363 de 2009

Chile Ley 1189 de 2008

Corea Ley 1747 de 2014

Costa Rica Ley 1763 de 2015

Estados AELC? Ley 1372 de 2010

Estados Unidos Ley 1143 de 2007

Mexico Ley 172 de 1994

Triangulo Norte® Ley 1241 de 2008

Unidn Europea® Ley 1669 de 2013

on Chile, Colombia, México y Perd.

ercio (EFTA por sus siglas en inglés) son Islandia

FUENTE: “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION”.

Igualmente, la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion, las excepciones
previstas en cada uno de los acuerdos y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados; el analisis que se
efectla es el siguiente respecto del presente proceso de seleccion:

Acuerdo Comercial

Valor a partir de
cual el Acuerdo
Comercial es
aplicable

Proceso de
Contratacion
cubierto por el
Acuerdo
Comercial

Excepcion Aplicable

al Proceso de Contratacion

Chile

Alianza

Pacifico Per

Bienes y servicios
$834'618.000

Servicios de
construccion a partir
de $20.865'438.000

N/A

1,2,3,4,5,6,7,12,14,

15,16,17, 19,28,29,32, 35, 37 55, 62 N/A

Chile

Bienes y servicios
$836'008.000

Servicios de
construccion a partir
de $20.900'211.000

1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16,17,18,
19,28,29,32,33,34,35,36,37 47

N/A

Estados AELC

Bienes y servicios
$788'071.000

Servicios de
construccion a partir
de $19.701'769.000

1,4,5,6,7,10,11, 12, 14, 15,16, 17,

19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 N/A

Costa Rica

Bienes y servicios
$1.481'116.000

Servicios de
construccion
$20.868'078.000

1,3,4,5,6,7,9,12,14,15,16, 17, 19,

28,29, 32, 35, 37, 57, 59, 62 N/A
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Guatemala o 1,2,3,4,5,6,7,9,14,20,21,50,51,52,53, 60 Sl
i Limite inferior del
Triangulo
norte Valor de la menor
El Salvador cuantia del Municipio Sl
1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 38, 48, 49, 60
Bienes y servicios
$777'100.000 1,4,5,6,10, 11,12, 13, 14, 15, 16,
y 17,19, 23, 28, 29, 31,32, 34, 35, 37,49,
Unién Europea Servicios de 57 N/A
construccion
$19.427°500.000
Decisién 439 de 1998 de la :
Secretaria de la CAN Sl e v o e ol

Del andlisis efectuado en el estudio del sector de conformidad a la matriz respectiva; y en razén a la naturaleza de la entidad
contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion, las excepciones previstas en cada uno de los acuerdos,
y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados, se obtiene como resultado que el presente proceso de
seleccidn si se encuentra cobijado por tratados de libre comercio, en este caso el realizado entre el Triangulo Norte y la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, para lo cual se le debe dar trato de nacionales a oferentes extranjeros,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.1.1y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

ENTIDAD: ALCALDIA DE COGUA — CUNDINAMARCA

No. CONTRATISTA NIT/C.C. OBJETO VALOR TOTAL
CONTRATO
SASI-001-2022 | MALJACU S.AS 900.632.873 “SUMINISTRO DE MATERIAL | $180.000.000
GRANULAR TIPO RECEBO PARA
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS EN EL
MUNICIPIO DE COGUA-
CUNDINAMARCA”.
SASI-019-2019 | CONSORCIO 901.318.745 “COMPRAVENTA DE MATERIAL | $89.968.245
SABANA GRANULAR TIPO RECEBO PARA
MANTENIMIENTO, ADECUACION
Y REPARACION DE VIAS EN EL
MUNICIPIO DE COGUA
CUNDINAMARCA’
SASI-033-2018 | GPR 900.088.206 COMPRAVENTA DE MATERIAL | $110.271.712
CONSTRUCTORA GRANULAR TIPO RECEBO PARA
INGENIERIA & MANTENIMIENTO, ADECUACION
ARQUITECTURA Y REPARACION DE VIAS EN EL
SAS MUNICIPIO DE COGUA
CUNDINAMARCA.

Continuando con el estudio y analisis de la demanda, se utiliz6 la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de
Colombia Compra Eficiente para conocer e identificar los contratos suscritos por la alcaldia del municipio de Cogua parten

del afio 2017 al 2024 como se muestra a continuacion:
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Walor Total
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Se evidencia en la grafica que el valor total de los contratos fue de $34.670.036.924 COP, dentro de los arios 2017 a 2023,
el cual el valor para el 2019 fue de $7.167.693.589, en el 2020 de $934.338.328, para el 2021 de $1.744.460.352, en el
2022 fue de $5.121.273.054 y de 2023 de $11.072.561.797 en la plataforma SECOP | y en el SECOP Il de $209.575.073.

Igualmente, en el estudio de la demanda, dentro de los afios 2017 y 2023, se han celebrado 155 contratos en total con
similar cuantia, objeto y requerimiento.

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
UNION TEMPORAL PATINODROMO COGUA 2023 GUSTAVO GARZON ALBA
CONSORCIO REDES COGUA WELSON SAUL ACURIA LATORRE
CONSORCIO AGUAS DE COGUA 0012022 NGENIERIA Y PROYECTOS CIVILES SAS
CONSORCIO CIC LA PLAZUELA rianG provectos v consTruccionss sas [NNGNGEEG
g CONSORCIO CUBIERTAS ¥ POLIDEPORTIVOS cocUa [ g CONSTRUCCIONES MAC LIMITADA
% CONSTRUCCIONES MaC LiMiTaDs I % GPR CONSTRUCTORA INGENIERIA ARQUITECTURA SAS
g ACHW EMPRESA CONSTRUCTORA a5 [ o Jose antonio Teaquira TRIVINO [ NNENEN
£ GUsTAVO GARzON ALeA [ £ caz consTRUCTORA sas [
consorcio ivproMAR [T CONSTRUCCCIONES ConsULTORIAS ¥ SERviCIos sas (B
CONSORCIO VIAS coGUA 2023 [ EDGAR TEODORO RUIZ RIOS
INGEMIERIA ¥ PROYECTOS CIVILES sas [ FERNANDO PEDROZA VELASQUEZ
CONSORCIO CICLORUTA EL MorTIRG [ FUMDACION SOCIAL ELYOM
£ 0milM §5milM 0 H
Valor Total Estimado Numero de Contrates
FUENTE: Modelo de Abastecimiento Estratégico - Herramienta Analisis de la oferta, disponible en:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGJIYY00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwidCI6ljdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL
BIEN O SERVICIO:

No. CONTRATO | CONTRATISTA NIT/C.C. OBJETO VALOR TOTAL

SASIE-001-2023 | CONSORCIO P&C | 901.208.854 SUMINISTRO DE | $500.000.000
MATERIALES GRANULARES,
EMULSION ASFALTICA,
ASFALTITA  NATURAL Y
MEZCLAS ASFALTICAS PARA
EL MANTENIMIENTO DE LAS
DIFERENTES VIAS URBANAS
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Y RURALES DEL MUNICIPIO
DE FUNZA CUNDINAMARCA
SIOP-SASI- CONSORCIO 901.728.078 SUMINISTRO DE MATERIAL | $299.076.458
0001-2023 COTA23 GRANULAR PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
MUNICIPIO DE COTA,
CUNDINAMARCA
SASI-009-2022 PREFABRICADOS | 4.211.190 SUMINISTRO DE | $370.000.000
EL ACERO - JOSE MATERIALES GRANULARES Y
GUSTAVO DE CANTERA, PARA EL
QUESADA MANTENIMIENTO Y
RODRIGUEZ REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO
DE SOGAMOSQ".
6. ANALISIS DE LA OFERTA
Valor Tetal
Gasto Mensual 542 700.545.023 814 N =E_.a.stc: in.ual e
S LLLLLES
017 2018 2018 AFD
Afio ®2017 @013 2019 2020 2021 @2022 2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP |
Confratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 19802
-
adio -
Afio ®2017 @201 2019 @2020 @2021 @2022 92025 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP

FUENTE: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta Andlisis de la oferta, disponible en:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZmZmUtNGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlliwidCl61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxL Tc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c

De igual forma, se consult en la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente en la
herramienta de Analisis de la Oferta MAE la cantidad de contratos suscritos para dicho sector o con el mismo objeto
contractual, suscritos a nivel Cundinamarca; evidenciando que desde el 2017 hasta el 2023 se suscribieron 19.802 contratos
para un valor total de $42.700.845.023.914 COP.

6.1 POTENCIALES PROVEEDORES

Los proveedores son participes esenciales de la compra y la contratacion publica. La politica publica del Estado se
materializa a través de la provision de bienes, obras y servicios que ofrecen proveedores de diversas regiones en Colombia
y de numerosos paises del mundo.

De acuerdo al anlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas de acuerdo a su cercania
geogréfica con el Municipio, podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:
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MARMOLES Y VITRIFICADOS CARRARA SAS
CONSTRUCTORA LOMALINDA LTDA
LADRILLERA DEL META SAS
MONSERRATE PISOS Y MARMOLES LTDA.
ARCILLAS DE COLOMBIA S.A.
TABLEGRES SAS

LADRILLERA GREDOS SAS

LADRILLERAS YOMASA SA

LADRILLOS SUR LTDA

LADRILLERA HELIOS SA

LADRILLERA ALEMANA S.A.S

LADRILLERA PRISMA SAS

GRUPO INDUSTRIAL EL TREBOL
INVERSIONES ICASALI SAS

LADRILLERA 21 SAS

H&E CONSTRUCCIONES GLOBALES SAS
ARENAS Y ROCAS VILLAMARIA SAS

YVVVVVVVVVVYVYYVYVVVYYY

Se debe resaltar que todas estas empresas, podrian contar con experiencia, capacidad financiera, organizacional y juridica
suficiente; por lo cual las sitlan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccién, entre los
posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

7. CAPACIDAD FINANCIERA

Analizados los indicadores financieros y de capacidad de organizacion de los posibles proponentes. Analisis de la demanda
(determinados de acuerdo a los requisitos habilitantes acreditados en cada proceso examinado).

Es asi como, dando cumplimiento a lo establecido en el decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015y las
Guias de Colombia Compra Eficiente se elaboré una matriz de indicadores a requerir dentro del proceso, se tomaron los
indicadores de los posibles oferentes y se agruparon para revisar la tendencia de cada indicador de manera depurada,
buscando minimizar los sesgos, y en aras de establecer la realidad de la muestra, que nos dé como resultado la seleccién
del indicador requerido para los requisitos habilitantes del presente proceso.

De acuerdo a lo anterior, podemos abstraer las siguientes conclusiones, Utiles para la definicion de los requisitos habilitantes
dentro de este proceso de seleccion:

Razén social de la INDICE DE COil:ZRFI')lTR?AEDE RENTABILIDAD SOBRE | RENTABILIDAD SOBRE
sociedad ENDEUDAMIENTO INTERESES EL PATRIMONIO ACTIVOS
MARMOLES Y
VITRIFICADOS 0,17 2,75 0,04 0,03
CARRARA SAS
CONSTRUCTORA
LOMALINDA LTDA 0,40 13,90 0,10 0,06
LADRILLERA DEL
META SAS 0,15 9,23 0,06 0,05
MONSERRATE
PISOS Y MARMOLES 0,57 13,09 0,27 0,12
LTDA.
ARCILLAS DE
COLOMBIA S.A. 0,22 INDET 0,10 0,08
TABLEGRES SAS 0,24 INDET 0,00 0,00
LADRILLERA
GREDOS SAS 0,47 INDET 0,17 0,09
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LADRILLERAS
YOMASA SA 0,22 8,81 0,02 0,01
LADRILLOS SUR
LTDA 0,23 7,34 0,11 0,08
LADRILLERA HELIOS 0,22 6,51 0,03 0,02
SA
LADRILLERA
ALEMANA S.A.S 0,30 INDET -0,02 -0,01
LADRILLERA
PRISMA SAS 0,40 8,77 0,05 0,03
GRUPO INDUSTRIAL
EL TREBOL 0,34 INDET 0,45 0,30
INVERSIONES
ICASALI SAS 1,11 -6,77 1,54 -0,17
LADRILLERA 21 SAS 0,60 INDET -0,15 -0,06

De las cuales podemos obtener las siguientes conclusiones, donde seran Utiles para la definicion de los requisitos
habilitantes dentro de este proceso de seleccion:

INDICE DE LIQUIDEZ

9,00 8,40
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00 263 . 272
300 19 . 1,75 , 1,79 1,74 162 . 190 1,80
2,00 ’ 0,97 [ ' B 051
0,00
& F P T F T 4 & & F S & &
NSER AP NP\ g SR SR S AU SR SR P S o
S IS v»\’ v@ S P Q?‘v S N W <<‘;)\ >
PSS F & VPSS
\gl D b O A4 S ) N
NSO ¥ ¥ (§5§

Para diagnosticar la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo A mayor indice de
liquidez menor es la probabilidad que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Segln la muestra estudiada, la entidad considera pertinente establecer un indicador de liquidez mayor o igual a 1,
conforme a la muestra tomada, se considera como una muestra de buena gestion financiera de una empresa para hacer
frente, con su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y por ende acreditar su solvencia.
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Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no cumplir sus pasivos. El endeudamiento a exigir sera de 40%, en razén al
promedio entre los indices tipicos analizados.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
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Refleja la capacidad del proponente de cumplir sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de interés, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Respecto del indice de razdn de cobertura de interés la entidad ha considerado tener en cuenta las siguientes variables:
a) Forma de pago.
b) Riesgos asociados a la ejecucion del contrato.
c) Plazo de ejecucion.
d) Valor del contrato.

Eliminando de esta manera todos los datos que generan una desviacion estandar.

Es necesario precisar que dicho indice refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financiera, y
para el presente proceso cobra singular vigencia, por lo cual, se requiere verificar que los proponentes habilitados cuenten
con una alta capacidad de cumplir con obligaciones financieras producto de los endeudamientos a que pueda recurrir para
financiar la ejecucion del contrato, por lo cual, se establecera en 7.

Alcaldia Municipal
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La rentabilidad sobre el patrimonio a exigir sera mayor o igual al 0,10, lo anterior con el propésito de permitir la pluralidad de
oferentes y de acuerdo a las variables examinadas, se requiere una capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patrimonio, en relacién como minimo del 0,10.
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Con el propésito de permitir la pluralidad de oferentes y teniendo en cuenta la relacién entre el indicador rentabilidad del
activo se solicitara un indicador mayor o igual a 0,05.

REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL A EXIGIR
A) Capacidad Financiera

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el RUP.

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

Indicador indice requerido
Indice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) Mayor o igual a 1
Alcaldia Municipal ) )
Carrera 3 N° 3 - 34 Cogua Cundinamarca alcaldia@cogua-cundinamarca.gov.co
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indice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total)

Menor o igual a 40%

Intereses)

Razén de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional / Gastos de

Mayor o igual a 7

NOTA: LOS OFERENTES CUYOS GASTOS DE INTERESES SEAN CERO (0), NO PODRAN CALCULAR EL INDICADOR
DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES. EN ESTE CASO EL OFERENTE CUMPLE EL INDICADOR, SALVO QUE

SU UTILIDAD OPERACIONAL SEA NEGATIVA

B) Capacidad Organizacional

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el RUP.

Tabla 2 - Indicadores de capacidad organizacional

Indicador

indice requerido

Rentabilidad

sobre el patrimonio

Operacional / Patrimonio) *100

(Utilidad | Mayor o igual a 0,10

Rentabilidad sobre activos
(Utilidad Operacional / Activo Total) *100

Mayor o igual a 0,05

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura su capacidad financiera se calculara
afectada por el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros, factores que una vez ponderados, se sumaran
para obtener el indicador del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, de acuerdo a las férmulas establecidas

en el pliego de condiciones.

JEISON DAVID GOMEZ GARCIA
GERENTE DE INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS PUBLICOS

Elabord: Rafael Yesid Primiciero Montafio/Contratista profesional
Revisé: Erika Liliana Murcia Duran/Subgerente de Contratacion
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