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ESTUDIOS PREVIOS

CAPITULO | - DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion: 24 de mayo de 2024
Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales
Modalidad de contratacion: Contratacion Directa

Servidor publico que elabora

" Zulema Maria Correa Ortega
el estudio:

Dependencia que lo requiere: | Gerente de Planeacion y Obras

Cdédigo BPIN No. N/A

De acuerdo a lo sefalado el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, describe a continuacion
la conveniencia y oportunidad para adelantar proceso de Contratacion directa, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Municipio es una entidad territorial dotada de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 311 de la
Constitucion Politica de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ambito de su jurisdiccion,
promover la participacidén comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

Seguidamente, el articulo 2 de la Carta, sefiala que son fines esenciales del Estado:
“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Asi las cosas, el ejercicio de la funcidn administrativa permite distinguir dentro de la
dinamica de la administracién el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido
se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion
administrativa de que se trate y por las formas de actuacion que aquella debe adelantar
para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas el ente territorial municipal.

La Jurisdiccion especial para la paz, tribunal para la paz, seccidon de primera instancia
para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad, mediante Auto
SAR — AT- 029 de 2024, de fecha 19 de enero de 2024, expediente N° 9006352-
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43.2019.0.00.0001; radicado: Legali, con ponencia del Magistrado Raul Eduardo
Sanchez; La cual sustenta:

Senialé la sefiora Mendoza Peinado que en mesa de trabajo celebrada el 21 de
septiembre de 2023, en la que participaron diversas dependencias de la
gobernacién y otras entidades concernidas en el cumplimiento de la orden?,
se establecié la necesidad de contar con insumos previos para poder elaborar
la propuesta. De manera puntual, sefialé:

De esta manera, se establecié como conmpromiso que el municipio de Aguachica
-con la inmediatez del caso-, pusiera de presente al departamento del Cesar la
oferta predial con la que contaba, para llevar a cabo una comisién Zecmcn quz

se traslade con el p i de los pr ionales del Instil [N]:

de Medicina Legal y Ciencias Forenses al lugar respectivo, con el objetivo de
verificar las condiciones preliminares del predio y su-posible incidencia e
impacto social en la comunidad aledaiia al mismo.

Al hogario, no hemos obtenido la informacién sobre los potenciales terrenos
donde se podria implantar un proyecto constructivo de esta envergadura; por
lo que su si ibn juridica, ambiental, sanitaria, fiscal, etc., se desconoce
actualmente. Ello impide a todas luces actuar en consecuencia, y la aludida
comisién no se ha consumado por este impase.

Es por lo expuesto, que desde la Secretaria de Infraestructura Departamental
se ha insistido con antelacién y se reiteré en el desarrollo de la prenota (sic)
mesa de trabajo, cuan necesario es contar con un lugar apropiado para la
realxzncton de esta futura inversién y que el mismo satisfaga las necesidades

Que nor fi se halle habilitado para recepcionar una obra
de stz tipo y que esencialmente cuente con la venia de las organizaciones
i ias de las medids lares y de la poblacién cir d siniren

canrrnwn de las disposiciones legales sobre la materia, especialmente, el Plan
de Ordenamivito Territorial (POT) que el municipio de Aguachica al dia de
hoy formula, socializa y avanza en su proceso de consolidacién para ser
presentado formalmente ante el Concejo Municipal.

15. Con base en lo anterior, a través del Auto SAR AT-440 del 10 de noviembre
de 2023, se le solicité a la alcaldia de Aguachica, que dentro del término de
cinco (05) dias hébiles remitiera informe a esta Jurisdiccién en relacién con
las actividades desplegadas con miras a dar cumplimiento al compromiso
asumido en la citada mesa técnica celebrada el 21 de septiembre de 2023, en
punto de establecer o seleccionar el predio donde la gobernacién procederé a
adelantar la construccién de la morgue en la forma ordenada por esta Seccién.

Adicionalmente, se establece “que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses— INMLCF, debe definir las condiciones técnicas que debe cumplir el terreno,
debera encontrar un predio que satisfaga dichas especificaciones y enviar la informacion
del mismo a la Gobernaciéon del César y al instituto, para su respectiva valoracion”.

El Municipio ha establecido la necesidad de adquirir predios para dar cumplimiento a la
sentencia del ibidem, y dar cumplimiento al articulo tercero del Auto SAR — AT- 029 de
2024, reza:

TERCERQ. — ORDENAR a la alcaldia de Aguachica que, en un plazo de
treinta (30) dias habiles, cumpla con lo ordenado en el numeral 19 de esta
decisién.
Respecto de propiamente la adquisicion de bienes inmuebles por parte de entidades
estatales, el Decreto 1082 de 2015 establecio que:
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ARTICULO 2.2.1.2.1.4.10. Adquisiciéon de bienes inmuebles. Las Entidades
Estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para
lo cual deben sequir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera
tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion
publica.

3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir
el bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual
no requiere el avaltio de que trata el numeral 1 anterior.

Que propiamente el avaluo de bienes inmuebles que deben realizar las entidades
publicas, el articulo 27 de Ley 2150 de 1995 establece que “Los avaluos de bienes
inmuebles que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones
administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o
por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre
registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde esté ubicado el
bien para adelantar dichos avaltos.

A través de la Ley 1673 de 2013 se reglamentd la actividad de avaluador, definiendo
el avaluador como “Persona natural, que posee la formacién debidamente reconocida
para llevar a cabo la valuacion de un tipo de bienes y que se encuentra inscrita ante el
Registro Abierto de Avaluadores”. Esta Ley estableci6 en el articulo 4 el desempeio de
las actividades de avaluador y a través del articulo 5 se cred el Registro de Avaluadores;
Y en el articulo 14 los deberes generales del avaluador.

La Ley 1673 de 2013 fue reglamentada por el Decreto 55 de 2014, a través del cual
reglamento las categorias en las que los Avaluadores pueden inscribirse en el registro
abierto de evaluadores, las funciones del registro abierto de Avaluadores, la inscripcion
en el mismo y demas informacion relacionada.

Teniendo en cuenta el marco normativo anteriormente mencionado y el alcance del
proyecto, la entidad posee la necesidad de realizar avaluos a predios, lo cual se requiere
de una persona natural o juridica que tenga la idoneidad y experiencia para cumplir la
necesidad anteriormente descrita.

La entidad cuenta con el presupuesto general para la vigencia fiscal del 2024 conforme
con el Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda
asi como se encuentra en el plan anual de adquisiciones con el codigo UNSPSC:

42261800.
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
@ o AlcaldiadeAguachica www.aguachica-cesar.gov.co EK]:W‘LQ/(’):]\'UJ;Ojsf;ﬁt": ;pé::_:i‘l
e (57) 5 565 0100 - (57) 5 565 0650 @ Contactenos@aguachica-cesar.gov.co




Alcaldia de

Aguachica

2.1. OBJETO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL AVALUO COMERCIAL DEL
BIEN INMUEBLE CON DESTINACION A LA ADQUISICION DEL PREDIO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA MORGUE DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA.

2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion. 2) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los
términos establecidos. 3) Suministrar al Contratista todos aquellos documentos,
informacion e insumos que requiera para el desarrollo de la actividad encomendada. 4)
Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas. 2. EIl CONTRATISTA debe tener en cuenta lo
establecido para el efecto en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 y el articulo 50 de ley 789
de 2002. 3. Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo a las normas legales
vigentes. 4. Estar afiliado a ARL segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1562 de
2012. 5. El Contratista debe custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver
los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de
este contrato. 6. Ademas de las obligaciones aqui previstas, el Contratista debera cumplir
con aquellas que la ley le imponga, por ejemplo, el registro de informacién y documentos
en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico, SIGEP. 7. Prestar la
colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del contrato. 8. Obrar con lealtad y
buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que
puedan presentarse. 9. No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actlen por
fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando
inmediatamente a la Entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten
peticiones o amenazas. 10. Realizar mensualmente un informe en donde se relacione las
actividades ejecutadas y se entreguen los soportes en medio magnético.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Para el desarrollo del objeto contractual, se debe realizar acompafiamiento en las
siguientes actividades especificas:

1. Elaboracion de avalio comercial para compra de inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 196-57654 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Aguachica y distinguido con la cédula catastral numero
2001100010000000040074000000000, de conformidad a la Ley 9 de 1989, Ley
388 de 1997, Decreto 1420, Resolucion 620 de 2008 expedida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC y normas concordantes, o predios que
requiera la entidad para la realizacion correspondiente en cumplimiento al Auto
SAR — AT- 029 de 2024.

2. Realizar visita técnica al predio, para verificar la franja de terreno requerida,
revisar las condiciones, fisicas, urbanisticas, servicios publicos, vias de acceso,
registros fotograficos, entorno y condiciones de mercado de la zona.

3. Presentar los informes de avances y procedimientos realizados para la ejecucion
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de los avallos sobre aspectos especificos, bien sean técnicos, financieros o
administrativos, durante el tiempo del proyecto y cada que la secretaria lo solicite.

4. Presentar el avaluo correspondiente del inmueble, con sus anexos, el cual debera
contener la siguiente informacion; A. Informe general: Descripcion del bien,
identificacion, ubicacién fisica, registro fotogréfico, estado de conservacion,
métodos velatorios utilizados de conformidad al Decreto 1420, Resolucién 620 de
2008 expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, caracteristicas
fisicas del inmueble, caracterizacién de la region, uso de suelo del inmueble de
conformidad al PBOT del municipio, memorias de célculo, etc. B. Avaluo: El
contratista debe desarrollar la investigacion econémica con el fin de proceder a
dar valores comerciales basados en las metodologias, valuadoras existentes y
aprobados para el efecto.

5. Brindar sustentacion del avallio realizado, ante la Secretaria de Gerencia de
planeacion y obras del Municipio, concejo municipal de Aguachica o el ente que
lo requiera y brindar el soporte técnico necesario de estos ante las entidades
publicas o privadas que asi lo requieran durante la ejecucion del contrato y cumplir
con los plazos de entrega fijados para la entrega de los avallos objeto del
contrato.

6. Se debe entregar el informe de avalio en medio fisico y digital, con sus
respectivos anexos, debidamente firmado, por los profesionales que lo
elaboraron, aportando el Registro Abierto de Avalladores — RAA y acreditaciones
de Ley correspondiente.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato sera por el término de QUINCE (15) dias
calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En el evento que el
contratista entregue el avalu6 en un plazo menor se da por terminado el contrato, previa
certificacion por parte del supervisor.

2.6. VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION

Para la determinacion del valor del contrato se tuvo como referencia el histérico de los
contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados por parte de la entidad y
de otras entidades cuyo alcance sea igual o similar al del presente proceso contractual.

e Andlisis del historico por parte de la entidad

Con el objetivo de conocer la demanda de la contratacion de la prestacién servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, se identific6 en la base de datos del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, informacién publica y disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estrategico generando una base de datos conformada por la informacion de
aproximadamente 351 de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

Con el objetivo de realizar un estudio financiero de los recursos empleados para estas
contrataciones se identificaron los siguientes datos:
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e En cuanto al gasto mensual:

Valor Total
Gasto Mensual $6,132,107.871

Afo @2021 @2022 2023

¢ En cuanto al gasto anual:

Gasto Anual
$3milM  (En blan_{En blan...(En bla.. (Enblan_$ 803 mill. 2 mil M
$2.7milM g o6 milm

$2milmMm

Valor Total

$1milM

50 mil M
2021 2022

Afio
Fuente @SECOP_|I

e En cuanto a la cantidad de contratos mensual:

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 351

&0

40

Afo @2021 @2022 ®2023

e En cuanto a la cantidad de contratos anual:
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Cantidad de contratos - Anual

200 (En bla...{En bla... {En blan__{En blan.. 7O 142

Cantidad de contratos

202 2023

2
Ao
Fuente @ SECOP_|

I

e Procesos similares celebrados por la entidad estatal

A continuacion, se relacionan las principales caracteristicas de contratos celebrados cuyo
alcance fue similar o igual al del presente proceso contractual:

Una vez revisado, se tiene que el municipio no ha celebrado contratos cuyo objeto y/o
alcance sea igual o similar al del presente proceso contractual.

e Procesos similares celebrados por otras entidades estatales

Con el objetivo de conocer la demanda y las condiciones de la contratacién de la
prestacion de servicios cuyo alcance haya sido similar al del presente proceso

contractual. A continuacién, se relacionan las caracteristicas de los contratos
identificados:
Tabla 2. Procesos similares celebrados por otras entidades estatales.
MUNICIPIO DE BELLO - MUNICIPIO DE GIRARDOTA - MUNICIPIO DE CARTAGO — VALLE
ETIDZAD ESTATAL ANTIOQUIA ANTIOQUIA DEL CAUCA
NUMERO DEL
SIS CD-782-2021 5308/CD305/2022 1-210-2023
MODALIDAD DE Contratacion Directa (Ley 1150 de Contratacion Directa (Ley 1150 de Contratacion Directa (Ley 1150 de
CONTRATACION 2007) 2007) 2007)

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA REALIZACION DE AVALUOS DE
PREDIOS CON EL FIN DE
PROMOVER LA CONSERVACION Y
RECUPERACION DE LAS AREAS DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA
PARA LA CONSERVACION DE
RECURSOS HIDRICOS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA SISTEMA
LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE LOS AVALUOS
COMERCIALES DE PREDIOS PARA
EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
AVALUADOR PARA REALIZAR EL
AVALUO COMERCIAL DE
DIFERENTES BIENES INMUEBLES
UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGO

SILAP BELLO, DEL PLAN DE
DESARROLLO POR EL BELLO QUE
QUEREMOS DEL MUNICIPIO DE

BELLO
VALOR $49'980.000 $40°000.000 $70’000.000
PLAZO 68 Dia(s) 150 Dia (s) 3 Meses
FORMA DE PAGO PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES
CORPORACION LONJA
INMOBILIARIA GREMIAL
CONTRATISTA ANTIOQUENA DE AVALUADORES LJ INMOBILIARIA S.A.S. ANDRES FELIPE RESTREPO VILLAN
PROFESIONALES
Minimo con un (01) afio de experiencia
comprobable en la realizacion de
EXPERIENCIA No especifica No especifica avallos en las especialidades o

categorias requeridas para el presente
proceso.
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IDONEIDAD

Los avaluadores deben ser miembros
o estar inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores — R.N.A. de
la Superintendencia de Industria y
Comercio

No especifica

Persona natural, Técnico o tecnélogo
titulado o que haya cursado al menos
seis (6) semestres de estudios
universitarios en cualquier area del
conocimiento, que se encuentre inscrita
en el Registro Abierto de Avaluadores
(R.A.A.), en el especialidad o categoria
1-inmuebles urbanos y categoria 2-
inmuebles rurales.

GARANTIAS

Cumplimiento: Por el 10% del valor
del contrato, por una vigencia igual al
plazo del contrato y 4 meses mas.

Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales: Por el
10% del valor del contrato, por una
vigencia igual al contrato y 3 afios mas.

Cumplimiento: Por el 10% del valor
del contrato, por una vigencia igual al
plazo del contrato y 4 meses mas.
Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales: Por el
5% del valor del contrato, por una
vigencia igual al contrato y 3 afios mas.
Calidad del servicio: Por el 10% del
valor del contrato, por una vigencia
igual al plazo del contrato y 4 meses
mas.

No requirié

FUENTE DE
CONSULTA

SECOP II

SECOP Il

SECOP Il

URL

https://community.secop.gov.co/Public

[Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.2327478

https://community.secop.gov.co/Public/Tender
ing/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.2739541

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5560064

@ OA\CaIdiadeAguachica www.aguachica-cesar.gov.co

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Pulblica - SECOP I

COSTOS INDIRECTOS

Aplicaran los costos que el Municipio tiene establecidos por las diferentes estampillas
gue son exigibles a los contratistas de prestacion de servicios.

DESCUENTO PORCENTAJE ORDEN

PRO CULTURA 1% MUNICIPAL
PRO ADULTO MAYOR 4% MUNICIPAL
PRO ELECTRIFICACION 2,5% MUNICIPAL
TASA PRO DEPORTE Y 1% MUNICIPAL
RECREACION

PRO UNIVERSIDAD 0,5% DEPARTAMENTAL
PRO FRONTERIZO 1,5% DEPARTAMENTAL

Nota: La estampilla pro fronterizo se paga antes del inicio del contrato 100%1

2.7.VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y
OCHO MIL PESOS ($6.188.000) M/CTE.

El valor del contrato sera cancelado asi: UNICO PAGO por concepto de la entrega de los
documentos e informes producto de la ejecucion del contrato a satisfaccion de la entidad;
previa presentacion del informe de actividades realizadas, aprobado por el supervisor del
contrato, valor que incluye impuestos tributos, costos directos e indirectos por concepto
de honorarios.

Para el pago, se deberan allegar los siguientes documentos: factura o documento
equivalente, certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, acta de

inicio, informe de cumplimiento, informe de supervision, pago de pensién, salud, riesgos

! Articulo 132 a 184 Ordenanza N° 066 de fecha 28 de diciembre de 2012, Estatuto de Rentas Departamento
del César.
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laborales y previo cumplimiento de las obligaciones administrativas requeridas por EL
MUNICIPIO para el pago de un Contrato Estatal de Prestacion de Servicios.
PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos a los cuales se obliga EL MUNICIPIO estaran
sujetos a la apropiacién presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con
el Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C.

2.8. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en el Municipio de Aguachica - César.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala
las distintas causales de seleccidon de contratistas por parte de las entidades estatales
gue se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Por su parte, la Seccién 4 del Decreto 1082 de 2015, regula la contratacion por
modalidad de Contratacion Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido
en el articulo2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 DE 2015, la modalidad de escogencia del
contratista, sera la Contratacion Directa de prestacion de Servicios Profesionales y apoyo
a la Gestion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios
como lo que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo proferido por el Consejo de Estado mediante
Sentencia de unificacion SU-41719-2013, la seccion tercera, subseccion ¢ del concejo de
estado definio el contrato de prestacion de servicios profesionales

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
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funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza
por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional. Dentro de su
objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracién y el principio de planeacién”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecio:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las
entidades para desarrollar actividades relacionadas con su administracién o
funcionamiento, y s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relaciéon
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando:
i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacién porque el
contratista es autbnomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde
un valor por honorarios prestados vy, iv) la labor contratada no pueda realizarse
con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacién laboral y
para la vinculacion contractual por prestacion de servicios con el Estado, pues
mientras que la primera tiene amplia proteccion superior, la segunda no sélo no
tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las mltiples
formas del contrato estatal, sino que no puede ser asimilada a la relacién laboral
ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion
a la luz del inciso final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: “(...) Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a)
y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)".

LA LEY 1673 DE 2013, SENALA:
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“ART. 1°—Objeto. La presente ley tiene como objeto regular y establecer
responsabilidades y competencias de los avaluadores en Colombia para
prevenir riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccién
del acceso a la propiedad, falta de transparencia y posible engano a
compradores y vendedores o al Estado. Igualmente, la presente ley
propende por el reconocimiento general de la actividad de los avaluadores.
La valuaciéon de bienes debidamente realizada fomenta la transparencia y
equidad entre las personas y entre estas y el Estado colombiano.

ART. 2°—Ambito de aplicacién. A partir de la entrada en vigencia de esta ley,
quienes actuen como avaluadores, valuadores, tasadores y demas términos
que se asimilen a estos utilizados en Colombia, se regiran exclusivamente
por esta ley y aquellas normas que la desarrollen o la complementen, para
buscar la organizacién y unificacién normativa de la actividad del avaluador,
en busca de la seguridad juridica y los mecanismos de protecciéon de la
valuacién.

ART. 3°—Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderan como:

a) Valuacién: es la actividad, por medio de la cual se determina el valor de un
bien, de conformidad con los métodos, técnicas, actuaciones, criterios vy
herramientas que se consideren necesarios y pertinentes para el dictamen. El
dictamen de la valuaciéon se denomina avaluo;

b) Avaluo corporativo: es el avaluo que realiza un gremio o lonja de propiedad raiz
con la participacion colegiada de sus agremiados; ...........

d) Registro abierto de avaluadores: protocolo a cargo de la entidad reconocida
autorregulacion de avaluadores en donde se inscribe, conserva y actualiza
informacion de los avaluadores, de conformidad con lo establecido en la presente
ley;

ART. 5°—Registro abierto de avaluadores. Créase el registro abierto de
avaluadores, el cual se conocera por sus siglas “RAA” y estara a cargo y
bajo la responsabilidad de las entidades reconocidas de autorregulacion.

ART. 7°—Territorio. El avaluador inscrito ante el registro abierto de
avaluadores podra ejercer su actividad en todo el territorio nacional.”

EL DECRETO 1082 DE 2015, SENALA:
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“Articulo 2.2.1.2.2.3.1. Avaluo comercial del bien. La Entidad Estatal o su
intermediario idoneo, debe avaluar el bien objeto de enajenacién. El avaluo puede
estar a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi o a cargo de una persona
especializada inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores que lleva la
superintendencia de Industria y Comercio. Los avallos tienen vigencia de un afno.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 101)

Articulo 2.2.1.2.2.3.2. Precio minimo de venta.lLa Entidad Estatal debe
establecer el precio minimo de venta con base en las siguientes variables:

1. Valor del avaluo. Valor arrojado por el avaluo comercial vigente.

2.  Ingresos. Todos los recursos que recibe la Entidad Estatal
provenientes del bien, tales como canones de arrendamiento y
rendimientos.

3. Gastos. Todos los gastos en que incurre la Entidad Estatal derivados
de la titularidad del bien, la comercializacién, el saneamiento, el
mantenimiento y la administracion del mismo, tales como:

3.1. Servicios publicos.

3.2. Conservacion, administracion y vigilancia.

3.3. Impuestos y gravamenes.

3.4. Seguros.

3.5. Gastos de promocion en ventas.

3.6. Costos y gastos de saneamiento.

3.7. Comisiones fiduciarias.

3.8. Gastos de bodegaje.

3.9. Deudas existentes.

4. Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se descuentan los flujos

de caja futuros para traerlos al valor presente y poder con ello determinar
un valor equivalente del activo y estara determinada en funcién de la DTF.
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5. Tiempo de comercializacién: Corresponde al tiempo que la Entidad
Estatal considera que tomara la comercializacion de los activos con el fin
de calcular los ingresos y egresos que se causarian durante el mismo.

6. Factores que definen el tiempo de comercializacion. Los siguientes
factores, entre otros, afectan el tiempo de comercializacion del activo y
permiten clasificarlos como de alta, mediana o baja comercializacion:

6.1. Tipo de activo.

6.2. Caracteristicas particulares del activo.
6.3. Comportamiento del mercado.

6.4. Tiempo de permanencia del activo en el inventario de la
Entidad Estatal.

6.5. Numero de ofertas recibidas.

6.6. Numero de visitas recibidas.

6.7. Tiempo de comercializacion establecida por el avaluador.

6.8. Estado juridico del activo.

7. Estado de saneamiento de los activos. Se tendra en cuenta:

7.1. Activo saneado transferible. Es el activo que no presenta ningun
problema juridico, administrativo o técnico, que se encuentra libre de
deudas por cualquier concepto, asi como aquel respecto del cual no exista
ninguna afectacién que impida su transferencia.

7.2. Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas
juridicos, técnicos o administrativos que limitan su uso, goce y disfrute,
pero que no impiden su transferencia a favor de terceros.

8. Calculo del precio minimo de venta. El precio minimo de venta se
calcula como la diferencia entre el valor actualizado de los ingresos

incluido el valor del avaluo del bien y el valor actualizado de los gastos a
una tasa de descuento dada.” (Decreto 1510 de 2013, articulo 102)

EL DECRETO 1170 DE FECHA 28 DE MAYO DE 2015, SENALA:
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“ART. 2.2.2.3.2.—Valor comercial de un inmueble. Se entiende por valor
comercial de un inmueble el precio mas probable por el cual este se transaria en
un mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el
conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien. (D.
1420/98, art. 2°).

ART. 2.2.2.3.3.—Determinacién del valor comercial de un inmueble. La
determinacion del valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un
avaluo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o
las personas naturales o juridicas de caracter privado registradas y autorizadas
por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde se ubiquen los bienes objeto de
la valoracion.

ART. 2.2.2.3.7.—De las personas naturales o juridicas que realizan avaltios y
de las lonjas de propiedad raiz. Las personas naturales o juridicas de caracter
privado que realicen avaluos en desarrollo del presente decreto, deberan estar
registradas y autorizadas por una lonja de propiedad raiz domiciliada en el
municipio o distrito donde se encuentre el bien objeto de la valoracion.

Articulo 2.2.2.3.11.Procedimiento para la elaboracion y controversia de los
avaluos. La entidad o persona solicitante podra solicitar la_elaboracion del
avaluo a una de las siguientes entidades:

1. Las lonjas o lonja de propiedad raiz con domicilio en el municipio o distrito
donde se encuentren ubicados el o los inmuebles objeto de avaluo, la cual
designara para el efecto uno de los peritos privados o avaluadores que se
encuentren registrados y autorizados por ella.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces, quien
podra hacer avalluos de los inmuebles que se encuentren ubicados en el territorio
de su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Dentro del término de la vigencia del avalto, no se podra solicitar el
mismo avaluo a otra entidad autorizada, salvo cuando haya vencido el plazo legal
para elaborar el avaluo contratado. (Decreto nimero 1420 de 1998, articulo 12)

(...)
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ART. 2.2.2.3.18.—Vigencia de los avaluos. Los avaluos tendran una vigencia de
un (1) afio, contado desde la fecha de su expedicion o desde aquella en que se
decidié la revision o impugnacion.

ART. 2.2.2.3.20.—Parametros para determinar el valor comercial. Los
siguientes parametros se tendran en cuenta en la determinacion del valor
comercial:

1. La reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la
realizacion del avaluo en relacién con el inmueble objeto del mismo.

2. La destinacion econdmica del inmueble.

3. Para los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, el avaluo se
realizara sobre las areas privadas, teniendo en cuenta los derechos provenientes
de los coeficientes de copropiedad.

4. Para los inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o
diversidad de construcciones, en el avaluo se deberan consignar los valores
unitarios para cada uno de ellos.

5. Dentro de los procesos de enajenacion y expropiacién, que afecten
parcialmente el inmueble objeto del avalio y que requieran de la ejecucion de
obra de adecuacion para la utilizacién de las areas construidas remanentes, el
costo de dichas obras se determinara en forma independiente y se adicionara al
valor estimado de la parte afectada del inmueble para establecer su valor
comercial.

6. Para los efectos del avaluo de que trata el articulo 37 de la Ley 92 de 1989, los
inmuebles que se encuentren destinados a actividades productivas y se presente
una afectacién que ocasione una limitacion temporal o definitiva a la generacion
de ingresos provenientes del desarrollo de las mismas, debera considerarse
independientemente del avallo del inmueble, la compensacion por las rentas que
se dejaran de percibir hasta por un periodo maximo de seis (6) meses.

7. Cuando el objeto del avaluo sea un inmueble declarado de conservacion
histérica, arquitectéonica o ambiental, por no existir bienes comparables en
términos de mercado, el método utilizable sera el de reposicion como nuevo, pero
no se descontara la depreciacion acumulada, también debera afectarse el valor
por el estado de conservacion fisica del bien. Igualmente, se aceptara como valor
comercial de dicho inmueble el valor de reproduccién, entendiendo por tal el
producir el mismo bien, utilizando los materiales y tecnologia con los cuales se
construyd, pero debe tenerse en cuenta las adecuaciones que se le han
introducido.

8. La estratificacion socioecondmica del bien.”
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4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de
contratacion, en aras a garantizar la correcta ejecucion del contrato, la administracion
Municipal verificara la experiencia e idoneidad del Contratista, el cual debera ademas
cumplir con los siguientes requisitos habilitantes:

e Cartade presentacion de la oferta. El Proponente presentara el Anexo — Carta
de Presentacion de la Oferta el cual debe estar firmado por la persona natural
Proponente o por el representante legal del Proponente individual o por el
representante del Proponente Plural o por el apoderado.

e Existencia y representacion legal. La existencia y representacion legal de los
Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes Plurales se acreditara
de acuerdo con las siguientes reglas:

Personas Naturales. Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria
vigente expedida por la autoridad competente.

a. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

Personas Juridicas. Deben presentar los siguientes documentos:
a. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

b. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad competente, en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse
la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de
vigencia del certificado de existencia y representacion legal la originalmente
contenida en la invitacion.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto
del Proceso de Contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su
duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para efectos de
la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del Proceso
de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
como referencia para establecer esta duracion la originalmente contenida en la
invitacion.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de
una autorizaciéon suficiente otorgada por parte del 6rgano social competente
respectivo para cada caso.
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El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la
Republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del
Cddigo de Comercio.

Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana,
en la que conste si es abierta o cerrada.

Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Inhabilidades e Incompatibilidades: En el contrato que se derive del presente
proceso administrativo contractual del Estado, el Municipio aplicara las reglas
sobre inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién y la ley, pero
especialmente en los articulos 8°y 9° de la Ley 80 de 1993 y en las demas normas
gue la modifiquen o adicionen, en cuanto sean pertinentes.

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes legales:

Personas juridicas. El Proponente persona juridica debe presentar el Formato
— Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de
acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la
Industria de Construccién, cuando a ello haya lugar.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el
revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que
asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos
previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el “Formato
— Pagos de seguridad social y aportes legales”.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio
o sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del
personal vinculado en Colombia.

Personas Naturales. El Proponente persona natural debe acreditar la afiliacién a
los Sistemas de Seguridad Social en salud y pensiones, aportando los certificados
de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla,
pero no sera obligatoria la presentacion de este ultimo.

Los certificados de afiliacion deben presentarse con fecha de expedicién no mayor
a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de
Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
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como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de
afiliacion la originalmente contemplada en la invitacion.

La persona natural que retna los requisitos para acceder a la pensién de vejez o
se pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo
acredite y, ademas, la afiliacién al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

o Certificado de antecedentes de Responsables Fiscales: Acreditara Certificado
vigente de responsables fiscales, expedido por la Contraloria General de la
Republica; cuando la persona oferente es juridica, debera anexar este certificado
también el representante legal.

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios: Acreditard Certificado vigente de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Nacion;
cuando la persona es juridica debera anexar este certificado también el
representante legal.

o Certificado Antecedentes Judiciales: Certificado Judicial vigente expedido por
la Policia Nacional; cuando la persona es juridica debera anexar este certificado
también el representante legal.

o Certificado de Medidas Correctivas: Registro Nacional de Medidas Correctivas
expedido por la Policia Nacional.

o Certificado de consulta de inhabilidades por Delitos sexuales cometidos
contra menores de 18 afios: De conformidad con la Ley 1918 del 12/07/2018
“Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan
sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores se crea el
registro de inhabilidades y se dicta otras disposiciones”y su decreto reglamentario
753 del 30/04/2019 “Por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018, con
observancia de las Leyes 1581 de 2012 y Ley 1712 del 2014 y demas
normatividad rectora frente al tratamiento de datos.

e Copia del Registro Unico Tributario: Acreditara el RUT generado y expedido
por la Direccion General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente
el NIT, con fecha de impresion no superior a 30 dias.

e Certificado de Examen Médico Ocupacional de ingreso: Allegar el certificado
de examen médico ocupacional de ingreso, con vigencia no mayor a tres afos.

o Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM: Allegar el certificado
referente al registro de deudores alimentarios — REDAM, en cumplimiento a la Ley
2097 de 2021. Este documento debera ser generado por el proponente como
persona natural o el representante legal de la persona juridica.
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e Formato de vida de SIGEP Il y/o Funcion puablica.

o Declaracion de bienes y rentas y conflictos de interés — SIGEP (Ley 2013
del 2019)

e Acreditar su situacién militar. Para ello podra hacer uso de alguna de las
siguientes opciones: i) copia de la libreta militar; o ii) certificacion provisional en
linea la cual acreditard que su situacién militar se encuentra en tramite; o iii)
declaracion juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado las
actuaciones tendientes a definir su situacién militar; o v) cualquier otro medio de
prueba que resulte conducente para demostrar que la persona con la que se va a
suscribir el contrato es beneficiario de la prerrogativa establecida en el articulo 42
de la Ley 1861 de 2017 y ha adelantado actuaciones tendientes a definir su
situacion militar.

e Certificado de curso de Integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion.
e |IDONEIDAD DEL OFERENTE

El interesado en prestar los servicios que en este proceso se determinan debera
acreditar:

CUANDO SE TRATE DE PERSONA NATURAL: Formacion profesional en las areas del
conocimiento SNIES, en los términos sefialados en la Ley 1673 de 2013.

CUANDO SE TRATE DE PERSONAS JURIDICAS: Su objeto social y/o actividades
conexas deberan relacionarse con servicios en avallios de bienes muebles, inmuebles e
intangibles. Deberd garantizar personal con titulo profesional en las éareas del
conocimiento SNIES, en los términos sefialados en la Ley 1673 de 2013.

e REQUISITO DE EXPERIENCIA
El interesado en prestar los servicios que en este proceso se determinan debera
acreditar:

Experiencia minima en la celebracién y ejecucion de minimo un (01) contrato suscrito con
entidades publicas o privadas cuyo alcance haya correspondido a actividades iguales o
similares a las del presente contrato.

Para acreditar esta experiencia el proponente debera aportar copia del contrato con su
respectiva acta de liquidacion debidamente firmados por las partes. También podran
aportarse certificaciones en las cuales se evidencie como minimo la siguiente
informacion: 1) Datos del Contratante 2) Datos del Contratista 3) Objeto del contrato y/o
alcances del contrato 4) valor del contrato 5) fecha de inicio y fecha de terminacién del
contrato.

e FACTOR DE SELECCION DE OFERTAS
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No es necesario que existan varias ofertas, sin embargo, la entidad estatal verificara la
idoneidad y experiencia del proponente y el valor global de su oferta no podré ser superior
al presupuesto oficial.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones
necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto
de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion,
requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos
para una estimacioén cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar
loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento
aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion
numeérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos publicos. Con la Ley
1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia;
en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los
Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES
3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que
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involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a
cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera
en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad.
Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su
previsibilidad, la entidad podrd acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando
los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y
tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato1l9. En
general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato,
obtencidn o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa
de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades
gue permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de
los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual
reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras.
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El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el
sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El
segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos
encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas
de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia
o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia
y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en
la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecolbgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestiéon de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables
a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los
mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:
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1. Riesgos EconOmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el
objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego,
ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroecondémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian
de la érbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su
condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva
del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo,
existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversion y tendrd a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia
en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance
del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de
cada proceso, por ejemplo:

[0 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en
el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo
ambiental.
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[0 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de
la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumiré los costos que
implique esta modificacion.

0 El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de
la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

[0 Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo
de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

0 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal
podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la
exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la
exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.”

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo y etapa Clase | Categoriae Fuent | Asignaci6 | Calificacion
impacto e n final

Fluctuacion de precios Gener | Probable/Mayor | Extern | El Riesgo Alto

(etapa contractual) al o] contratista

Desabastecimiento de Gener | Posible / Mayor | Extern | El Riesgo Alto

producto (etapa al o} contratista

contractual)

Riesgos sociales o politicos | Gener | Posible Extern | La entidad | Riesgo bajo

(contractual y pos al /Moderado o}

contractual)

Riesgos operacionales Gener | Probable/ Interno | El Riesgo

(contractual) al Moderado contratista | medio

Riesgos financieros (etapa | Gener | Probable / Interno | El Riesgo

contractual) al Moderado contratista | medio

Riesgos Regulatorios Gener | Probable / Extern | El Riesgo

(contractuales y post al Moderado o] contratista | medio

contractuales)
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Riesgos de la Naturaleza Gener | Probable / Extern | El Riesgo alto
(contractual) al Mayor o} contratista
Riesgo tecnologico Gener | Posible Interno | El Riesgo
(contractual) al /Moderado contratista | medio
Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESGOS segun la Guia que para su elaboracion implementé Colombia Compra
Eficiente.
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6. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad
considera pertinente no exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de pago
a pactar, sera una vez se preste el servicio, de tal forma que si el contratista no presta el
servicio o no es un servicio a satisfaccibn, como consecuencia no se cancelara valor
alguno y no existira riesgo para la entidad de perder sus recursos.

7. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO - SIGEP

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, modificado por el articulo 155 del decreto 2106
de 2019, cred una nueva obligacién en materia contractual asi: “Quien sea nombrado en
un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado
debera, al momento de su posesién o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la informacion de hoja de vida, previa habilitacion
por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia
gue haga sus veces. Al retiro del servicio la hoja de vida y la declaracion de bienes y
rentas y los soportes deberan desvincularse del empleo en el SIGEP, sin perjuicio del
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deber de conservar las hojas de vida por la respectiva entidad, acorde con las normas
vigentes.

Quien vaya a vincularse a las entidades del Estado y su hoja de vida se encuentre
registrada en el citado Sistema, Unicamente debera actualizar los datos de la hoja de vida
o de la declaracion de bienes y rentas.

Las personas que vayan a suscribir un contrato de prestacion de servicios con el Estado
deberan diligenciar el formato de hoja de vida establecido por el Departamento
Administrativos de la Funcion Publica a través del SECOP.”

8. INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ninglin Acuerdo Internacional o
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato seré ejercida por el servidor publico que se designe mediante
comunicacion interna, quien velara por los intereses del MUNICIPIO y tendra las
funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, especialmente las
previstas en la Ley 80 de 1.993 y ley 1474 de 2011, entre otras: a. Certificar la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b. Proyectar
y firmar las actas respectivas que el soporte de la ejecucién contractual requiera. c.
Informar constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual so pena
de responder por tal omisién. d. Velar para que se mantenga vigente la garantia que
ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se hay requerido e Informar a la
entidad sobre los presuntos incumplimientos del contratista para que se tomen las
medidas del caso.

Oficina Gestora

ZULEMA MARIA CORREA ORTEGA

Gerente de Planeacién y Obras

Proyectd y revisé Aspectos contractuales: Carolina Fernandez Zuﬁi'?pé_/ profesional designada People Work
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